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l. Introducere

Pandemia de COVID-19 a provocat o recesiune brusci si profundi in intreaga lume. In
pofida raspunsului ferm, coordonat si inovator la nivel national si la nivelul UE, persista
multe incertitudini, in special, privind durata acestei crize si modul exact in care ne va afecta
viata si economiile tarilor noastre. Trebuie sa protejdm cetdtenii europeni, sdndtatea acestora
si locurile lor de munca, asigurdnd in acelasi timp echitatea, rezilienta si stabilitatea
macroeconomica In intreaga noastrd Uniune. Desi pandemia a lovit toate statele membre,
amploarea impactului, precum si ritmul si forta redresarii vor varia semnificativ de la o
regiune la alta.

Previziunile economice din vara anului 2020 estimeaza cid economia zonei euro se va
contracta cu 8,7 % in 2020 si se va relansa cu 6,1 % in 2021, in timp ce se preconizeaza
ci economia UE se va contracta cu 8,3 % in 2020 si va creste cu 5,8 % in 2021"
De asemenea, rata de ocupare a fortei de muncd a scdzut mai mult ca niciodatd in al
doilea trimestru, desi cu mult mai putin decat cea a scaderii produsului intern brut, avand in
vedere sprijinul fara precedent acordat in statele membre si in UE prin intermediul noului sdu
instrument SURE?, precum si flexibilitatea fard precedent in ceea ce priveste utilizarea
fondurilor politicii de coeziune 1n cadrul Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus®,
Perspectivele economice depind in mare masurd de evolutia pandemiei si de restrictiile asupra
activitatii economice In vederea limitdrii pandemiei. Sprijinul politic la nivel national si la
nivelul UE va fi crucial pentru redresare. Tn acest context, perspectivele de crestere economici
si de ocupare a fortei de munca urmeazd s primeascd un stimulent pozitiv prin Acordul
Consiliului European privind urmatorul cadru financiar multianual si ,,Next Generation EU”,
incheiat la 21 iulie 2020. La nivelul Uniunii si al statelor membre, trebuie acum sa valorificam
cat mai bine acest acord istoric.

Rispunsul Uniunii a fost decisiv. In prezent, au loc negocieri intre Parlamentul European si
Consiliu cu privire la urmatorul cadru financiar multianual si la noul instrument Next
Generation EU pentru a finaliza urgent lucrdrile cu privire la toate actele juridice. Aceste
lucrari trebuie incheiate pana la 1 ianuarie 2021, astfel incat programele sa fie operationale in
timp util. Mobilizarea deplind a capacitatii bugetului UE este esentiala pentru o redresare
rapidd si durabila. Este esential ca, odatd ce va fi adoptata de Consiliu, Decizia privind
resursele proprii sd fie aprobatd de toate statele membre in conformitate cu normele lor
constitutionale, Tnainte ca Comisia sa poatd incepe contractarea de imprumuturi de pe piatd
pentru finantarea programelor din cadrul Next Generation EU. Prin urmare, punerea in
aplicare rapida a Next Generation EU depinde in mod esential de aceastd aprobare in timp
util.

Mecanismul de redresare si rezilienta va fi unul dintre principalele instrumente de
redresare, beneficiind de un sprijin financiar fara precedent, in valoare de

'Previziuni economice europene (vara anului 2020), European Economy — Institutional Paper, 132 (iulie)
“Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului privind instituirea unui instrument european de sprijin temporar
pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19;
asistenta financiara in valoare de 100 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi care urmeaza sa fie acordata
statelor membre care o solicita.

*Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus si Initiativa plus pentru investitii ca reactie la coronavirus,
Regulamentele Parlamentului European si ale Consiliului (UE) 2020/460 din 30 martie 2020 si (UE) 2020/558
din 23 aprilie 2020.



672,5 miliarde EUR sub forma de imprumuturi si granturi, concentrat in primii ani
cruciali ai redresarii. Statele membre vor include in planurile lor de redresare si rezilienta
agenda lor nationald de reforme si investitii concepute in conformitate cu obiectivele de
politica ale UE, axate 1n jurul tranzitiilor verzi si digitale. Mecanismul va sprijini eforturile
statelor membre de a-si consolida in mod eficace rezilienta sociala si economicd si, prin
urmare, potentialul de crestere al economiilor lor si de creare de locuri de munca, sprijinind
astfel obiectivele UE.

Mecanismul de redresare si rezilienta este simbolul hotiririi UE de a face fata
provocirilor cu o abordare comuna. Mentinerea functiondrii pietei unice a fost esentiald
pentru demararea procesului de redresare, precum si pentru asigurarea unei concurente loiale
si prevenirea perturbarilor in cadrul lanturilor valorice transfrontaliere si al liberei circulatii a
lucratorilor si a marfurilor. Mecanismul va promova convergenta ascendentd a nivelului de
trai si va preveni denaturarea conditiilor de concurentd economica. Punerea in aplicare eficace
a Next Generation EU poate conduce la o crestere a produsului intern brut de 2 % péana in
2024 si poate crea 2 milioane de locuri de munca, printre altele prin accelerarea tranzitiei
verzi si digitale®. Se estimeazi cd, in timp, aceasti crestere suplimentard va asigura
autofinantarea Mecanismului de redresare si rezilientd prin activitdti si venituri fiscale
suplimentare generate pentru statele membre si UE.

Aceste masuri de politici ale UE trebuie puse in aplicare cat mai rapid posibil. Desi
acordul cu privire la pachetul de redresare contribuie la limitarea incertitudinii, o punere in
aplicare eficace a acestuia In anii urmdtori este esentiald pentru sprijinirea redresarii.
Prioritatea imediatd este ca Uniunea sd colaboreze cu statele membre pentru a asigura
progrese decisive in ceea ce priveste punerea In comun a prioritatilor adecvate in materie de
reformad si de investitii in conformitate cu obiectivele europene si, ulterior, pentru a asigura
punerea Tn aplicare eficace a acestora.

Il.  Mecanismul de redresare si rezilienta: indeplinirea obiectivului UE privind
sustenabilitatea competitiva

Mecanismul de redresare si rezilienta are la baza obiectivul UE de a realiza o
sustenabilitate si o coeziune competitive prin intermediul unei noi strategii de crestere
economici, si anume Pactul verde european. Trecerea la un model economic durabil si
favorabil incluziunii, facilitatd de o difuzare si o adoptare pe scara mai larga a tehnologiilor
digitale si curate, poate face din Europa un lider in materie de transformare. In loc sa
marcheze o indepartare de agenda anterioara pandemiei de COVID-19, Mecanismul de
redresare si rezilienta ar trebui sa accelereze actiunile de abordare a provocarilor preexistente,
evitand in acelasi timp orice noi regrese legate de criza. Cele patru dimensiuni — durabilitatea
mediului, productivitatea, echitatea si stabilitatea macroeconomica — identificate in Strategia
anuald pentru 2020 privind cresterea durabila ar trebui s ramana principiile directoare pe care
se bazeazd planurile de redresare si rezilientd ale statelor membre. Aceste prioritati stau la
baza semestrului european si asigurd faptul ca noua agenda privind cresterea este cea mai
bund pentru cetdteni si pentru planeta.

Sustenabilitatea competitiva si rezilienta sunt doua fete ale aceleiasi monede; acest lucru
a fost evidentiat de criza provocata de coronavirus. Rezilienta este capacitatea nu numai de
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a face fata provocarilor si de a gasi solutii pentru acestea, ci si de a realiza tranzitii intr-un
mod durabil, echitabil si democratic®. Pentru tarile si sectoarele din UE mai putin reziliente a
fost mai dificil sa facd fata crizei si sd raspunda la aceasta. Fara un raspuns adecvat, acest
lucru le va afecta rezultatele economice si sociale In anii si deceniile care vor urma.
Diferentele in materie de rezilientd in intreaga UE au, de asemenea, un impact asupra
coeziunii sociale, economice si teritoriale, precum si asupra convergentei in cadrul zonei euro
si a eficacitatii politicii monetare unice. Prin furnizarea de sprijin financiar la scard larga
pentru investitiile si reformele publice, promovand 1n acelasi timp coeziunea si convergenta,
Mecanismul de redresare si rezilientd va ajuta economiile si societdtile statelor membre sa
devind mai reziliente si mai bine pregatite pentru viitor. De asemenea, este necesar sa se
consolideze rezilienta unor lanturi de aprovizionare critice, in special a celor pentru sectoarele
cele mai expuse la socuri externe.

Mecanismul de redresare si rezilientd va contribui la repararea daunelor provocate de
criza si la pregitirea unui viitor mai bun pentru urmaitoarele generatii. Gradul mai
ridicat de Indatorare generat in prezent constituie un mijloc imediat de abordare a provocarilor
cu care se vor confrunta generatiile viitoare. Investitiile masive necesare pentru relansarea
economiei trebuie sd le usureze povara pe care o vor purta pe umeri, nu sa o ingreuneze.
Acesta este motivul pentru care Mecanismul de redresare si rezilientd trebuie sa orienteze si
sa construiascd o Europd mai durabild, mai rezilientd si mai echitabild pentru generatia
urmdtoare, In conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor
Unite.

Abordarea crizei climatice si de mediu este provocarea definitorie a epocii noastre si
reprezinta o oportunitate de a ne relansa economiile intr-un mod durabil. Aceasta
necesitd luarea de masuri urgente si sustinute de catre toti actorii din societate pentru a
mentine sdndtatea, prosperitatea si bundstarea oamenilor din Europa si din Intreaga lume.
Pactul verde european este angajamentul nostru politic si raspunsul nostru la aceastd
provocare. Acesta reprezintd, de asemenea, strategia de crestere a Europei, care urmareste
transformarea UE intr-o societate echitabild si prospera, cu o economie competitiva si
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor. Rdspunsul economic la criza provocata
de coronavirus oferd o ocazie unica de a accelera tranzitia verde. Depasirea acestei crize va
necesita investitii masive si reforme semnificative pe care Mecanismul de redresare si
rezilienta le va sprijini in mare masura. Realizarea tranzitiei verzi necesita reforme pentru
directionarea investitiilor publice si private cdtre actiuni in domeniul climei si al mediului,
precum si transformari profunde ale diferitelor noastre politici. Dincolo de remedierea
daunelor pe termen scurt cauzate de crizd, instrumentele noastre de redresare trebuie, prin
urmare, sa plaseze economia pe calea cea buna catre o crestere si 0 ocupare a fortei de munca
durabile pe termen lung, cu scopul de a ajunge la neutralitatea climatica pana in 2050 si de a
decupla cresterea economica de utilizarea resurselor. Acest context oferd o ocazie importanta
de a moderniza modelele industriale traditionale si de a investi In tehnologii verzi inovatoare
si intr-0 infrastructura mai durabila si digitala, accelerand astfel tranzitia catre o Europa mai
durabila, mai rezilienta si mai favorabild incluziunii. In plus, avand in vedere ci consumul
privat reprezintd mai mult de jumdtate din produsul intern brut al UE, promovarea unor
modele de consum mai durabile va fi un factor esential pentru o astfel de transformare.

*Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Raport de analiz prospectiva strategica pentru
2020: drumul de parcurs catre o Europa mai rezilienta.



Tranzitia digitala este esentiala pentru consolidarea rezilientei sociale si economice a UE
si a statelor membre, a potentialului lor de crestere durabili si a crearii de locuri de
munci. Pandemia de COVID-19 a accelerat tendintele catre transformarea digitala: statele
membre au luat masuri de consolidare a infrastructurii digitale, au oferit educatie online sau
au sprijinit IMM-urile in eforturile lor de digitalizare. Cu toate acestea, criza a evidentiat, de
asemenea, deficientele si a expus vulnerabilitatile. Persistda divergente in ceea ce priveste
digitalizarea economiilor si a societdtilor. Barierele reziduale si accesul inegal la
infrastructurd continud sa incetineascd progresele, iar Europa rdmane in mare masurd
dependentd de alte regiuni in ceea ce priveste numeroase capacititi sau servicii digitale
esentiale. Pornind de la expertiza stiintifica si tehnologica a Europei, dezvoltarea unei strategii
transformatoare si orientate spre viitor in materie de cercetare, inovare si difuzare este singura
a proteja suveranitatea sa tehnologica, un aspect esential al autonomiei sale strategice
deschise.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat nevoia urgenti de a aborda provocarile de lungi
durata care afecteaza echitatea in societate. Provocarile includ pregatirea si rezilienta
sistemelor nationale de sandtate si de protectie sociald, precum si accesul egal la servicii de
asistentd medicald accesibile ca pret si de calitate, precum si la servicii de ingrijire pe termen
lung si de ingrijire a copiilor, schimbdrile demografice, globalizarea sau tranzitia digitala si
tranzitia verde. Provocarile care trebuie abordate pot acoperi domenii precum ocuparea fortei
de munca, competentele, sanatatea, educatia, In special pentru a aborda inegalitatile din ce in
ce mai mari si pentru a sprijini persoanele care au fost cel mai grav afectate de criza, cum ar fi
generatiile tinere, femeile si grupurile vulnerabile. Pandemia de COVID-19 a demonstrat, de
asemenea, necesitatea de a crea un mediu de afaceri mai echitabil si mai durabil si de a
regandi conditiile de munca in multe sectoare. Prelungirea masurilor de izolare a favorizat
dezvoltarea serviciilor online si a comertului electronic, o tendintd care probabil va continua.
Cu toate acestea, mediul online este dominat in prezent de cativa jucatori mari, cu o putere de
piatd tot mai mare si baze de impozitare mobile, uneori in detrimentul capacitdtii multor
intreprinderi europene mai mici de a se infiinta si de a se extinde in cadrul pietei unice. Ar
trebui sd se acorde o atentie deosebita sprijinirii sectoarelor care joaca un rol esential pentru
democratiile noastre, in special a sectorului mass-media, pentru care sprijinul ar trebui acordat
intr-un mod care sa respecte si s promoveze libertatea si pluralismul mass-mediei. Exista, de
asemenea, necesitatea de a sprijini regiunile, industriile si lucrdtorii cei mai afectati de
tranzitia verde si de a atenua impacturile socioeconomice ale tranzitiei. Acest lucru este
necesar pentru a asigura oportunitdti egale si echitabile pentru oameni si intreprinderi.

De la criza financiara si economica din 2008, uniunea economici si monetara este mult
mai robusta pentru a face fata crizelor, insa apar noi provocari la adresa stabilitatii
macroeconomice. Criza provocata de coronavirus este foarte diferita de criza financiara din
2008; aceasta are un impact negativ direct asupra activitatii economice si implica posibile
repercusiuni asupra stabilitatii macroeconomice care trebuie abordate prin intermediul unor
actiuni rapide si hotarate. Dezechilibrele existente risca sd se agraveze, n timp ce apar noi
dezechilibre. Prin urmare, prioritatea imediata este de a favoriza o redresare rezilientd. Va fi
nevoie de o monitorizare continua si de vigilentd, iar statele membre ar trebui sa abordeze
dezechilibrele emergente prin intermediul unor reforme care sd consolideze rezilienta
economicd si sociald. Mecanismul de redresare si rezilienta va oferi mijloacele necesare
pentru a ajuta statele membre sd abordeze aceste provocari economice si sociale cu care se



confruntd. In 2021, statele membre ar trebui sid continue si utilizeze in mod corect
flexibilitatea fiscald pentru a sprijini economia. Finantele publice vor juca un rol in furnizarea
de stimulente pentru o crestere durabild si favorabilda incluziunii, asigurand stabilitatea
economicd si capacitatea de a sprijini cererea si de a oferi asistentd in perioadele dificile.
Pandemia de COVID-19 exercita o presiune semnificativa asupra activitatii economice, cu
repercusiuni negative asupra datoriei publice si private. Atunci cand conditiile economice o
vor permite, va fi momentul sd se aplice politici fiscale menite sd asigure pozitii fiscale
prudente pe termen mediu, promovand in acelasi timp investitiile, dubla tranzitie verde si
digitala si incluziunea sociala.

Sustenabilitatea competitiva necesitid deschidere si o piatad unica puternica. Participarea
partilor interesate din sectorul privat si a investitorilor este necesara pentru a garanta succesul
punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd. Banii publici nu ar trebui sa
inlocuiascd sau sd excludd investitorii privati, ci sd completeze si sa orienteze investitiile
private acolo unde este necesar, si anume acolo unde disfunctionalitatile pietei sau daunele
sistemice cauzate pietei ca urmare a pandemiei de COVID-19 si a crizei economice ulterioare
fac imposibila redresarea pietei prin forte proprii si indeplinirea de cétre aceasta a obiectivelor
de politicd. Garantarea unor conditii de concurentd echitabile pe piata unicd este necesara
pentru stimularea inovarii si accelerarea redresarii.

I1l.  Principiile-cheie care stau la baza planurilor de redresare si rezilienti: stabilirea
prioritatilor pentru statele membre

Semestrul european oferd un cadru bine stabilit pentru coordonarea politicilor
economice $i de ocupare a fortei de munca in scopul orientiarii Uniunii si a statelor
membre Tn ceea ce priveste abordarea provocirilor legate de redresare si de dubla
tranzitie verde si digitala. Planurile de redresare si rezilientd ale statelor membre ar trebui sa
abordeze Tn mod eficient provocarile de politica stabilite in recomandarile specifice fiecarei
tari adoptate de Consiliu. Va fi in interesul nostru comun sd raspundem nevoilor de reforma si
de investitii in paralel; ambele trebuie sa fie abordate in stransa legdturd pentru a obtine
rezultate care sd se consolideze reciproc.

Planurile de redresare si rezilienta vor trebui sa reflecte provocirile relevante specifice
fiecarei tari si s fie aliniate la priorititile UE, inclusiv recomandarile specifice fiecdrei tari
adresate statelor membre in ultimii ani si, in special, in ciclurile semestrului din 2019 si 2020.
Atunci cand transpun aceste recomandari in reforme si investitii specifice, statele membre ar
trebui sd se concentreze asupra acelor provocdri si prioritdti care vor genera cel mai
indelungat impact si vor consolida potentialul de crestere, crearea de locuri de munca,
sistemele de sdndtate, rezilienta economicd si sociald si coeziunea regionald a statului
membru. In acelasi timp, reformele si investitiile vor trebui si respecte principiul de a nu face
rau, utilizand ca referinta, in masura posibilului, Regulamentul UE privind taxonomia®.

®Regulamentul (UE) 2020/852.



Tranzitia verde

Toate planurile nationale de redresare si rezilienta vor trebui sa se concentreze in mare
masura atat asupra reformelor, cit si asupra investitiilor care sprijind tranzitia verde.
Pentru a respecta angajamentul Consiliului European de a atinge un obiectiv de integrare a
aspectelor legate de schimbarile climatice de 30 % atat pentru cadrul financiar multianual, cat
si pentru Next Generation EU, fiecare plan de redresare si rezilientd va trebui sa includa cel
putin 37 % de cheltuieli legate de clima.

Europa se indreapta citre neutralitatea climatica pana in 2050 si se preconizeazi ca isi
va spori in mod semnificativ ambitia in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera pentru 2030. Pentru a atinge obiectivul ambitios privind o reducere a emisiilor
in 2030 cu 55 % sub nivelurile din 1990, statele membre ar trebui sd prezinte reforme si
investitii pentru a sprijini tranzitia verde in domeniile energiei, transporturilor, decarbonizarii
industriei, economiei circulare, gestionarii apei si biodiversitatii. Acest lucru este, de
asemenea, in concordantd cu principalele domenii de investitii identificate in contextul
semestrului european. Tn acest sens, statele membre ar trebui si se bazeze pe planurile
nationale privind energia si clima in care 1si definesc contributiile nationale la obiectivele
comune privind clima si energia de la nivelul UE, precum si sd prezinte reformele si
investitiile pe care intentioneazd sa le puna in aplicare in perioada 2021-2030 pentru
indeplinirea acestora. Tn luna octombrie a acestui an, Comisia va prezenta evaluarea
individuala a planului national privind energia si clima al fiecdrui stat membru, care va oferi
orientdri importante pe care sa se bazeze statele membre la elaborarea planurilor de redresare
si rezilienta.

Statele membre ar trebui sa accelereze reducerea emisiilor prin introducerea rapida a
energiei din surse regenerabile si a hidrogenului si si ia masuri sporite in ceea ce
priveste eficienta energetica a cladirilor. Ca parte a planurilor lor de redresare si rezilienta,
statele membre ar trebui sa se concentreze pe proiectele cele mai mature si mai inovatoare
pentru a accelera introducerea energiei din surse regenerabile. Schemele de renovare a
cladirilor vor fi esentiale pentru a sprijini redresarea economica, prin crearea de locuri de
muncd In sectorul constructiilor, economii la facturile de energie, conditii de viatd mai
sanatoase si reducerea saraciei energetice. Comisia va sprijini diferitele eforturi de incurajare
a renovarii cladirilor cu scopul de cel putin a dubla rata anualda de renovare a parcului
imobiliar existent, In special prin intermediul initiativei ,,Valul de renovari ale cladirilor”.
Aceste investitii ar trebui sa fie Insotite de reformele de reglementare necesare pentru a
permite astfel de investitii si pentru a le face durabile.

Investitiile in mobilitatea durabila pot, de asemenea, sa sprijine puternic redresarea.
Masurile care vizeaza transporturile pot genera reduceri semnificative ale emisiilor de gaze cu
efect de sera si imbunatatiri ale calitatii aerului, stimuldnd in acelasi timp cresterea
productivitatii. In procesul de elaborare a planurilor lor nationale de redresare si rezilienta,
statele membre ar trebui sa ia in considerare masuri precum investitiile in transportul public si
in infrastructurd care sd sprijine trecerea la o mobilitate mai durabild si mai inteligentd,



inclusiv retele multimodale europene fluide si eficiente, precum si modernizarea retelelor
transeuropene de transport de caldtori si de marfa. Reformele si investitiile care vizeaza
cresterea cererii de vehicule cu emisii zero si cu emisii scazute si accelerarea instalarii
infrastructurii de reincarcare si de realimentare sunt, de asemenea, esentiale pentru atingerea
acestui obiectiv. Acest lucru ar trebui completat cu investitii in tehnologii energetice cu emisii
reduse si lanturi valorice, inclusiv hidrogen sau baterii, precum si in infrastructuri energetice
durabile. Reformarea stimulentelor de mediu furnizate de impozitarea vehiculelor si a
combustibililor va fi deosebit de importantda pentru a insoti aceasta tendinta. Strategia
Comisiei pentru o mobilitate durabila si inteligentd, care urmeaza sa fie adoptata Tnainte de
sfarsitul anului 2020, va aborda 1n continuare oportunitatile din sectorul transporturilor.

De asemenea, statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a promova o economie mai
circulara, pentru a imbunitati infrastructura de mediu, precum si pentru a proteja si
reface biodiversitatea. Economia circulara creeaza locuri de munca durabile la nivel local
prin prevenirea generdrii de deseuri si prin reutilizare, reparare, refabricare si reciclare.
Aceasta sporeste rezilienta UE si autonomia sa strategicd deschisa prin dezvoltarea unor
modele de afaceri inovatoare bazate pe tehnologii digitale pentru a spori utilizarea eficientd a
resurselor si a materiilor prime secundare. Imbunititirea infrastructurii de mediu, in special a
celei pentru gestionarea deseurilor si a apei si reducerea poludrii, protejeazd sandtatea si
bunastarea cetatenilor impotriva riscurilor si a efectelor legate de mediu. Protejarea si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor naturale si asigurarea unor sisteme alimentare
durabile sunt esentiale pentru consolidarea absorbantilor de carbon, pentru -cresterea
rezilientei si prevenirea aparitiel si raspandirii viitoarelor focare. Acest lucru va crea, de
asemenea, noi oportunitdfi economice in zonele rurale, prin utilizarea mai durabila a
terenurilor.

in cele din urma, statele membre vor trebui sii ia in considerare necesitatea de a asigura
o tranzitie justa si echitabild din punct de vedere social in toate domeniile politicii
ecologice. Aceasta inseamnad, in special, cd planurile nationale de redresare si rezilientd ar
trebui elaborate in deplind coerenta cu planurile teritoriale propuse pentru o tranzitie justd in
cadrul Mecanismului pentru o tranzitie justa.

Tranzitia digitala si productivitatea

Statele membre ar trebui sa asigure un nivel ridicat de ambitie In ceea ce priveste
tranzitia digitala ca parte a planurilor lor de redresare si rezilienta. Mecanismul de
redresare si rezilientd reprezintd o oportunitate unica de a promova transformarea digitald a
tuturor sectoarelor economice sau sociale, inclusiv a serviciilor publice. Pentru a asigura o
punere in aplicare eficace, Comisia propune ca fiecare plan de redresare si rezilientd sa
includa un nivel minim de 20 % din cheltuieli care sa fie legate de domeniul digital.

Statele membre ar trebui sa se concentreze asupra reformelor si investitiilor care
imbunatitesc conectivitatea. Aceasta include, de exemplu, promovarea si facilitarea
instalarii pe scard larga a retelelor de foarte mare capacitate, inclusiv a conectivitatii 5G si a
conectivitatii de ordinul gigabitilor in randul gospodariilor urbane si rurale si al coridoarelor
de transport de mari dimensiuni, in conformitate cu obiectivele UE privind conectivitatea 5G
si de ordinul gigabitilor pentru 2025. Aceste investitili sunt importante pentru a reduce



decalajul digital, evitand in acelasi timp excluderea investitiilor private in cazurile in care nu
existd disfunctionalitati ale pietei. Dupa cum s-a subliniat in Next Generation EU,
implementarea rapida a retelelor de foarte mare capacitate, inclusiv a retelelor 5G si de fibra
opticd, va avea efecte pozitive asupra intregii societati. Acestea includ o largime de banda si o
acoperire adecvatd pentru sectoarele esentiale pentru redresare si rezilientd, cum ar fi
agricultura, transporturile, sanatatea si educatia. De asemenea, aceasta va contribui la
consolidarea autonomiei strategice deschise a Europei, valorificand in acelasi timp beneficiile
unei economii deschise, prin sprijinirea implementarii infrastructurii care va fi necesara
pentru viitoarele aplicatii si procese.

Dezvoltarea competentelor digitale la toate nivelurile este o conditie necesara pentru a
garanta faptul ca toti europenii pot participa la societate si se pot bucura de beneficiile
tranzitiei digitale. Acest lucru va necesita reforme in domeniul Invatdmantului de baza si al
invatamantului superior, al competentelor si al invatarii pe tot parcursul vietii, pentru a sprijini
o piata a fortei de munca in tranzitie si pentru a dezvolta si implementa tehnologiile digitale
esentiale, precum si pentru a modela viitorul digital al Europei. Egalitatea in ceea ce priveste
accesul la infrastructura, echipamentele si competentele digitale ar trebui sprijinitd pentru a se
evita decalajul digital. Transformarea administratiei publice, inclusiv digitalizarea sistemelor
de justitie si utilizarea unor noi generatii de instrumente digitale, va imbunatati procesele
administrative si va facilita interactiunea online cu cetdtenii si intreprinderile. Digitalizarea
intreprinderilor ar trebui sa fie acceleratd, prin adoptarea durabila a unor solutii digitale si
printr-o transformare digitala rezilienta din punct de vedere cibernetic in toate sectoarele.
Dezvoltarea de solutii digitale va fi un factor esential de facilitare a tranzitiei verzi.

Planurile de redresare si rezilienta ar trebui sa se concentreze, de asemenea, asupra
dezvoltarii si implementarii unor capacitati digitale de varf. Reformele si investitiile care
favorizeaza inteligenta artificiald, calculul de inaltd performanta, securitatea cibernetica,
tehnologiile si infrastructurile cuantice, conectivitatea securizatd, microelectronica si
componentele electronice, infrastructura si serviciile de cloud, serviciile spatiale sau
tehnologia blockchain reprezintd o oportunitate unica de a creste productivitatea pe termen
lung si de a permite Europei sa ocupe o pozitie de lider in aceste sectoare competitive la nivel
mondial. Pentru a consolida autonomia strategicd deschisa a UE, Mecanismul de redresare si
rezilienta poate ajuta statele membre sa realizeze investitii si reforme in aceste sectoare-cheie
ale economiilor lor.

Echitatea

Procesul de redresare si de tranzitie trebuie, pe de o parte, sa fie echitabil pentru toti
europenii, astfel incat sa se evite adancirea inegalitatilor si sa se garanteze sprijinul
tuturor segmentelor societitii si, pe de alta parte, sd contribuie la coeziunea sociala,
economica si teritoriald. Mecanismul de redresare si rezilienta va ajuta statele membre sa isi
rezolve problemele structurale care au fost identificate de multi ani in cadrul semestrului
european si care au fost amplificate de criza provocatd de pandemia de COVID-19. Desi
programele de somaj partial au contribuit la limitarea impactului crizei asupra ocuparii fortei
de munca, in prezent conditiile de pe piata fortei de munca se deterioreaza si se preconizeaza
o crestere semnificativd a somajului in mai multe sectoare si parti ale Europei. Situatia
tinerilor necesita o atentie deosebitd. Ar trebui depuse toate eforturile posibile pentru a evita



Inradacinarea somajului si a excluziunii sociale si pentru a facilita adaptarea pietei fortei de
munca, adaptare necesara in cadrul tranzitiei verzi si digitale. De asemenea, va fi important sa
se promoveze convergenta si sa se imbundtateasca rezilienta regiunilor, in special pentru a
reduce disparitatile teritoriale.

in lumina Pilonului european al drepturilor sociale, statele membre ar trebui si adopte
masuri pentru a asigura egalitatea de sanse, educatia favorabila incluziunii, conditii de
muncid echitabile si o protectie sociald adecvata. Aldturi de schimbarile demografice,
tranzitia verde si digitala necesitd o regandire a sistemelor actuale de protectie sociala si a
pietelor fortei de munca. Pe langd tineri, criza a afectat in mod disproportionat femeile si
grupurile dezavantajate, cum ar fi persoanele cu un nivel scazut de calificare si persoanele cu
handicap, precum si persoanele cu origini rasiale sau etnice minoritare. Aceasta situatie va
necesita eforturi substantiale pentru a facilita accesul acestora la piata muncii, de exemplu
prin abordarea segmentarii pietei muncii in multe state membre, prin consolidarea politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca, dar si prin sporirea caracterului incluziv al
sistemelor de invatamant. In acest sens, accesul egal al grupurilor defavorizate la educatie si
la formare de inalta calitate este deosebit de important, pentru a compensa faptul cad mediul
socioeconomic este in prezent cel mai important factor determinant al rezultatelor scolare ale
copiilor si tinerilor.

Diferite forme de inegalitati limiteaza cresterea economica si coeziunea sociala. Va fi din
ce 1n ce mai important sa se asigure accesul egal la educatie si la asistentd medicala de calitate
si sd se consolideze ingrijirea pe termen lung, acest lucru fiind confirmat si de faptul ca
impactul global al pandemiei de COVID-19 asupra sanatétii publice va persista timp de multi
ani. Asigurarea furnizarii unor servicii de asistentd medicald de inaltd calitate, care sa fie
solida din punct de vedere fiscal, abordabila ca pret si accesibild, contribuie la o societate
sanatoasd si rezilienta si asigurd o fortd de munca productiva. De asemenea, este necesar sa se
abordeze diferentele semnificative care existd in continuare intre femei si barbati cu privire la
ocuparea fortei de munci si remunerare. In acest sens, sunt esentiale sprijinul adecvat acordat
politicilor eficace referitoare la echilibrul dintre viata profesionald si cea privata, asigurarea
accesului la servicii de calitate pentru ingrijirea copiilor, sistemele de ajutor pentru venit,
reformele fiscale si cele ale sistemelor de prestatii sociale care sprijind crearea de locuri de
muncd de calitate si reducerea factorilor care descurajeazd munca. Reducerea acestor
inegalitdti este posibild prin reforme ale sistemului de protectie sociald si reforme ale
sistemului fiscal, de exemplu prin transferarea sarcinii fiscale de la forta de munca catre
aplicarea unor impozite cu un potential perturbator mai mic.

Stabilitatea macroeconomica

Tntr-un context in care clauza derogatorie generali este activati, statele membre ar
trebui sa continue sa ofere sprijin fiscal specific si temporar in 2021, protejand, in
acelasi timp, sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. Acestea ar trebui sa
treacd treptat de la un raspuns de urgenta menit sd ofere protectie la masuri care faciliteaza
realocarea resurselor si sd sprijine redresarea. Atunci cand conditiile economice vor permite
acest lucru, ar trebui ca politicile bugetare sa urmareasca restabilirea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii datoriei, precum si intensificarea
concomitentd a investitiilor. Va fi important ca, in timp, sd se reconstituie rezervele bugetare



astfel incat sa fim pregatiti pentru viitoarele crize. Activarea clauzei derogatorii generale nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere.

imbunititirea calititii finantelor publice va fi importanti pentru stimularea
potentialului de crestere si sprijinirea transformaérii economice. Este foarte important ca,
in conditiile adoptarii unor pachete bugetare fara precedent in statele membre si a asumarii
subsecvente a unui rol mai important de catre sectorul public in economie, administratiile
publice si dea dovada de eficacitate si eficientd. In viitor, statele membre care asigura o
gestionare solida a finantelor publice se vor redresa mai rapid in urma crizei. Cheltuielile
publice vor trebui sa sprijine tranzitia verde si digitald, inclusiv prin achizitii publice verzi si
digitale si integrarea preocupirii pentru mediu in procesul de stabilire a bugetelor. In plus,
stabilirea de tarife pentru emisiile de carbon si taxele de mediu vor fi instrumente fiscale si de
mediu importante pentru punerea in aplicare a tranzitiei verzi. Cresterea finantarii private va
juca un rol esential in valorificarea fondurilor publice mobilizate pentru redresare, de exemplu
prin aprofundarea in continuare a uniunii pietelor de capital, a pietelor locale de capital si a
finantarii durabile.

Sunt necesare masuri adecvate pentru a se asigura o evolutie ordonati in ceea ce
priveste datoria privata. Criza provocata de pandemia de COVID-19 are un impact negativ
asupra ocuparii fortei de munca si asupra profitabilitatii sectorului corporativ. Datoria privata
este in crestere, iar perspectivele de rambursare la timp a datoriilor restante se inrautitesc. In
acest context, va fi important sd se creeze conditiile adecvate pentru asigurarea unor cai de
atac rapide si eficace, inclusiv in ceea ce priveste cadrele de insolventd, garantand, in acelasi
timp, faptul cd imprumuturile acordate intreprinderilor si gospodariilor continud sd fie in
concordantd cu cele mai bune practici convenite intre sectorul financiar, consumatori si
ntreprinderi.

IV. Promovarea reformelor si a investitiilor pentru a sprijini o redresare solida:
initiative emblematice europene

Desi planurile vor reflecta situatia specificd a fiecirui stat membru, existd unele
provocari comune care necesita investitii si reforme coordonate. Mecanismul de redresare
si rezilientd este o ocazie de a crea initiative emblematice europene cu beneficii concrete
pentru economie si cetdteni la nivelul intregii UE. Aceste initiative emblematice ar trebui sa
abordeze aspecte comune tuturor statelor membre, care necesita investitii semnificative, care
creeazd locuri de munca si genereaza crestere economica si care sunt necesare pentru dubla
tranzitie. Comisia incurajeazd calduros statele membre sa includd in planurile lor de redresare
si rezilienta investitii si reforme in domeniile enumerate mai jos. Punerea in aplicare a acestor
initiative emblematice va asigura succesul redresdrii Europei; aceasta va transforma Europa
ntr-un continent digital si mai ecologic si va spori coeziunea dintre statele membre.

1. Accelerarea - Ar trebui sia se acorde intdietate tehnologiilor curate perene, iar
dezvoltarea si utilizarea surselor regenerabile de energie ar trebui accelerate, la fel ca
si integrarea acestora prin intermediul unor retele modernizate si printr-0
interconectivitate imbunatatita. Initiativa emblematica va sta la baza pietelor-lider ale
hidrogenului in Europa si a infrastructurii aferente. Aceasta urmareste sa sprijine
construirea si integrarea sectoriald, necesare pana in 2030, a aproape 40 % din cei
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500 GW de productie de energie din surse regenerabile, sa sprijine instalarea unei
capacitati de 6 GW de electrolizoare si productia si transportul a 1 milion de tone de
hidrogen produs din surse regenerabile de energie pe teritoriul UE pana in 2025.

Renovarea - imbunititirea eficientei energetice si a utilizrii eficiente a resurselor in
cazul cladirilor publice si private va contribui in mod substantial la realizarea
obiectivelor UE in materie de clima, la crearea unui numar mare de locuri de munca la
nivel local in toate statele membre si la promovarea dezvoltarii digitale prin
intermediul unor moduri de viatd inteligente si a unor sisteme de contorizare
inteligenta. Pana in 2025, aceasta va contribui la dublarea ratei de renovare si la
incurajarea renovarilor de amploare.

Reincarcarea si realimentarea - Promovarea unor tehnologii curate perene pentru a
accelera utilizarea transporturilor durabile, accesibile si inteligente, a statiilor de
incarcare si realimentare, precum si extinderea transportului public vor face ca orasele
si regiunile europene sd fie mai curate, vor accelera tranzitia industriald si vor
contribui la indeplinirea obiectivelor Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice. Initiativa emblematica va avea ca obiectiv construirea, pana in 2025, a unui
milion dintre cele trei milioane de puncte de incarcare necesare in 2030 si a jumatate
dintre cele 1 000 de statii de hidrogen necesare.

Conectarea - Cetatenii si Intreprinderile din Europa ar trebui sa aiba acces la servicii
rapide in banda largi. In prezent, numai 44 % din gospodarii au acces la retele de
foarte mare capacitate, capabile sd asigure cel putin conectivitate de ordinul
gigabitilor, acoperirea in zonele rurale fiind semnificativ mai redusd. Introducerea in
cel mai scurt timp a serviciilor rapide in banda largd pentru toate regiunile si
gospodariile, inclusiv prin intermediul retelelor de fibra opticd si 5G, precum si
dezvoltarea comunicarii prin criptografie cuantica vor fi esentiale pentru a asigura o
acoperire teritoriala cat mai largd posibil in zonele care nu sunt deservite de piata,
pastrand in acelasi timp autonomia strategicd deschisa a UE. Desi se preconizeaza ca
zonele urbane si principalele cdi de transport terestre vor fi acoperite mai rapid prin
intermediul finantdrii private, Mecanismul de redresare si rezilientd ar trebui sa
garanteze cd, pand in 2025, existd o acoperire 5G continud cat mai ampla posibil
pentru toate zonele.

Modernizarea - Identitatea la nivelul UE si principalele servicii publice digitale ar
trebui sd fie modernizate si accesibile tuturor. Identificarea si autentificarea electronica
in conditii de sigurantd la nivelul UE in contactele cu administratiile publice si actorii
privati, precum si accesul la serviciile acestora vor oferi cetatenilor control asupra
identitatii si datelor lor online si vor permite accesul la servicii digitale online.
Digitalizarea administratiei si serviciilor publice va spori eficacitatea amandurora.
Aceasta include, de asemenea, sistemul de justitie si sistemul de sanatate. Pana in
2025, statele membre ar trebui sa asigure furnizarea unei identitati digitale europene
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(e-ID), iar administratiile publice ar trebui sa furnizeze servicii publice digitale
interoperabile, personalizate si usor de utilizat.

6. Dezvoltarea - Tranzitia digitald a UE depinde de cresterea capacitatilor industriale
europene Tn materie de cloud de date si de capacitatea de a dezvolta procesoarele cele
mai puternice, mai avansate si mai durabile. Initiativa emblematicd va urmari dublarea
productiei de semiconductoare in Europa pana in 2025, pentru a produce procesoare
de 10 ori mai eficiente din punct de vedere energetic. Acest lucru va favoriza, de
exemplu, adoptarea rapidd a vehiculelor conectate si dublarea proportiei de
intreprinderi din UE care utilizeaza servicii avansate de cloud si Big Data (de la 16 %
n prezent).

7. Recalificarea si perfectionarea - Investitiile fard precedent in recalificare si
perfectionare sunt esentiale pentru sprijinirea tranzitiilor verzi si digitale, consolidand
potentialul de inovare si de crestere, promovand rezilienta economicd si sociald si
asigurand locuri de munca de calitate si incluziune sociald. Investitiile si reformele ar
trebui sd se axeze pe competentele digitale, precum si pe educatie si formarea
profesionald pentru toate varstele. In 2019, 42 % dintre europeni nu dispuneau inca
nici macar de competente digitale de baza. Pana in 2025, proportia europenilor cu
varste cuprinse Intre 16 si 74 de ani care au competente digitale de baza ar trebui sa
creasca pana la 70 %. Sistemele educationale trebuie adaptate Tn continuare la
provocdrile secolului 21. Statele membre ar trebui sd asigure imbundtatirea
semnificativd a competentelor digitale ale elevilor, pentru a reduce la mai putin de
15 % procentul de elevi in varstd de 13-14 ani care au rezultate slabe in ceea ce
priveste competentele in domeniul informatic. Statele membre ar trebui sa acorde o
atentie deosebitd grupurilor defavorizate, femeilor si, in special, tinerilor care intra pe
piata muncii, prin crearea de locuri de munca de calitate si sprijinirea ofertei adecvate
de ucenicii, precum si prin consolidarea educatiei si formarii profesionale (EFP). Pana
in 2025, cel putin patru din cinci absolventi EFP ar trebui sa fie angajati, iar trei din
cinci ar trebui sd beneficieze de formare la locul de munca.

Crearea conditiilor adecvate pentru implementarea rapida a proiectelor de investitii este
esentiala pentru acordarea in cel mai scurt timp a sprijinului pentru redresare. Pentru
realizarea rapida a investitiilor, prioritatea principald este identificarea blocajelor si a
motivelor care stau la baza acestora atat in statele membre, cat si la nivelul UE. Barierele care
pot prezenta riscuri pentru proiectele de investitii se prezintd sub multe forme. Acestea pot
varia de la sarcini administrative pentru inceperea unei afaceri, la lipsa de personal calificat, la
impozite mari sau complexe, la evaziune fiscala, la legislatie sectoriala restrictivd sau la
proceduri judiciare indelungate. Punerea in aplicare cu succes a Mecanismului de redresare si
rezilienta depinde de abordarea eficace a obstacolelor din calea investitiillor si de
imbunatatirea mediului de afaceri. Acest lucru indicd inca o data cat de important este ca
politicile de investitii sa fie sustinute prin reforme structurale complementare.

Statele membre ar trebui sa se concentreze asupra investitiilor care aduc beneficii pietei
unice. Proiectele transfrontaliere si multinationale sunt esentiale pentru a promova anumite
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tipuri de investitii, de exemplu interconexiunile energetice sau retelele de transport, ori
proiectele digitale si verzi orientate spre viitor, care vor aduce beneficii concrete pietei unice.
Comisia va juca un rol activ in asigurarea faptului ca proiectele multinationale sunt deschise
tuturor statelor membre interesate, pentru a maximiza potentialul acestora de a integra lanturi
valorice, In consolidarea rezilientei ecosistemelor industriale si aprofundarea pietei unice si in
asigurarea faptului c@ proiectele respective sunt conforme obiectivelor de coeziune
economicd, sociald si teritoriala urmdrite de mecanism. Proiectele multinationale si
transfrontaliere, In special cele care implicd alte programe ale UE, ar beneficia de pe urma
unei coordondri eficiente, pe care Comisia este pregatitd s o ofere. Multe dintre aceste
proiecte vor consolida, de asemenea, autonomia strategica a economiei europene.

Statele membre trebuie sa stimuleze capacitatile de absorbtie a fondurilor UE la nivel
national. In acest scop, ele ar trebui sd se concentreze asupra acelor recomandari specifice
fiecdrei tari care sunt importante pentru facilitarea punerii in aplicare a reformelor si a
investitiilor aferente. Respectarea statului de drept si a bunei guvernante, institutii eficace,
sisteme de justitie independente si eficiente, administratii publice de calitate, cadre solide de
combatere a coruptiei, a spalarii banilor si a fraudei, un sistem eficient de achizitii publice,
cadre eficace In materic de insolventd si sisteme fiscale eficiente reprezintd factori
determinanti ai mediului de afaceri al unui stat membru. Toate aceste aspecte pot avea impact
asupra deciziilor de investitii si asupra rapiditatii tuturor actorilor implicati in demararea
proiectelor de investitii. Ar trebui, de asemenea, sa se accelereze activitatea de la nivelul UE
privind aspectele juridice si procedurale, pentru a completa eforturile statelor membre, in
special pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii. Comisia va oferi orientari
suplimentare cu privire la actiunile-cheie care pot fi intreprinse pentru a asigura punerea in
practica rapida a investitiilor, precum si pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare
a planurilor de redresare si rezilientd prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic.

Fondurile pe care statele membre le vor primi in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta vor veni in completarea finantirii pe care o primesc in mod normal in cadrul
politicii de coeziune a UE sau din alte surse ale UE. Pentru a asigura coerenta si sinergia,
statele membre vor avea posibilitatea sa combine finantarea provenitd din diferite instrumente
daca nu exista dubld finantare si daca statele membre indica diversele contributii financiare in
planurile lor de redresare si rezilienta. Va fi important ca statele membre sa instituie
mecanisme de coordonare solide, atat in faza de planificare, cat si in cea de punere in aplicare
si sd garanteze un dialog amplu cu partile interesate si cu partenerii regionali, economici si
sociali. Mecanismul de redresare si rezilientd poate fi utilizat, de asemenea, pentru a promova
investitiile private, de exemplu impreuna cu InvestEU sau cu misiunile si parteneriatele din
cadrul Orizont Europa. Mecanismul de redresare si rezilienta va fi deosebit de util pentru
proiectele desfasurate la nivel national si care sunt de dimensiuni mari. Avand n vedere
orizontul 2023 pentru angajarea fondurilor in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
statele membre se pot concentra pe acele proiecte care se afld intr-o fazd destul de avansata de
pregatire.
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V. Reunirea tuturor componentelor semestrului european pentru a se concentra pe
reforme si investitii

Semestrul european si noul Mecanism de redresare si rezilienta sunt intrinsec legate.
Evaluarea planurilor de redresare si rezilientd va fi verificata pe baza recomandarilor specifice
fiecdrei tari. Avand in vedere ca termenele din cadrul semestrului european si cele din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd se vor suprapune, este necesar sid se adapteze
temporar semestrul european la lansarea Mecanismului de redresare si rezilienta.

Planurile de redresare si rezilienta vor deveni documentul de referinta principal cu
privire la initiativele politice orientate spre viitor ale statelor membre. Avand in vedere
complementaritatile cu semestrul european si pentru a rationaliza continutul si numarul de
documente solicitate, statele membre sunt Incurajate sa transmitd programul national de
reforma si planul de redresare si rezilienta intr-un singur document integrat. Acest document
va oferi o imagine de ansamblu asupra reformelor si investitiilor pe care statul membru le va
intreprinde in urmatorii ani, in conformitate cu obiectivele Mecanismului de redresare si
rezilientd. Pentru statele membre care isi prezintd planul de redresare si rezilienta in 2021,
Comisia va insoti propunerile de acte de punere in aplicare ale Consiliului cu documente
analitice de evaluare a fondului planurilor de redresare si rezilienta. Aceste documente vor
inlocui rapoartele de tard din cadrul semestrului european in 2021. Pachetul de propuneri de
acte de punere Tn aplicare si de evaluari reorientate ale tarilor va fi publicat in loturi esalonate,
in functie de punerea in aplicare a diferitelor planuri de redresare si rezilienta si de finalizarea
evaluarilor Comisiei.

Avand in vedere caracterul politic global si orientat spre viitor al planurilor de
redresare si rezilientd, nu va fi necesar ca Comisia si propuna recomandari specifice
fiecarei tari in 2021 pentru acele state membre care vor fi prezentat un astfel de plan. Cu
toate acestea, Comisia va propune, in 2021, recomandari privind situatia bugetara a statelor
membre, astfel cum se prevede in Pactul de stabilitate si de crestere. Punerea in aplicare a
reformei va continua sa fie monitorizata pe baza recomandarilor specifice fiecarei tari din anii
anteriori.

Recesiunea economicii majori provocatia de criza COVID-19 va genera riscuri de noi
dezechilibre macroeconomice, in special din cauza cresterii gradului de indatorare a
intreprinderilor si a gospodariilor, care, la randul lor, se pot repercuta asupra sectorului
financiar. Prin urmare, va trebui ca supravegherea in cadrul procedurilor privind
dezechilibrele macroeconomice din ciclul urmator sd se concentreze asupra acestor riscuri in
crestere rapida. Acesta va fi un punct central al Raportului privind mecanismul de alerta din
noiembrie 2020. impreuni cu evaluarea programelor de stabilitate si de convergentd care
urmeaza sa fie prezentate de statele membre pana la sfarsitul lunii aprilie 2021, Comisia va
include, de asemenea, bilanturi aprofundate care sd evalueze situatia actuala a dezechilibrelor
pentru statele membre selectate.

in prezent este in vigoare o supraveghere ulterioari aplicirii programului pentru a
evalua - in vederea identificarii eventualelor riscuri pentru capacitatea lor de
rambursare - situatia economici, bugetara si financiara din Cipru, Irlanda, Spania si
Portugalia. Aceast supraveghere include raportarea la fiecare sase luni’. Tn cazul Greciei, se
aplica o supraveghere mai stricta de la sfarsitul programului de ajustare macroeconomica din

"Regulamentul (UE) nr. 472/2013.
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august 2018. Avand in vedere introducerea Mecanismului de redresare si rezilienta, va fi
important sa se asigure coerenta Intre instrumente, sd se reducd la minimum sarcina de
raportare si sd se evite duplicarile inutile, asigurandu-se in acelasi timp respectarea diferitelor
cerinte juridice si institutionale. Comisia isi va alinia pe cat posibil activitatile de raportare,
atat cele din cadrul supravegherii ulterioare aplicérii programului, cat si cele din cadrul
supravegherii mai stricte, cu calendarul simplificat al semestrului european. Tncepand cu
toamna anului 2020, Comisia va publica rapoartele bianuale de supraveghere ulterioara
aplicarii programului si doud dintre rapoartele trimestriale privind Grecia ca parte a pachetelor
mai ample de supraveghere economica si fiscala in noiembrie si in mai.

VI. Concluzie

Va fi esential ca statele membre sa initieze cit mai curand posibil un dialog politic
amplu, care sa includa partenerii sociali si toate celelalte parti interesate relevante
pentru a-si pregati planurile de redresare si rezilientd. Asumarea responsabilitatii la nivel
national va fi o conditie prealabila esentiala pentru a permite punerea in aplicare cu succes a
mecanismului si pentru a asigura succesul durabil la nivel national si credibilitatea la nivel
european. Comisia este pregatita, in stransa cooperare cu autoritdtile nationale responsabile si
cu partile interesate relevante, sd sprijine eforturile de consultare si de informare la toate
nivelurile, precum si, dupa caz, sa ofere asistentd tehnica. Comisia incurajeaza statele membre
sa colaboreze strans cu serviciile sale pentru a discuta proiectele de planuri in etapele timpurii.
Pentru a asigura coerenta intre planurile nationale, statele membre vor primi indrumari
suplimentare din partea serviciilor Comisiei cu privire la cel mai bun mod de a-si prezenta
planurile de redresare si rezilientd. In paralel, Comisia va desfisura un schimb de opinii cu
Parlamentul European cu privire la stadiul redresarii, in cadrul dialogului economic care are
loc cu regularitate.

Punerea in practica a Mecanismului de redresare si rezilienta este un efort comun care
constd in multe etape paralele. Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa
ajunga cat mai rapid la un acord cu privire la actul legislativ, astfel incit mecanismul sa
devini operational incepand cu 1 ianuarie 2021.
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