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1. INTRODUCERE

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii
generale din Pactul de stabilitate si de crestere. Clauza, astfel cum se mentioneaza la articolul
5 alineatul (1), articolul 6 alineatul (3), articolul 9 alineatul (1) si articolul 10 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3 alineatul (5) si articolul 5 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, faciliteazd coordonarea politicilor bugetare in
perioade de declin sever al economiei. In comunicarea sa, Comisia a impartisit Consiliului
opinia ei potrivit careia, date fiind estimarile care indica existenta unui declin economic sever
determinat de epidemia de COVID-19, conditiile actuale permit activarea clauzei. La 23
martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre au fost de acord cu evaluarea efectuata de
Comisie. Activarea clauzei derogatorii generale permite o abatere temporara de la traiectoria
de ajustare cétre indeplinirea obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia ca acest fapt
sd nu pericliteze sustenabilitatea fiscald pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectivda, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei, sa
adopte o traiectorie fiscala revizuitd. Clauza derogatorie generald nu suspendd procedurile
Pactului de stabilitate si de crestere. Ea permite statelor membre s se abata de la cerintele
bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand in acelasi timp Comisiei si Consiliului sa
ia masurile necesare de coordonare a politicilor n cadrul pactului.

Datele notificate de catre autoritdtile polone la 31 martie 2020 si validate ulterior de Eurostat*
arata ca deficitul public al Poloniei a fost, in 2019, de 0,7 % din PIB, in timp ce datoria
publica era de 46,0 % din PIB. Conform Programului de convergenta pentru 2020, Polonia
planuieste un deficit de 8,4 % din PIB in 2020, in timp ce datoria este planificata sa atinga
valoarea de 55,2 % din PIB.

Deficitul planificat pentru 2020 atestd in maniera prima facie existenta unui deficit excesiv,
astfel cum este definit in Pactul de stabilitate si de crestere.

In acest context, Comisia a pregitit prezentul raport, care analizeazi respectarea de citre
Polonia a criteriului referitor la deficit prevazut in tratat. Criteriul referitor la datorie poate fi
considerat ca fiind Tndeplinit, intrucat ponderea datoriei este sub valoarea de referintd de
60 % din PIB, prevazutd in tratat. El ia in considerare toti factorii relevanti si tine seama in
mod corespunzator de socul economic major determinat de pandemia de COVID-19.

! https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294648/2-22042020-AP-EN.pdf/6¢c8f0ef4-6221-1094-
fef7-a07764b0369f



Tabel 1. Deficitul public si datoria publica (% din PIB)

2020 2021
2016 2017 2018 2019 COM COM
Criteriul Soldul
referitor la | bugetului -2,4 -15 -0,2 -0,7 -9,5 -38
deficit public
Criteriul Datoria
referitor la publica 54,3 50,6 48,8 46,0 58,5 58,3
datorie bruta

Sursa: Eurostat, previziunile Comisiei din primavara anului 2020

2. CRITERIUL REFERITOR LA DEFICIT

Conform Programului de convergenta pentru 2020, deficitul public al Poloniei este planificat
sa ajungd, 1n 2020, la valoarea de 8,4 % din PIB, depasind cu mult valoarea de referinta de
3 % din PIB, prevazuta in tratat.

Depasirea planificatd pentru 2020 a valorii de referintd prevazute in tratat este exceptionala,
deoarece rezulta dintr-un declin economic sever. Luand in considerare impactul pandemiei de
COVID-19 asupra economiei Poloniei, previziunile Comisiei din primavara estimeaza o
contractie a PIB-ului real in 2020 cu 4,3 %.

Depasirea planificatd a valorii de referintd prevazutd in tratat nu este temporara, conform
previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, care estimeaza ca deficitul va raméane la o
valoare de peste 3 % din PIB in 2021.

Pe scurt, deficitul planificat pentru 2020 depaseste cu mult valoarea de referintd de 3 % din
PIB, prevazutd in tratat. Depasirea planificatd este consideratd a fi exceptionald, dar
netemporard, astfel cum este definitd in tratat si in Pactul de stabilitate si de crestere. Astfel,
analiza sugereaza ca, la o prima analiza, criteriul referitor la deficit, astfel cum este definit in
tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/97, nu este indeplinit.

3. FACTORI RELEVANTI

Articolul 126 alineatul (3) din tratat prevede cd, in cazul in care un stat membru nu
indeplineste cerintele aferente unuia sau ambelor criterii, Comisia trebuie sd intocmeasca un
raport. Raportul ,,examineaza, de asemenea, daca deficitul public depaseste cheltuielile
publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de pozitia
economica si bugetara pe termen mediu a statului membru.”

Respectivii factori sunt clarificati suplimentar la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97, care prevede, de asemenea, cd trebuie sa fie luati In considerare Tn mod
corespunzator ,,orice alti factori care, in opinia statului membru 1n cauza, sunt relevanti
pentru evaluarea globald a respectarii criteriilor privind deficitul si datoria si pe care statul
membru i-a prezentat Consiliului si Comisiei”.

In situatia actuald, un factor suplimentar esential care trebuie luat in considerare in ceea ce
priveste anul 2020 este impactul economic al pandemiei de COVID-19, care are un impact
foarte important asupra situatiei bugetare si care determind o perspectiva foarte nesigura.
Pandemia a determinat, de asemenea, activarea clauzei derogatorii generale.



3.1. Pandemia de COVID-19

Pandemia de COVID-19 a determinat un soc economic major care are un impact negativ
semnificativ in intreaga Uniune Europeana. Consecintele asupra cresterii PIB-ului vor
depinde atat de durata pandemiei, cat si de masurile luate la nivel national, european si pe
plan mondial pentru a-i incetini extinderea, pentru a proteja capacitatile de productie si pentru
a sprijini cererea agregata. Statele membre au adoptat deja sau sunt pe cale sa adopte masuri
bugetare pentru a creste capacitatea sistemelor de sandtate si pentru a oferi ajutor persoanelor
si sectoarelor deosebit de afectate. In plus, au fost adoptate masuri semnificative de sustinere
a lichiditatii, precum si alte garantii. Sub rezerva unor informatii mai detaliate, autoritatile
statistice competente urmeaza sa examineze daca masurile respective au sau nu un impact
imediat asupra soldului bugetului public. Impreuni cu scaderea activititii economice, aceste
masuri vor contribui la cresterea substantiala a deficitului public si a situatiei datoriilor.

3.2 Situatia economica pe termen mediu

Cresterea economica a depasit 4 % in 2019, 1n principal datoritd cererii interne robuste. Cu
toate acestea, din cauza pandemiei de COVID-19, previziunile Comisiei din primavara anului
2020 estimeaza ca PIB-ul va scddea cu 4,3 % 1n 2020, reflectdnd perturbarea activitatii
economice cauzata de masurile de restrictionare si de scaderca fard precedent a cererii
externe. Se estimeaza ca consumul privat va fi grav afectat ca urmare a unei cresteri a
somajului, a unei scideri dramatice a cresterii salariilor si a unui nivel mic de incredere a
consumatorilor. Se estimeaza o scadere puternica si a investitiilor Tn 2020. Estimarile indica o
scadere puternicd a productiei in prima jumatate a anului, urmatd de o redresare treptata
incepand cu al treilea trimestru. Aceastd perspectiva este marcatd de un grad exceptional de
incertitudine cu privire la durata pandemiei si la impactul economic al acesteia. Acest factor
are un rol atenuant in evaluarea respectarii de catre Polonia Tn 2020 a criteriului referitor la
deficit.

3.3 Situatia bugetara pe termen mediu

La 13 iulie 2018, Poloniei i s-a recomandat sa asigure faptul ca rata de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete nu vor depasi 4,2 % 1n 2019 (,,criteriul de referintd privind
cheltuielile”), ceea ce corespunde unei ajustari structurale de 0,6 % din PIB% Evaluarea
globala indica o abatere semnificativa de la traiectoria recomandatd de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu n 2019 si in perioada 2018 — 2019,
considerate impreuna.

Programul de convergentd contine informatii privind cheltuieli noi substantiale (impact
bugetar de 3,2 % din PIB in 2020) care vizeaza limitarea pandemiei si sprijinirea economiei.
Cele mai mari cheltuieli sunt planificate pentru alocatii destinate lucratorilor independenti si
angajatilor cu contracte atipice de munca, pentru scutirea intreprinderilor de la plata
contributiilor sociale si pentru subventionarea salariilor in cazul anumitor intreprinderi’.

2 Recomandarea Consiliului din 13 iulie 2018 ,,privind Programul national de reforma al Poloniei pentru 2018 si
care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Poloniei pentru 2018, JO
C 320, 10.9.2018, p. 88.

® Programul de convergentd mentioneazi, de asemenea, creditele care urmeaza si fie platite de Fondul polonez
de dezvoltare, cu o valoare totalda de 100 miliarde PLN, din care aproximativ 60 miliarde PLN sunt
planificate sa fie transformate in granturi, fard a fi inregistrate in 2020 drept cheltuieli. Conform



Programul de convergenta tine cont si de scaderea puternica a veniturilor publice generate de
criza si de efectele ciclice. In 2021, conform Programului de convergenti, se estimeaza ca
veniturile vor creste ca urmare a redresdrii economiei si a unor factori ciclici. Programul de
convergenta nu mentioneaza noi cheltuieli mari pentru sprijinirea economiei. Programul de
convergentd evidentiaza gradul mare de incertitudine din jurul acestei estimari, determinata
de evolutia pandemiei, de lungimea si de strictetea masurilor sanitare, de forta redresarii
economice, de politica bancii centrale si de situatia externa.

3.4 Alti factori invocati de Polonia

La 11 mai 2020, autoritatile statului polon au transmis o scrisoare in care sunt mentionati
factori relevanti, In conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97. Analiza prezentatd in sectiunile anterioare cuprinde deja in mare masurd factorii
esentiali mentionati de autoritati. Factorul suplimentar care nu a fost incad mentionat mai sus
este determinarea guvernului de a reduce deficitul excesiv de indata ce va fi posibil. Datorita
regulii stabilizarii cheltuielilor, autoritatile planuiesc sa aduca deficitul la aproape 3 % din
PIB in 2021, in cazul in care situatia economica nu necesita niciun impuls fiscal suplimentar.

4, ConcLruzi

Conform planurilor din Programului de convergenta, deficitul public al Poloniei este
planificat sd ajunga in 2020 la valoarea de 8,4 % din PIB, depasind cu mult valoarea de
referintd de 3 % din PIB, prevazuta in tratat. Depasirea planificatd a valorii de referinta este
considerata exceptionald, dar netemporara.

In conformitate cu tratatul si cu Pactul de stabilitate si de crestere, prezentul raport a
examinat, de asemenea, factorii relevanti. In ansamblu, avand in vedere ca deficitul planificat
este cu mult peste 3 % din PIB, ca depasirea nu este temporara si tinand seama de toti factorii
relevanti, analiza sugereaza ca criteriul referitor la deficit, astfel cum este definit in tratat si in
Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, nu este indeplinit.

previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, suma estimatd neplatitd se inregistreaza ca
transferuri de capital atunci cand creditele sunt platite intreprinderilor (si anume, in 2020).
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