* K%k

*+
*

; COMISIA
okl EUROPEANA

Bruxelles, 20.5.2020
COM(2020) 522 final

Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Portugaliei pentru 2020 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2020

RO RO



RO

Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Portugaliei pentru 2020 si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, Tn
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

(1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care a identificat Portugalia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

(2)  Raportul de tard privind Portugalia pentru 2020° a fost publicat la 26 februarie 2020.
Acesta a evaluat progresele realizate de Portugalia in ceea ce priveste punerea in

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 521 final.
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aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019,
masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si
progresele realizate In directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei
Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate
tot la 26 februarie 2020. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Portugalia se
confrunta cu dezechilibre macroeconomice. Mai precis, stocurile ridicate ale datoriei
externe nete, ale datoriei private si ale celei publice si ponderea mare a creditelor
neperformante constituie vulnerabilitdti Tn contextul unei cresteri scazute a
productivitatii.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondialda a Sanatatii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publicd pentru cetdteni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sandtate, perturbd lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune Tn pericol locurile de munca ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare” prin care
invita statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza, in
care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgentd. Orice masura de urgenta ar trebui sa fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o Comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de cresteree. Clauza, prevazuta
la articolul 5 alineatul (1), articolul 6 alineatul (3), articolul 9 alineatul (1) si
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 si la articolul 3
alineatul (5) si articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, faciliteaza
coordonarea politicilor bugetare in perioade de recesiune economici grava. In
comunicarea mentionatd, Comisia a comunicat Consiliului opinia sa potrivit careia,
avand 1n vedere cd se asteapta ca pandemia de COVID-19 sa antreneze o recesiune
economicd grava, sunt Intrunite In prezent conditiile pentru activarea clauzei
derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre au fost
de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite o
abatere temporara de la traiectoria de ajustare Tn vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu, cu conditia ca acest lucru sd nu pund in pericol sustenabilitatea
finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta corectiva,
Consiliul poate decide, de asemenea, ca, la recomandarea Comisiei, sd adopte o
traiectorie bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generala nu suspenda procedurile
Pactului de stabilitate si de crestere. Ea autorizeaza statele membre sa se abata de la
cerintele bugetare care s-ar aplica Tn mod normal, permitand in acelasi timp Comisiei
si Consiliului sd ia masurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul pactului.

JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sdnatate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru Intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si in materie de sigurantd la locul de munca
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. In paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a defini masurile necesare pentru revenirea la o functionare normala
a societdtilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitala si
valorificand toate lectiile Invatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata unicd din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o
tranzitie rapida si fara dificultati citre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care impiedicd functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de Indatd ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuald a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sd includa, in
special, strategii imbunatatite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante’ pentru a le permite
statelor membre sd mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sa poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre vor putea beneficia, de asemenea, de o rata de cofinantare de
100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Portugalia este

e w e

persoanelor si al sectoarelor celor mai afectate de dificultatile actuale.

Consecintele socioeconomice ale pandemiei se vor resimti probabil in mod inegal in
regiunile portugheze, din cauza modelelor de specializare diferite, Tnh special in
regiunile care se bazeaza in mare masurd pe turism, precum Algarve si regiunile
ultraperiferice Madeira si Azore. Acest lucru antreneazd un risc considerabil ca
disparitdtile regionale si teritoriale din Portugalia sd se adanceascd. Combinatd cu
riscul perturbarii temporare a procesului de convergenta intre statele membre, situatia
actuala impune adoptarea unor politici de raspuns specifice.

La 16 mai 2020, Portugalia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020,
precum si Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru a se tine seama de legaturile
dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

7

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite sd mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in

structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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(11) Portugalia face in prezent obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere si este supusd regulii privind datoria. La 13 iulie 2018, Consiliul a
recomandat Portugaliei sd se asigure cd rata de crestere nominald a cheltuielilor
publice primare nete® nu va depisi 0,7 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustari
structurale anuale de 0,6 % din PIB. In evaluarea sa generald, Comisia constati ca, atat
in 2019, cat si 1n anii 2018 s1 2019 luati impreund, a existat o abatere semnificativa de
la traiectoria de ajustare recomandatd in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu. Cu toate acestea, avand in vedere activarea clauzei derogatorii generale,
nu se justificd adoptarea de masuri suplimentare privind Portugalia in temeiul
procedurii aplicabile abaterilor semnificative.

(12) Tn Programul de stabilitate pentru 2020, guvernul nu a inclus un scenariu
macroeconomic si nici planuri privind soldul bugetului general si ponderea datoriei in
PIB care sa acopere cel putin anul 2020. Cu toate acestea, in Programul de stabilitate
pentru 2020 se estimeaza ca fiecare perioadda de 30 de zile lucratoare — adica
aproximativ 1,5 luni complete — de limitare a miscarii persoanelor poate antrena, in
medie, un impact negativ asupra PIB-ului anual de 6,5 puncte procentuale.
Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un grad ridicat de
incertitudine ca urmare a pandemiei de COVID-19. La baza proiectiilor bugetare se
afla riscurile specifice fiecarei tari, legate de cresterea brusca a datoriilor publice
contingente cauzatd de anumite societdti publice si de masurile legate de COVID-19
care vizeaza sectorul privat. Aceste cheltuieli se adaugd nivelurilor deloc neglijabile
care existau deja, legate partial de potentialele efecte bugetare suplimentare ale
masurilor aditionale de sprijin n favoarea bancilor.

(13) Caraspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Portugalia a adoptat masuri bugetare menite sa consolideze capacitatea
sistemului sdu de sanatate, sa tind sub control pandemia si sa ofere ajutor persoanelor
si sectoarelor celor mai afectate. Programul de stabilitate pentru 2020 cuprinde
estimdri ale impactului bugetar al acestor masuri pe bazd lunard sau anuala, fara a
furniza o cifrd agregatd anualad proiectatd pentru 2020. Printre masuri se numara,
printre altele, un sprijin specific acordat punctual firmelor pentru reluarea activitatii
economice (508,0 milioane EUR sau 0,3 % din PIB), o schema simplificata pentru
intreruperea temporara a activitatii (,,disponibilizare”, 373,3 milioane EUR sau 0,2 %
din PIB pentru fiecare lund de aplicare) si achizitionarea de echipamente individuale
de protectie de catre sistemul de sanatate (0,1 % din PIB pentru fiecare luna de
aplicare)’. Comisia estimeazi ca aceste masuri pot avea ca rezultat in 2020 un cost
bugetar direct total echivalent cu aproximativ 2,5 % din PIB. Tn plus, Portugalia a
anuntat masuri care, desi nu au in mod normal un impact bugetar direct, vor contribui
la sprijinirea cu lichiditati a intreprinderilor si a gospodariilor, estimatd de Programul
de stabilitate pentru 2020 la aproape 25,2 miliarde EUR sau 12,5 % din PIB. Printre
masurile respective se numdra amanari la plata obligatiilor fiscale pentru taxa pe
valoarea adaugata, pentru impozitul pe venitul persoanelor fizice si impozitul pe profit

8 Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,

cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si
modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata
la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani. Se iau in calcul si masurile discretionare
privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

9 Impactul bugetar este exprimat ca procentaj din PIB-ul pe anul 2020, conform previziunilor Comisiei
din primdvara anului 2020.
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si amanari la plata contributiilor sociale (7,9 miliarde EUR sau 3,9 % din PIB),
precum si linii de credit garantate de stat si alte initiative similare (4,0 miliarde EUR
sau 2,0 % din PIB). In general, masurile adoptate de Portugalia sunt conforme cu
orientarile stabilite Tn Comunicarea Comisiei privind raspunsul economic coordonat la
epidemia de COVID-19. Implementarea integralda a acestor masuri, urmatd, atunci
cand conditiile economice vor permite acest lucru, de reorientarea politicilor bugetare
in sensul adoptarii unor masuri prudente, care sa asigure o pozitie bugetara solida pe
termen mediu, va contribui la mentinerea sustenabilitatii finantelor publice pe termen
mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza ca deficitul public al Portugaliei va fi de 6,5 % din
PIB in 2020 si de 1,8 % din PIB 1n 2021. Se estimeaza ca ponderea datoriei publice in
PIB va ajunge la un nivel maxim de 131,6 % in 2020, inainte de a scadea la 124,4 % in
2021.

Avand in vedere incdlcarea proiectatd a pragului de deficit de 3 % din PIB de catre
Portugalia Tn 2020, Comisia a publicat, la 20 mai 2020, un raport Tntocmit in
conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat. in linii mari, analiza sugereaza ca
criteriul deficitului, astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul (CE)
nr. 1467/1997, nu este indeplinit.

Pandemia de COVID-19 a lovit Portugalia in prima parte a lunii martie 2020, punand
o presiune considerabila asupra sistemului de sanatate al acestei tari. Guvernul a pus in
aplicare rapid o gama larga de masuri stricte de limitare a raspandirii bolii, instituind,
intre 18 martie 2020 si 2 mai 2020, starea de urgenta conform constitutiei, pentru a
limita cat mai mult posibil raspandirea bolii si pierderea de vieti omenesti. Portugalia a
luat masuri pentru a consolida capacitatea de raspuns a sistemului de sandtate si a
aplatiza curba infectiilor, astfel incat sa se evite suprasolicitarea spitalelor. Masurile de
limitare a raspandirii bolii luate la nivel national si la nivel mondial au restrans drastic
activitatea economicd In majoritatea sectoarelor, afectand in mod deosebit turismul si
activitatile conexe, si au pus sub semnul intrebarii perspectivele sociale si economice
din Portugalia, in special pentru microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-urile) din aceasta tard. Conform proiectiilor, economia Se va contracta cu 6,8 %
in 2020 si va creste cu 5,8 % Tn 2021.

Pentru a atenua impactul imediat al pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii
populatiei, sunt suportate cheltuieli ridicate pentru sistemul de sanatate, intr-0 varietate
de domenii. Sunt necesare investitii pentru a imbunatati rezilienta sistemului de
sandtate, a asigura echipamentele, produsele si infrastructura necesare pentru a
consolida capacitatile de raspuns la criza, printre altele, in ceea ce priveste terapia
intensiva, testarea, cercetarea medicald tehnologica si aplicatd si asigurarea accesului
universal, inclusiv in afara zonelor urbane si in regiunile ultraperiferice Madeira si
Azore. Tn momentul izbucnirii pandemiei de COVID-19, era in curs de aplicare
treptatd un plan vizand introducerea unui nou model de guvernanta pentru spitalele
publice, care presupunea si cresterea substantiald a bugetelor anuale. Aplicarea cu
perseverentd a planului in circumstantele actuale ar contribui la consolidarea
rezilientei sistemului de sanatate. COVID-19 a demonstrat fragilitatea structurilor de
ingrijire pe termen lung din Portugalia, acestea inregistrand rate de infectare si de
mortalitate mai ridicate. In pofida imbunatatirilor inregistrate in ultimul deceniu in
ceea ce priveste acoperirea teritoriald a serviciilor de Ingrijire pe termen lung, ratele
globale de acces sunt scizute in toate regiunile tirii. In acelasi timp, conform
previziunilor efectuate Tnainte de pandemia de COVID-19, cheltuielile pe termen lung
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cu asistenta medicala urmau sd Inregistreze una dintre cele mai mari cresteri din
Uniune, ca pondere in PIB. Sunt necesare eforturi continue de imbunatatire a eficientei
si a capacitdtii sistemelor de asistentd medicala si de ingrijire pe termen lung pentru a
face fatd crizei actuale, precum si pentru a raspunde provocdrilor legate de
imbatranirea populatiei.

Dupa evolutiile pozitive sustinute de pe piata muncii Inregistrate incepand din 2014,
Portugalia se va confrunta acum, ca urmare a pandemiei, cu provocari extraordinare in
materie de ocupare a fortei de muncd. Conform previziunilor Comisiei, se
preconizeaza ca rata somajului va creste la 9,7 % din populatia activa in 2020 si va
coborf apoi la 7,4 % in 2021, in crestere fata de nivelul de 6,5 % inregistrat in 20109.
Pentru a sprijini ocuparea fortei de muncd si a reduce riscul pierderii locurilor de
munca, Portugalia a simplificat si a adaptat utilizarea schemei sale deja existente de
intrerupere temporard a activitdtii. Prin utilizarea precis orientatd a programelor
Uniunii s1 a programelor nationale, s-ar putea mentine locurile de munca si activitatea
economici, in principal in randul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor). Tn faza
de redresare, politicile active in domeniul pietei fortei de munca, personalizate si bine
orientate, 1n special perfectionarea si recalificarea profesionald, vor juca un rol decisiv
in mentinerea pregatirii fortei de munca pentru a ocupa un loc de munca. Cooperarea
dintre angajatori, institutiile de Invatamant si de formare si serviciile publice de
ocupare a fortei de muncd va fi esentialda pentru a genera o crestere masiva a
recrutarilor.

Pandemia de COVID-19 necesita masuri de atenuare a impactului social si de
protejare a persoanelor aflate in situatii vulnerabile, astfel incat inegalitatile sa nu fie
exacerbate. Printre aceste masuri se numara sistemele de indemnizatii de somaj si de
sprijin pentru venit in beneficiul lucratorilor celor mai afectati, inclusiv al lucratorilor
independenti si al lucratorilor care presteaza muncd atipica, accesul la servicii si
masuri de promovare a reintegrarii pe piata muncii. Punerea in aplicare a unui plan de
urgenta social national in cooperare cu partenerii sociali si societatea civild ar putea
contribui la un raspuns imediat si coordonat in scopul atenuadrii consecintelor sociale
ale crizei. Modificarile In materie de politici menite sa contracareze scaderea
eficacitatii transferurilor sociale din ultimii ani, de exemplu majorarile venitului
minim, suplimentul de solidaritate pentru persoanele Tn varsta, pensiile si prestatiile
familiale au avut un efect pozitiv asupra distributiei veniturilor. Cu toate acestea,
transferurile sociale (cu exceptia pensiilor) au diminuat proportia populatiei expuse
riscului de saracie cu numai 23,8 % n Portugalia in 2018, cu mult sub media UE, de
34 %. In plus, sistemul de venit minim este printre cele mai putin adecvate din Uniune,
oferind venituri de doar 40 % din valoarea pragului national de saracie.

Pandemia de COVID-19 exercitd presiuni semnificative asupra utilizarii tehnologiilor
digitale pentru a asigura accesul continuu la educatie si la activitatea economica, pe
fondul adoptarii necesare a masurilor de distantare sociala. Scolile si centrele de
formare portugheze s-au inchis si procesul de invatare traditional, cu prezenta in clasa,
a fost perturbat. Aproximativ 6 % dintre gospodarii nu au acces nici in prezent la
internet, fapt care afecteaza, conform estimarilor, 50 000 de elevi, iar accesul la
internet si acoperirea retelelor de telecomunicatii variaza foarte mult ntre zonele
urbane si cele rurale. Elevii din familiile avantajate din punct de vedere socioeconomic
sunt mai in masurd sa depaseascd provocarile pe care le prezintd invatdmantul la
distanta. In plus, Portugalia are un deficit important de competente digitale. In 2019,
48 % din populatie nu avea competente digitale de baza, 26 % nu avea niciun fel de
competente digitale, iar proportia celor care nu utilizaserd niciodata internetul era de
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doud ori mai mare decat media UE. Circumstantele actuale impun utilizarea intensiva
de cursuri de formare online si depunerea de eforturi pentru a ajuta persoanele care
suferd de pe urma excluziunii digitale s depaseasca obstacolele care 1i Tmpiedica sa
aibd acces la Invatamantul la distantd. Adoptarea tehnologiilor digitale de catre
intreprinderi pentru a oferi regimuri de munca alternative si servicii digitale ar putea
permite continuitatea activitatii economice a intreprinderilor ale céror servicii pot fi
furnizate online, ceea ce ar atenua impactul restrictiilor Tn anumite sectoare. Acest
lucru este deosebit de relevant in Portugalia, a carei economie este caracterizatd mai
ales prin prezenta microintreprinderilor concentrate in sectoarele traditionale. Unul
dintre principalii factori care impiedica digitalizarea IMM-urilor este decalajul de
cunostinte digitale, care isi are originea in nivelurile globale scazute de alfabetizare
digitald in randul managerilor si al angajatilor.

Pentru a preveni cazurile de faliment care pot fi evitate si a le permite intreprinderilor
sd supravietuiasca socului si sd rdmand competitive, Portugalia a adoptat un set de
masuri menite sd sprijine intreprinderile, n principal IMM-urile, viabile afectate de
instituirea masurilor de distantare sociald, care au antrenat restrictionari ale
operatiunilor si o scddere a cererii pe plan national si mondial. Aceste masuri se
concentreaza pe furnizarea de sprijin sub forma de lichiditati, inclusiv prin intermediul
garantiilor finantate de stat si de institutiile financiare, al subventiilor directe, al
amanarilor la plata obligatiilor fiscale si al reducerii contributiilor sociale. Masurile se
axeaza 1n special pe sectoarele cele mai afectate, printre care turismul, ospitalitatea si
activitatile economice conexe, precum si pe Intreprinderile producatoare si
exportatoare. Este important ca aceste masuri sa fie puse in aplicare la timp si Th mod
eficient de citre institutiile publice si intermediarii privati. In acest context, guvernul
portughez a rationalizat procesul de accesare a liniilor de credit, mai precis
documentatia pe care trebuie si o prezinte intreprinderile. In procesul de elaborare si
de punere 1n aplicare a acestor masuri, trebuie sa se {ind seama de rezilienta sectorului
bancar. Alte masuri de politica vizeaza sprijinirea antreprenoriatului si a lucratorilor
independenti.

Pentru a incuraja redresarea economica, va fi important sd se avanseze finantarea
proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile private, inclusiv
prin reforme relevante. Investitiile de stimulare a cresterii economice care vizeaza sa
sprijine cercetarea si inovarea, digitalizarea, conectivitatea si tranzitia verde vor
contribui la redresarea economiei portugheze si o vor reorienta catre o crestere
durabild pe termen lung. Investitiile in infrastructura de transport ar putea oferi solutii
la situatia periferica a Portugaliei, in special prin realizarea conexiunilor feroviare cu
Spania care incd lipsesc si prin autorizarea exploatdrii potentialului subutilizat al
porturilor portugheze. Conform Planului national al Portugaliei privind energia si
clima, sunt necesare investitii importante in vederea realizarii tranzitiei climatice si
energetice. Exista inca un potential semnificativ de imbunatatire a eficientei energetice
a cladirilor si de reducere a consumului de energie al intreprinderilor. O mai buna
conectivitate energeticd a Peninsulei Iberice ar putea permite o concurentd mai intensa
st ar facilita utilizarea energiei din surse regenerabile. De asemenea, investitiile pot
sprijini anticiparea efectelor negative ale schimbarilor climatice, cum ar fi inundatiile
si incendiile forestiere, precum si imbunatatirea gestionarii apei si a deseurilor si
dezvoltarea potentialului economiei circulare. Programarea Fondului pentru o tranzitie
justa pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Portugalia sa abordeze unele dintre
provocarile legate de tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic, in
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special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de tara'®. Acest lucru i-ar
permite Portugaliei sa utilizeze acest fond Tn mod optim.

Sistemul de justitie portughez a devenit mai eficient in ultimii ani, datoritd unei serii
de masuri care continud sa fie puse In aplicare. Cu toate acestea, pandemia si
recesiunea cauzatd de aceasta pot conduce la o crestere a numarului de litigii, care ar
putea exacerba blocajele deja existente, In special procedurile indelungate si numarul
mare de cauze ramase pe rolul instantelor administrative si fiscale. Eficienta si
rezilienta sporite ale sistemului judiciar ar putea mbunatati mediul de afaceri, fapt
care ar fi deosebit de benefic pentru IMM-urile si investitorii nationali.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresdrii economice, recomandarile specifice fiecarei
tari pentru 2019, adoptate de Consiliu la 9 1ulie 2019, au vizat si reformele care sunt
esentiale pentru abordarea provocdrilor structurale pe termen mediu spre lung.
Recomandarile respective raman pertinente si vor continua sa fie monitorizate in anul
care urmeaza, pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi
lucru este valabil si pentru recomandarile privind politicile economice legate de
investitii. Acestea din urma ar trebui luate Tn considerare pentru programarea
strategicd a fondurilor aferente politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020,
inclusiv pentru masurile de atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

In ultimii ani s-a nregistrat o serie de imbunatitiri agregate ale sistemului bancar
portughez. Indicatorii de rentabilitate s-au imbunatatit datorita eforturilor de crestere a
eficientei sectorului si de reducere a provizioanelor si a deprecierilor. Pe baza
rentabilitdtii mai mari, sistemul bancar si-a urmat tendinta de imbunatatire a ratelor de
adecvare a capitalului. Cu toate acestea, nivelurile fondurilor proprii se situeaza inca
sub media UE. Rata creditelor neperformante si-a continuat tendinta multianuala
descendenta, dar raimane de doua ori mai mare decat rata la nivelul UE. Capacitatea de
generare de venituri continud sd reprezinte o provocare pe fondul ratelor scazute ale
dobénzii, intr-o economie cu un nivel de indatorare inca ridicat. Mai recent, conditiile
economice in curs de deteriorare, criza provocatd de pandemia de COVID-19 si
mediul caracterizat de rate scdzute ale dobanzii vor genera provocari la adresa
sectorului bancar si se vor reflecta in calitatea creditului imprumuturilor acordate. in
plus, bancile portugheze raman expuse la anumite regiuni geografice foarte
dependente de evolutiile preturilor marfurilor, mai precis ale preturilor petrolului.
Expunerea la aceste regiuni geografice este sensibila la riscul de piatd, la riscul de
schimb valutar si la riscul de credit si poate afecta calitatea creditului Tmprumuturilor
acordate intreprinderilor expuse la regiunile geografice in cauza.

Procedurile de insolventd indelungate au fost identificate ca fiind unul dintre
principalii factori care impiedica bancile sa trateze cu promptitudine problema stocului
existent de credite neperformante. Acestea au, de asemenea, o influentda substantiala
asupra stabilirii preturilor acestor active pe piata secundard, intrucdt rezultatele,
determinate prin intermediul platilor catre creditori, sunt insuficiente. Defalcarea
creditelor neperformante arata in continuare o pondere constant ridicata a creditelor
acordate firmelor (aproximativ doud treimi), care se preteaza cel mai putin unei
abordari rapide si standardizate. In ultimii ani, atat procedurile de insolventa, cat si
procedurile de executare in materie civila au suferit o serie de modificari. Anumite
ajustdri suplimentare, avand ca obiect n special intarzierile nejustificate, ar sprijini
atat creditorii, cat si debitorii, acestia din urma beneficiind astfel de un nou inceput.
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Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
Statele membre au evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Portugalia va contribui la realizarea de progrese
in vederea indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii
competitive in Uniune.

Coordonarea stransa Intre economiile din cadrul uniunii economice si monetare este
esentiala pentru asigurarea unei redresdri rapide In urma impactului economic al
COVID-19. Ar trebui ca Portugalia, in calitate de stat membru a carui moneda este
euro — si tinand cont de orientdrile politice din partea Eurogrupului — sa se asigure ca
politicile sale raman conforme cu recomanddrile pentru zona euro si coordonate cu
politicile celorlalte state membre din zona euro.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Portugaliei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2020.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020, Programul
national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Portugaliei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicaA bugetara si socioeconomicd sustenabild in
Portugalia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaluari,
. . <« 11 - A .« A ..
iar avizul sau™ se reflecta indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2020 si Programul de stabilitate pentru
2020. Prezentele recomandari iau In considerare necesitatea de a combate pandemia si
de a facilita redresarea economica, ca prim pas necesar pentru a permite o ajustare a
dezechilibrelor. Recomandarile care vizeaza in mod direct remedierea dezechilibrelor
macroeconomice identificate de Comisie 1in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1, 2, 3 si 4,

RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Portugalia sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.

In conformitate cu clauza derogatorie generali, si ia toate masurile necesare pentru a
combate in mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cidnd conditiile economice vor permite acest lucru, sd pund in
aplicare politici bugetare menite sd realizeze pozitii bugetare prudente pe termen
mediu si sa asigure sustenabilitatea datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile. Sa
consolideze rezilienta sistemului de sdnatate si sd asigure un acces egal la asistentd
medicald si ingrijire pe termen lung de calitate.

Sa sprijine ocuparea fortei de munca si sd acorde prioritate masurilor de conservare a
locurilor de munca. Sa garanteze protectie sociala si sprijin pentru venit suficiente si
eficace. Sa sprijine utilizarea tehnologiilor digitale pentru a asigura un acces egal la
educatie si formare de calitate si pentru a stimula competitivitatea intreprinderilor.
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3. Sa puna in aplicare masurile temporare care vizeaza asigurarea accesului la lichiditati
al Intreprinderilor, mai ales al Intreprinderilor mici si mijlocii. Sa avanseze finantarea
proiectelor de investitii publice mature si sd promoveze investitiile private pentru a
favoriza redresarea economicd. S& concentreze investitiile catre tranzitia verde si
tranzitia digitala, in special catre productia si utilizarea energiei in mod nepoluant si
eficient, catre infrastructura feroviara si catre inovare.

4. Sa sporeasca eficienta instantelor administrative si fiscale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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