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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2020 si care include un aviz

al Consiliului privind Programul de convergenti al Ungariei pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (2),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Tntrucét:

(1)

(2)

©)

La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat Strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17
noiembrie 2017. De asemenea, la data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care nu a identificat Ungaria ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tard pentru Ungaria din 20207 a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta
a evaluat progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019°, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori si progresele realizate de Ungaria in
directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatatii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in

JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 516 final.
JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
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(4)

(5)

(6)

(")

materie de sanatate publicd pentru cetateni, societati si economii. Pandemia exercita o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sandtate, perturbd lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereazd socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune in pericol locurile de muncd ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare” prin care
solicita un raspuns economic coordonat la crizd, care sd implice toti actorii de la nivel
national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgentd. Orice masurd de urgenta ar trebui sa fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere®. Clauza, prevazuti
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia Consiliului potrivit cireia,
avand in vedere ca se asteaptd ca pandemia de COVID-19 sd antreneze o incetinire
marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea
clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre
au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite
o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceastd abatere s nu pund In pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei,
sd adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generald nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Ea autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand
in acelasi timp Comisiei si Consiliului sd ia masurile necesare de coordonare a
politicilor Tn cadrul pactului.

Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sandtate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru Intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si In materie de sigurantd la locul de munca
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sd utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. In paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a pregdti masurile necesare pentru revenirea la o functionare
normala a societatilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitald si
valorificand toate lectiile Tnvatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata unica din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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tranzitie rapida si fard dificultati citre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care Tmpiedicad functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de indata ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuala a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sa includa, in
special, strategii imbunatatite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

(8) Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante® pentru a le permite
statelor membre sa mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sd poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre vor putea beneficia, de asemenea, de o ratd de cofinantare de
100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Ungaria este

persoanelor si al sectoarelor cele mai afectate de dificultatile actuale.

9) Consecintele socioeconomice ale pandemiei se vor resimti probabil in mod inegal in
diferitele teritorii, avand in vedere specializarile diferite ale acestora, in special in
regiunile care nu dispun de resurse financiare esentiale sau care se bazeaza in mod
semnificativ pe sectoare ce depind de contactele directe cu consumatorii. Astfel, exista
un risc considerabil ca pandemia sd adanceascd inegalitatile teritoriale in Ungaria,
agravand tendinta observata deja de exacerbare a disparitatilor dintre zonele urbane si
cele rurale. Combinata cu riscul perturbarii temporare a procesului de convergenta
intre statele membre, situatia actuala impune adoptarea unor politici de raspuns
specifice.

(10) La 5 mai 2020, Ungaria si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020, iar
la 4 mai 2020, Programul de convergentd pentru 2020. Pentru a se tine seama de
legdturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(11)  In prezent, Ungaria se incadreazi in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si
de crestere si face obiectul regulii privind datoria.

(12) La 14 iunie 2019, Consiliul a recomandat Ungariei sa se asigure ca rata de crestere
nominald a cheltuielilor publice primare nete’ nu depaseste 3,3 % in 2019, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 1,0 % din PIB. In evaluarea sa generala,
Comisia constatd ca, atat in 2019, cat si in anii 2018 s1 2019 luati impreuna, a existat o

6 Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite sd mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in
structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).

! Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile,

cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si
modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata la
nivel national este repartizata de-a lungul unei perioade de patru ani. Se iau in calcul si masurile discretionare
privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atit pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare recomandatd in vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu. Cu toate acestea, avand in vedere activarea
clauzei derogatorii generale, nu se justifica adoptarea de masuri suplimentare in cadrul
procedurii aplicabile abaterilor semnificative pentru Ungaria.

In cadrul Programului siu de convergenti pentru 2020, guvernul previzioneazi o
deteriorare a soldului global de la un deficit de 2,0 % din PIB Tn 2019 la un deficit de
3,8 % din PIB in 2020. Se estimeaza ca deficitul va scadea la 2,7 % din PIB 1n 2021 si
va ajunge, treptat, la 1,0 % din PIB péana in 2024. Dupa ce a scazut la 66,3 % din PIB
in 2019, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la 72,6 % in 2020,
conform Programului de convergentd pentru 2020. Perspectivele macroeconomice si
fiscal-bugetare sunt afectate de un grad ridicat de incertitudine ca urmare a pandemiei
de COVID-19. Proiectiile bugetare tin cont de o serie de riscuri specifice tarii, si
anume riscurile aferente cheltuielilor mai mari decét cele preconizate (in conformitate
cu tendintele din trecut privind cheltuielile ridicate la sfarsitul anului), precum si
veniturile potential mai mici decat cele estimate, intrucat proiectiile par sa se bazeze
pe un anumit dinamism al veniturilor.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19, in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Ungaria a adoptat masuri bugetare menite sd consolideze capacitatea
sistemului sau de sanatate in materie de terapie intensiva, sa tina sub control pandemia
si sd ofere ajutor persoanelor si sectoarelor celor mai afectate. Conform Programului
de convergenta pentru 2020, aceste masuri bugetare s-au ridicat la 2,8 % din PIB in
2020 si sunt finantate integral prin realocarea cheltuielilor in cadrul bugetului, al
rezervelor si al noilor taxe. Printre acestea se numara masurile menite sa sprijine piata
fortei de munca, scutirile fiscale pentru intreprinderi si costurile legate de starea de
urgentd medicald. Au fost anuntate masuri suplimentare de sprijinire a redresarii
(1,4 % din PIB) si de sprijinire a pietei muncii (0,4 % din PIB), dar acestea nu au fost
inca specificate. In plus, Ungaria a adoptat masuri care, desi nu au un impact bugetar
direct, vor contribui la sprijinirea cu lichiditdti a intreprinderilor; aceste masuri sunt
estimate in cadrul Programului de convergenta pentru 2020 la 1,5 % din PIB.
Autoritatile lucreaza la masuri suplimentare reprezentand 0,3 % din PIB. Aceste
masuri includ programe de garantare a creditelor si Tmprumuturi garantate de stat.
Impactul bugetar global al masurilor fiscal-bugetare raportate in Programele de
convergentd pentru 2020 diferd de cel mentionat in previziunile Comisiei din
primavara anului 2020, deoarece numai masurile care erau suficient specificate au fost
evaluate si luate in considerare de citre Comisie. in general, masurile adoptate de
Ungaria sunt conforme cu orientdrile stabilite in Comunicarea Comisiei privind
raspunsul economic coordonat la pandemia de COVID-19. Specificarea si adoptarea
integrale ale tuturor masurilor anuntate, urmate, atunci cand conditiile economice vor
permite acest lucru, de reorientarea politicilor bugetare in sensul adoptarii unor masuri
prudente, care sd asigure o pozitie bugetara solida pe termen mediu, vor contribui la
mentinerea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza ca soldul bugetului general al Ungariei va fi de -
5,2 % din PIB in 2020 si de -4,0 % 1n 2021. Se estimeaza cd ponderea datoriei publice
va ajunge la 75,0 % din PIB in 2020.

La 14 iunie 2019, Consiliul a decis, Tn conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cd Ungaria a inregistrat in 2018 o
abatere semnificativa constatata de la obiectivul bugetar pe termen mediu. Avand in
vedere abaterea semnificativa constatatd, Consiliul a recomandat Ungariei, la 14 iunie
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2019, sa ia masurile necesare pentru a se asigura cd rata de crestere nominald a
cheltuielilor publice primare nete nu va depasi 3,3 % 1n 2019 si 4,7 % in 2020, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 1,0 % si, respectiv, de 0,75 % din PIB.
La 5 decembrie 2019, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2019/2172® prin care s-a
constatat cad Ungaria nu a luat masuri eficace pentru a da curs recomandarii din 14
iunie 2019, si a emis o recomandare revizuiti. In recomandarea sa din 5 decembrie
2019, Consiliul a solicitat Ungariei sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca rata
de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depasi 4,7 % n 2020,
ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,75 % din PIB 1n 2020. Pe baza
evaludrii globale a Comisiei si avand in vedere activarea clauzei derogatorii generale
pentru 2020, care permite o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, se considera ca Ungaria a luat masurile
eficace care se impuneau pentru a da curs recomandarii din 5 decembrie 2019.

Avand 1n vedere incalcarea planificatd a pragului de deficit de 3 % din PIB de cétre
Ungaria in 2020, Comisia a publicat, la 20 mai 2020, un raport Tntocmit in
conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat. In linii mari, analiza sugereaza ca
nu este Indeplinit criteriul deficitului, astfel cum este definit in tratat si in
Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.

Guvernul a anuntat, la 11 martie 2020, o stare de pericol. La 12 martie, frontierele au
fost inchise pentru caldtori, cu exceptia cetatenilor si a rezidentilor Tn Spatiul
Economic European care s-au intors in tara de resedinta, precum si a navetistilor
transfrontalieri. Tranzitul de marfuri a fost autorizat in continuare. La 16 martie 2020,
structurile pentru copiii prescolari, scolile si universitatile au fost inchise, iar predarea
a inceput si se desfasoare online. Incepand cu 17 martie 2020, magazinele neesentiale
au fost obligate sa se inchida la ora 15:00, iar restaurantele puteau rdmane deschise
numai pentru serviciul de livrare de hrana la pachet. La 28 martie 2020, a fost
introdusd o interdictie partiala de circulatie, care prevedea ca oamenii puteau sa
pardseasca zona in care locuiau numai din motive bine intemeiate si cu conditia sa
pastreze distanta fatd de alte persoane. Inainte de aparitia pandemiei de COVID-19,
economia Ungariei isi urma cursul spre o incetinire treptatd, dupa mai multi ani de
crestere puternica. PIB-ul sdu real a crescut cu 4,9 % in 2019. Dupa izbucnirea
pandemiei, masurile de izolare au fost puse In aplicare relativ rapid, iar numdrul
cazurilor oficiale a ramas pana in prezent limitat. Cu toate acestea, se preconizeaza ca
recesiunea globala va afecta in mod deosebit exporturile, in special prin prisma rolului
predominant al industriilor cu un caracter extrem de ciclic, cum ar fi industria
autovehiculelor. De asemenea, este de asteptat ca aceasta sa aibda un impact asupra
serviciilor turistice si de transport, care sunt afectate de restrictiile de cilitorie. In
general, se preconizeaza o recesiune puternicd incepand cu luna martie, urmatd de o
redresare economicd progresiva incepand cu a doua jumatate a anului, deoarece se
presupune ca masurile de izolare vor fi eliminate treptat. Somajul ar putea creste rapid
depinde de durata perioadei de izolare, precum si de rdspunsul in materie de politica
economica. Previziunile din primavara ale Comisiei Europene preconizeaza o scadere
cu 7 % a PIB-ului real in 2020, urmata de o redresare de 6 % in 2021.

Guvernul a anuntat mai multe valuri de masuri Incepand cu jumadtatea lunii martie,
pentru a atenua impactul economic si social al crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Banca centralda a adoptat masuri pentru a furniza lichiditati sectorului

JO L 329, 19.12.2019, p. 91-93.
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financiar. Printre celelalte masuri de consolidare a lichiditatilor destinate gospodariilor
si intreprinderilor se numara (i) amanarea platilor pana la 31 decembrie 2020 pentru
imprumuturile si contractele de leasing financiar pentru intreprinderi si gospodarii si
(ii) plafonarea ratei de dobanda pentru creditele de consum. In procesul de elaborare si
de punere 1n aplicare a acestor masuri, trebuie sa se tind seama de rezilienta sectorului
bancar. Alte masuri, care vizeaza in principal sectoarele cele mai afectate de criza,
cum ar fi turismul si serviciile, includ reduceri temporare ale taxelor si scutiri de taxe,
subventii pentru investitii, dezvoltarea infrastructurilor, Imprumuturi subventionate si
garantate, precum s§i programe axate pe consolidarea pozitiillor de capital ale
intreprinderilor si ale bancilor. Pentru a pastra locurile de munca, guvernul a lansat
doua tipuri de somaj tehnic. Schema generald acopera pana la 70 % din salariile
pierdute pentru o perioadd de 3 luni, in anumite conditii, iar o schema specifica
vizeaza personalul angajat pentru cercetare si dezvoltare (C&D). Guvernul a avansat,
cu un trimestru, reducerea planificatd anterior a contributiilor de asigurari sociale si a
anuntat un supliment salarial unic in sectorul medical. In general, in timp ce masurile
fiscal-bugetare vizeaza sprijinirea intreprinderilor si pastrarea locurilor de munca,
sfera lor de aplicare si acoperirea lor rdmane limitatd in comparatie cu majoritatea
statelor membre. Mai mult, se planificd finantarea acestor masuri prin realocari de la
toate capitolele bugetare si prin impunerea unor noi taxe; asadar, se preconizeaza ca
acestea vor avea un efect limitat din perspectiva stabilizarii macroeconomice.

Rezultatele privind starea de sanatate nu s-au ridicat, in ceea ce priveste anumite
aspecte, la aceleasi niveluri ca in majoritatea statelor membre, reflectand, printre
altele, prevalenta ridicata a factorilor de risc in randul populatiei si eficacitatea limitata
a furnizarii de asistentd medicald. Ponderea cheltuielilor publice in cheltuielile n
materie de sandtate din Ungaria a fost considerabil mai micd decit media UE.
Numarul cetdtenilor maghiari care se bazeaza pe cheltuielile suportate de pacient este
situat peste media UE, acestia fiind nevoiti sa apeleze din ce in ce mai des la serviciile
de sdnatate private. Aceasta situatie agraveaza riscul ca gospodariile din Ungaria sa se
regaseasca intr-o situatie financiard dificild, cu repercusiuni asupra echitdtii sociale si a
rezultatelor privind starea de sanatate. Sunt necesare investitii suplimentare si reforme
cuprinzatoare pentru a rationaliza utilizarea resurselor in cadrul sistemului de sanatate,
pentru a reduce inegalitatile in materie de acces si pentru a imbundtati calitatea
asistentei medicale. Serviciile de asistenta medicala preventiva si de asistentd medicala
primara sunt subfinantate, iar potentialul lor de a imbunatiti calitatea, accesibilitatea si
raportul cost-eficacitate al sistemului de sanatate nu este exploatat indeajuns. Chiar
daca autoritatile au initiat demersurile in vederea atenudrii deficitului considerabil al
Ungariei in materie de lucratori in sectorul sanatatii, disparitdtile regionale in ceea ce
priveste distributia personalului medical continua sa impiedice accesul la ingrijire Tn
anumite zone si pentru anumite grupuri vulnerabile, cum ar fi romii marginalizati, dar
si persoanele cu handicap, care se confruntd cu obstacole specifice. Avand in vedere
socul la nivelul cererii cu care s-au confruntat sistemele de sdnatate ca urmare a
pandemiei de COVID-19, este necesara o actiune rapida pentru a face fatd acestor
provocari structurale si pentru a creste rezilienta sistemului de sandtate maghiar.

Consecintele socioeconomice ale pandemiei pot fi semnificative, iar impactul
decretului guvernamental din 18 martie 2020 care permite derogari convenite in mod
bilateral de la Codul muncii nu a fost evaluat inca. Conform previziunilor Comisiei, se
preconizeaza ca rata somajului va creste la 7,0 % in 2020 si va cobori apoi la 6,1 % in
2021. Sectoarele extrem de afectate de crizd reprezintd o parte importantd a economiei
Ungariei; aceste sectoare utilizeazad fortd de muncd avand o calificare slaba spre medie
si contracte de munca extrem de flexibile. Pana la inceputul anului 2020, rata globald a
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ocuparii fortei de muncd a continuat sa se Tmbunatdteasca In contextul unei expansiuni
economice puternice, insd acest lucru nu a adus beneficii tuturor grupurilor in mod
egal. Diferentele in materie de ocupare a fortei de munca intre grupurile de competente
si intre barbati si femei au rimas mari in comparatie cu media UE. In acest din urma
caz, diferentele se explica, partial, prin oferta limitata de servicii de calitate in ceea ce
priveste ingrijirea copiilor. In pofida reducerii sale, programul de lucrari publice, care
nu era eficace Tn a-i orienta pe participanti catre locurile de munca de pe piata primara
a muncii, a ramas considerabil. Exista posibilitati de consolidare a altor politici pentru
a ajuta efectiv somerii sau persoanele inactive sa isi gaseasca un loc de munca sau sa
aibd acces la formare cu scopul de a Imbunatéti orientarea politicilor respective catre
aceste grupuri vulnerabile. Durata indemnizatiilor de somaj este cea mai scurtd din
UE, fiind de maximum trei luni, ceea ce, chiar Tn conditii economice favorabile, era cu
mult sub media timpului necesar pentru gisirea unui loc de munca. In conformitate cu
principiile Pilonului european al drepturilor sociale, sistemele si masurile de protectie
sociald trebuie sa protejeze persoanele care risca s 1si piarda locul de munca, precum
si persoanele care desfasoard o activitate independenta si somerii. Masurile de somaj
tehnic, in cadrul carora angajatii primesc sprijin pentru venit din partea statului pentru
orele nelucrate, reprezinti o modalitate buna de a proteja locurile de munca. In timpul
pandemiei, pentru a garanta ca masurile de somaj tehnic sunt cat mai eficiente, acestea
trebuie sa fie gestionate intr-un mod simplu si rapid si sa nu se aplice doar anumitor
sectoare sau tipuri de intreprinderi.

Cu toate ca, in ceea ce priveste sdracia, situatia din Ungaria s-a Tmbundtatit la nivel
global inainte de criza, tendinta se poate inversa rapid in timpul recesiunii. Inegalitatile
in materie de venituri au crescut in ultimul deceniu, partial din cauza schimbérilor
survenite in sistemul fiscal si In sistemul de securitate sociald. Chiar inainte de
izbucnirea pandemiei de COVID-19, atat privatiunea materiald severa, cat si
precaritatea materiala si sociald erau ridicate, in special in randul gospodariilor cu mai
multi copii si in randul populatiei rome. Penuria de locuinte sociale municipale de
inchiriat si lipsa sprijinului financiar pentru chiriasi impiedicd mobilitatea. Venitul
minim garantat a ramas neschimbat din 2012 si este unul dintre cele mai scazute din
UE. Se preconizeaza ca pandemia va afecta cel mai mult grupurile vulnerabile care nu
au acces la servicii de Ingrijire si la servicii esentiale si care traiesc in gospodarii
supraaglomerate. Dupd ce se vor redresa economiile, vor fi necesare masuri de
stimulare a activarii si a integrarii acestor grupuri vulnerabile pe piata fortei de munca.
Inca inainte de izbucnirea crizei, rezultatele in materie de educatie se situau sub media
din Uniune si erau puternic influentate de contextul socioeconomic al elevilor. Ratele
de parasire timpurie a scolii erau ridicate, in special in randul elevilor romi.
Participarea scazutd a grupurilor vulnerabile la educatia de calitate reprezintd o ocazie
ratata de a consolida capitalul uman si coeziunea sociala. Salariile profesorilor sunt
printre cele mai scazute din UE. Numarul redus de studenti care participd la
invatamantul superior nu este in conformitate cu cererea mare de lucrdtori cu Inaltd
calificare. Este probabil ca trecerea neasteptata la iInvatamantul la distanta sa sporeasca
s1 mai mult inegalitatile. Rezultatele obtinute in urma testelor anuale de competenta la
nivel national sugereaza ca este dificil ca un numar mare de elevi sd beneficieze de
educatia digitala din cauza lipsei de instrumente digitale. Cursantii care provin din
medii defavorizate se confruntd cu efectele negative ale educatiei la distanta si din
cauza faptului cd trdiesc in locuinte supraaglomerate, precum si din cauza nivelului
scazut de educatie al parintilor. Investitiile recente si cele aflate in curs in domeniul
digitalizarii educatiei au fost importante si trebuie sustinute.
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Tn contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, este deosebit de important si
se asigure functionarea infrastructurii critice si libera circulatie a marfurilor in cadrul
pietei unice, precum si sd se monitorizeze si sd se asigure functionarea corectd a
lanturilor de aprovizionare, in cooperare cu tarile invecinate. Ungaria este o economie
micd, deschisd, cu un transport transfrontalier de marfuri intensiv. In plus, multi
cetateni maghiari lucreaza in strdindtate si fac naveta sdptdimanal. De asemenea,
Ungaria poate avea nevoie de lucritori frontalieri sezonieri in agriculturi. In prezent,
restrictiile de calatorie impuse pot intarzia circulatia marfurilor si a lucratorilor, dar ar
putea fi atenuate prin asigurarea unor culoare verzi la frontiere.

In ceea ce priveste serviciile, comertul cu amanuntul este unul dintre sectoarele cele
mai afectate din cauza masurilor care au impiedicat complet functionarea multor
intreprinderi sau au limitat operatiunile acestora in mod semnificativ. Flexibilitatea in
materie de reglementare ar contribui la relansarea comertului cu amanuntul dupa
trecerea crizei provocate de pandemia de COVID-19. Ungaria are cel mai mare numar
de profesii reglementate din UE. Serviciile profesionale vor juca un rol important in
facilitarea iesirii din criza si a redresarii in urma acesteia. Asigurarea unui acces usor
la profesii si a exercitarii acestora, prin rationalizarea cadrelor lor de reglementare si a
procedurilor administrative aferente, este, prin urmare, de o importantd cruciald, in
special pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si pentru microintreprinderi,
inclusiv pentru practicienii ce isi desfasoara activitatea in regim independent, care au
fost afectati in mod deosebit de criza. Sprijinul sub forma de lichiditati acordat
intreprinderilor prin imprumuturi si garantii, sprijin axat pe Intreprinderile mici si
mijlocii, este extrem de important, iar distribuirea sprijinului sub forma de lichiditati
pentru intreprinderi trebuie sd fie pusa in aplicare in mod eficace si rapid de catre
intermediari. In procesul de elaborare si de punere in aplicare a acestor masuri, trebuie
sa se tina seama de rezilienta sectorului bancar. Autorizarea amanadrii platii impozitelor
si a contributiilor sociale si accelerarea platilor contractuale de catre autoritatile
publice pot contribui, de asemenea, la Tmbunatitirea fluxurilor de lichiditati ale
intreprinderilor mici si mijlocii. Intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs
de extindere nou-infiintate pot avea nevoie de un sprijin specific, de exemplu de
stimulente pentru un fond cu capital de risc pentru a-si spori investitiile in aceste
intreprinderi. Aceste masuri de sprijin vor contribui, de asemenea, la evitarea
vanzdrilor in regim de urgentd a unor intreprinderi europene importante din punct de
vedere strategic.

Cercetarea si inovarea reprezintd un motor esential pentru cresterea economicd si
competitivitatea pe termen lung. Ungaria are performante moderate in materie de
inovare. Penuria de lucrdtori cu inaltd calificare este un obstacol major in calea
inovarii. Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare (C&D) sunt in crestere lentd si au
fost generate n principal de sectorul intreprinderilor, care beneficiaza de cel mai mare
sprijin din partea guvernului in comparatie cu restul statelor membre ale UE. Cu toate
acestea, cheltuielile pentru C&D din sectorul public au scazut in ultimul deceniu.
Investitiile in Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) inovatoare, precum si
consolidarea cooperarii dintre intreprinderi, cercetare, mediul academic si sectorul
public sporesc capacitatea de cercetare si inovare a tarii, necesara pentru a face fata
crizei provocate de pandemia de COVID-19. Sunt necesare investitii in cercetarea si
inovarea din sectorul public si un mediu de cercetare care sa sprijine redresarea.

Pentru a incuraja redresarea economica, va fi important sa se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sa se promoveze investitiile
private, inclusiv prin reforme relevante. Planul national al Ungariei privind energia si
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clima identifica investitiile necesare pentru a face fatd tranzitiei climatice si energetice.
Datoritd acestor investitii, coroborate cu investitiile in digitalizare si in tranzitia verde,
economia Ungariei va deveni mai durabild si mai rezilientd dupd ce tara va iesi din
criza. In prezent, eficienta energetica in sectorul rezidential este scizutd, ceea ce
contribuie, de asemenea, la poluarea atmosferica. Incalcarile repetate ale standardelor
privind calitatea aerului au repercusiuni grave asupra sanatatii si a mediului. Printre
principalele surse de poluare a aerului se numard arderea combustibililor solizi in
gospodarii, agricultura si emisiile din sectorul transporturilor. Doar 1 % din consumul
intern brut de energie este acoperit din surse regenerabile cu emisii scdzute de dioxid
de carbon, iar biomasa foarte poluanta contribuie cu aproximativ 10 % la consumul
energetic. Chiar dacd, initial, a existat doar un numar limitat de instalatii solare,
acestea au inregistrat o crestere rapida. In conformitate cu planul siu national privind
energia si clima si cu neutralitatea climaticd pe termen lung, Ungaria intentioneaza sa
se bazeze mai mult pe sursele regenerabile de energie, in special pe energia solard. in
situatia economicd actuald, politica energeticd poate genera crestere verde si poate
contribui la redresarea economica. Congestionarea traficului rutier a reprezentat o
provocare crescanda pana la izbucnirea pandemiei de COVID-19, ceea ce a avut efecte
economice negative si a antrenat o crestere a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
sisteme de transport public mai atractive ar contribui, de asemenea, la atenuarea
impactului transporturilor asupra mediului. Economia circulara se afla inca intr-o faza
initiala, reciclarea deseurilor municipale este prea putin dezvoltatd, iar instrumentele
economice nu oferd stimulente suficiente. Depozitarea deseurilor ramane metoda
predominantd de gestionare a deseurilor. Existd In continuare motive de ingrijorare in
ceea ce priveste calitatea apei si aprovizionarea cu apd. Competentele digitale si
utilizarea tehnologiilor digitale de cétre Intreprinderi si serviciile publice maghiare
raman sub media UE. Ar trebui sd se depund in continuare eforturi pentru a oferi
cetatenilor si intreprinderilor servicii publice digitale eficiente. Programarea Fondului
pentru o tranzitie justd pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Ungaria sd abordeze
unele dintre provocarile legate de tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere
climatic, in special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de ‘garég. Acest lucru
i-ar permite Ungariei sa utilizeze fondul in mod optim.

Ca raspuns la epidemia de COVID-19, la 11 martie 2020, guvernul a declarat o ,,stare
de pericol”. Durata sa nu este predefinitd, iar guvernul are puterea discretionard de a o
mentine sau de a-i pune capat. Masurile concrete luate de guvern raman in vigoare
pana la incetarea ,,starii de pericol”. La 30 martie 2020, Parlamentul a adoptat o noua
lege care autorizeazd guvernul sd anuleze orice lege printr-un decret. Competentele
acordate in situatii de urgenta par mai extinse decat cele adoptate in alte state membre,
avand in vedere efectul combinat al unor competente definite in sens larg si absenta
unui termen clar. Anumite masuri de urgenta care utilizeaza aceste competente ridica
probleme in ceea ce priveste necesitatea si proportionalitatea lor si interfereaza cu
activitatile economice si cu stabilitatea mediului de reglementare. Printre aceste masuri
se numard acordarea unor derogdri de la legislatia muncii, trimiterea de ofiteri de
legatura in societati strategice si plasarea sub supravegherea statului a unei societati
cotate la bursa. Astfel cum a declarat la 15 mai 2020, prim-ministrul Viktor Orban se
asteaptd ca la sfarsitul lunii guvernul sa fie in masura sa restituie Parlamentului
mandatul special care 1i fusese conferit ca urmare a pandemiei de COVID-109.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 1016 final.
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Consolidarea independentei sistemului judiciar ar fi, de asemenea, esentiald pentru o
supraveghere eficace a masurilor de urgenta in cauza.

Implicarea partenerilor sociali Tn initiativele de politica si in punerea in aplicare a
acestora a fost insuficientd in ultimii ani, ceea ce a slabit calitatea si previzibilitatea
procesului de elaborare a politicilor si a sporit riscurile de erori la nivelul politicilor.
Consultarile si evaludrile impactului au fost eludate in mod recurent, prin aplicarea
unor proceduri legislative speciale, cum ar fi proiectele legislative depuse individual
de catre deputati si procedurile urgente. Partile interesate s-au implicat si mai putin in
cadrul actualului sistem jurisdictional de legiferare prin decrete ale guvernului, tinand
seama si de decretul guvernului din 18 martie 2020 care permite derogari bilaterale de
la Codul Muncii.

Lipsa concurentei in domeniul achizitiilor publice ramane o preocupare importanta,
intrucat o deschidere mai mare citre concurenta reprezintd o solutie esentiald pentru a
face fatad crizei, pentru a revitaliza sectorul Intreprinderilor mici si pentru a facilita
redresarea economicd. In ciuda noilor modificari legislative si a digitalizarii
achizitiilor publice, aproape jumatate din toate licitatiile publice sfarsesc prin a deveni
proceduri la care participd un singur ofertant. Numdrul mare de oferte unice
submineaza eficacitatea sistemului de achizitii publice. Profesionalizarea achizitiilor
publice ar putea contribui la imbunatatirea respectarii normelor UE si ar putea permite
realizarea unor achizitii strategice. Auditurile Comisiei privind achizitiile publice
legate de proiectele cofinantate de Uniune si desfasurate in ultimii ani au identificat
deficiente sistemice si au evidentiat punctele slabe ale sistemului de control privind
achizitiile publice. In 2019, ca urmare a acestor deficiente, Comisia a impus Ungariei
corectii financiare in valoare de aproximativ 1 miliard EUR.

Combaterea planificarii fiscale agresive este esentiald pentru Imbunatatirea eficientei
si a echitatii sistemelor fiscale. Efectele de propagare asupra altor state membre ale
strategiilor de planificare fiscala agresiva ale contribuabililor impun coordonarea
politicilor nationale, in completarea legislatiei UE. Ungaria a luat masuri de combatere
a planificarii fiscale agresive prin punerea in aplicare a initiativelor convenite anterior
la nivel international si european, insa absenta impozitelor retinute la sursa in Ungaria
pentru veniturile de iesire destinate centrelor bancare offshore ar putea oferi acestora
din urma o supapa care sa permitd iesirea din UE a profiturilor fara a plati In mod
echitabil impozitele care le revin. Tn timp ce fluxurile de venituri de iesire, cum ar fi
redeventele, dobanzile si dividendele citre centrele bancare offshore, erau relativ
reduse in perioada 2013-2017, Ungaria inregistreaza intrari si iesiri de capital volatile
si relativ ridicate prin intermediul unor entitati cu scop special, ceea ce indicd o
potentiald vulnerabilitate fatd de practicile de planificare fiscald agresiva.

Tn contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, este deosebit de important sa
se asigure functionarea infrastructurii critice si libera circulatie a marfurilor in cadrul
pietei unice, precum si sd se monitorizeze si sd se asigure functionarea corectd a
lanturilor de aprovizionare, In cooperare cu tarile invecinate. Prin urmare, eliminarea
masurilor restrictive adoptate in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, in
special restrictionarea exporturilor de substante si produse medicale, pentru a satisface
in principal cererea de astfel de produse Tn Ungaria, va contribui la abordarea nevoilor
cetatenilor din intreaga UE in mod coerent si intr-un spirit de solidaritate, evitand
riscul de deficite si de intreruperi ale lanturilor de aprovizionare. In cele din urma,
aceasta va deschide calea catre o strategie de succes, coordonatd la nivelul UE, de
iesire din criza provocata de pandemia de COVID-19.
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Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresarii economice, recomandarile specifice tarii pentru
2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, au vizat si reformele care sunt esentiale
pentru abordarea provocarilor structurale pe termen mediu spre lung. Recomandarile
respective rdman pertinente si vor continua sa fie monitorizate in anul care urmeaza,
pe parcursul Tntregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi lucru este valabil
si pentru recomandarile privind politicile economice legate de investitii. Acestea din
urma ar trebui luate In considerare pentru programarea strategica a fondurilor aferente
politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020, inclusiv pentru masurile de
atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

Coruptia, accesul la informatii publice si libertatea mass-mediei au provocat ingrijorari
chiar Tnainte de izbucnirea crizei. Aceste domenii sunt expuse intr-o masura si mai
mare riscului ca starea de pericol sa se deterioreze si mai mult, intrucat mecanismele
de control au devenit mai slabe. Cercetarea si urmadrirea penala par a fi mai putin
eficace in Ungaria decat in alte state membre. Nu existd o actiune sistematica hotarata
de urmadrire penald a cazurilor de coruptie la nivel inalt. Raspunderea privind deciziile
de inchidere a investigatiilor ramane un motiv de ingrijorare, intrucat nu exista cai de
atac eficace impotriva deciziilor ministerului public de a nu incepe urmarirea penala a
unor presupuse activitdti infractionale. Restrictiile privind accesul la informatii
continud sa Tmpiedice lupta impotriva coruptiei. Practicile disuasive de accesare a
informatiilor publice pot descuraja cetatenii si organizatiile neguvernamentale sa isi
exercite drepturile constitutionale.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
Statele membre au evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Ungaria va contribui la realizarea de progrese in
vederea Indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitdtii competitive
in Uniune.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Ungariei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2020. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergentd pentru 2020 si Programul
national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Ungariei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politica fiscal-bugetard si socioeconomica sustenabild in
Ungaria, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2020 prin prisma acestei
evaludri, iar avizul sau'® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Ungaria si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

In concordanti cu clauza derogatorie generald, si ia toate masurile necesare pentru a
combate in mod eficace pandemia, pentru a sustine economia si a sprijini redresarea
ulterioara. Atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, sd puna in
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aplicare politici fiscal-bugetare menite sa realizeze pozitii bugetare prudente pe
termen mediu si sd asigure sustenabilitatea datoriei, sporind, 1n acelasi timp,
investitiile. Sa solutioneze deficitul de lucratori din sectorul sanatatii si sd asigure
aprovizionarea adecvata cu produse medicale si infrastructuri critice pentru cresterea
rezilientei sistemului de sandtate. S& imbunatateasca accesul la servicii de asistenta
medicald preventiva si de asistentd medicald primara de calitate.

Sa protejeze ocuparea fortei de munca prin oferirea unor conditii de munca pe termen
scurt Tmbunatatite si prin politici active eficace In domeniul pietei muncii si s
extinda durata prestatiilor de somaj. Sa amelioreze caracterul adecvat al asistentei
sociale si sa asigure accesul la servicii esentiale si la educatie de calitate pentru toti.

Sa furnizeze sprijinul necesar sub forma de lichiditati pentru Intreprinderile mici si
mijlocii. S& avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature si sa
promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea economicad. Sa
directioneze investitiile cdtre tranzitia ecologica si digitald, in special catre productia
si utilizarea energiei in mod nepoluant si eficient, catre transportul durabil, catre
gestionarea apei si a deseurilor, catre cercetare si inovare, precum si catre
infrastructura digitala pentru scoli.

Sa se asigure ca orice masura de urgenta este strict proportionald, limitatd in timp,
conforma cu standardele europene si internationale si nu aduce atingere activitatilor
economice si stabilitdtii mediului de reglementare. Sa se asigure ca partenerii sociali
si partile interesate se implica efectiv in procesul de elaborare a politicilor. Sa
imbunatiteascd concurenta n domeniul achizitiilor publice.

Sa consolideze sistemul fiscal impotriva riscului de planificare fiscala agresiva.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,

Presedintele
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