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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Luxemburgului pentru 2020 si care include
un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

1) La 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuald privind cresterea durabila,
care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea politicilor
economice. Comisia a tinut seama in mod cuvenit de Pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat de Parlamentul FEuropean, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. La 17 decembrie 2019, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si Raportul privind mecanismul de alertd, in care nu
a identificat Luxemburgul ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se
efectueze o analiza aprofundata. La aceeasi datd, Comisia a adoptat si o Recomandare
de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

(2)  Raportul de tard pentru Luxemburg? din 2020 a fost publicat la 26 februarie 2020.
Acesta a evaluat progresele realizate de Luxemburg in punerea in aplicare a
recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019°, masurile
intreprinse pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele
obtinute de Luxemburg in directia Indeplinirii obiectivelor sale nationale prevazute de
Strategia Europa 2020.

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 515 final.
3 JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
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La 11 martie 2020, Organizatia Mondialda a Sanatatii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 ca fiind pandemie mondiald. Este vorba despre o urgenta
majord in materie de sanatate publica pentru cetateni, societati si economii. Pandemia
exercitd o presiune uriasa asupra sistemelor nationale de sanatate, perturba lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereazd socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune in pericol locurile de muncd ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Aceasta a produs un soc economic major, care are deja repercusiuni
grave pentru Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare”
prin care invitd statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la
criza, in care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgentd. Toate masurile de urgentd ar trebui sa fie strict proportionale, necesare,
limitate In timp si conforme cu standardele europene si internationale si ar trebui
supuse controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere®. Clauza, previzuti la
articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia Consiliului potrivit cireia,
avand in vedere cd se asteaptd ca epidemia de COVID-19 sa antreneze o incetinire
marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea
clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre
au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite
o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceastd abatere sd nu pund in pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei,
sd adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generald nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Aceasta autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand
in acelasi timp Comisiei si Consiliului sd ia masurile necesare de coordonare a
politicilor Tn cadrul pactului.

Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla extinderea pandemiei, a
intari rezilienta sistemelor nationale de sanatate, a atenua consecintele socioeconomice
prin masuri de sprijin pentru Intreprinderi si gospodarii, precum si a asigura conditii
sanitare si de siguranta adecvate la locul de muncd pentru a permite reluarea activitatii
economice. Uniunea ar trebui sd utilizeze pe deplin diversele instrumente de care
dispune pentru a sprijini eforturile statelor membre in aceste domenii. Tn paralel,
statele membre si Uniunea ar trebui sa colaboreze la elaborarea masurilor necesare
pentru revenirea la o functionare normald a societatilor si a economiilor noastre si
pentru reluarea cresterii durabile, in care sa fie integrate, printre altele, tranzitia cétre o
economie verde si transformarea digitala, precum si toate Tnvatamintele acumulate in
urma crizel.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.

RO



RO

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea oferita de piata
unicd pentru adaptarea la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o
tranzitie rapida si fard dificultati catre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care Tmpiedicad functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de indatd ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuala a demonstrat necesitatea de a elabora planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sa includa, in
special, strategii imbunatatite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante® pentru a permite
statelor membre sa mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sa poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor asigura o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre vor putea beneficia, de asemenea, de o rata de cofinantare de
100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Luxemburgul este

si al sectoarelor celor mai afectate de dificultatile actuale.

Luxemburgul a transmis, la 30 aprilie 2020, Programul national de reforma pentru
2020, iar la 29 aprilie 2020, Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru a se tine
seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Tn prezent, Luxemburgul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate
si de crestere.

In Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru 2020, guvernul prevede o
deteriorare a soldului global al bugetului general de la un excedent de 2,2 % din PIB in
2019 la un deficit de 8,5 % din PIB in 2020. Se estimeaza ca in 2021 deficitul va
scadea la 3,0 % din PIB. Dupa o crestere la 22,1 % din PIB in 2019, este de asteptat ca
ponderea datoriei publice Tn PIB sa creasca, potrivit Programului de stabilitate pentru
2020, la 28,7 % 1in 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt
afectate de incertitudinea ridicata legata de pandemia de COVID-109.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Luxemburgul a adoptat madsuri bugetare pentru cresterea capacitatii
sistemului sau de sdnatate, limitarea extinderii pandemiei si sprijinirea persoanelor si a
sectoarelor celor mai afectate. Conform Programului de stabilitate pentru 2020, aceste
masuri bugetare s-au ridicat la o suma egala cu 5,5 % din PIB. Masurile includ:
consolidarea serviciilor de asistentd medicala, sprijinirea firmelor aflate in dificultate,
imprumuturi rambursabile si plasarea in somaj tehnic, inclusiv in cazul lucratorilor
care desfisoard o activitate independenti si al lucritorilor transfrontalieri. In plus,
Luxemburgul a anuntat masuri care, desi nu au un impact bugetar direct, vor contribui

6

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite s& mobilizeze investitii in sistemele de sdnatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in

structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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la sustinerea lichiditdtii intreprinderilor. Aceste masuri includ améndri la plata
impozitelor, imprumuturi pentru intreprinderile mici si mijlocii care se confruntda cu
dificultdti financiare temporare, precum si garantii. Deoarece nu considera ca
amanarea platii impozitelor si acordarea de Tmprumuturi rambursabile sunt masuri
discretionare cu impact bugetar, Comisia, spre deosebire de Programul de stabilitate
pentru 2020, estimeaza cd acest pachet va avea un impact mai mic. Autoritatile
considerd, cu toate acestea, ca o parte din amanarile la plata impozitelor directe ar
avea, in cele din urma, un impact bugetar, care este inclus in suma sus-mentionata,
egald cu 5,5 % din PIB. In plus, o parte din costurile legate de programele de somaj
tehnic au fost considerate ca ficand parte din functionarea stabilizatorilor automati. In
ansamblu, masurile luate de Luxemburg respecta orientarile stabilite in Comunicarea
Comisiei privind raspunsul economic coordonat la epidemia de COVID-19. Punerea
deplind in aplicare a acestor masuri, urmata de o reorientare a politicilor fiscal-
bugetare catre atingerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu, atunci cand
conditiile economice vor permite acest lucru, va contribui la mentinerea sustenabilitatii
finantelor publice pe termen mediu.

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se estimeaza ca soldul bugetului general al Luxemburgului va fi, in
2020, un deficit de 4,8 % din PIB, iar in 2021, un excedent de 0,1 %. Se preconizeaza
cd, in 2020 si 2021, ponderea datoriei publice in PIB va raméne sub 60 % din PIB. In
comparatie cu previziunile Comisiei, Programul de stabilitate se bazeaza pe ipoteze
mai prudente, atat pentru venituri, cat i pentru cheltuieli.

La 20 mai 2020, Comisia a publicat un raport intocmit in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din tratat, ca urmare a faptului ca Luxemburgul prevedea nerespectarea
pragului de deficit de 3 % din PIB in 2020. In ansamblu, analiza sugereazi ci nu este
indeplinit criteriul deficitului definit in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.

Luxemburgul are unul dintre cele mai performante sisteme de sdndtate din UE. Cu
toate acestea, avand in vedere ca 49 % dintre medici si 62 % dintre lucrdtorii din
sectorul sanatdtii nu sunt cetateni luxemburghezi, sistemul se situeazd mult peste
pragul critic de vulnerabilitate (conform indicatorului Organizatiei Mondiale a
Sanatatii). In acest context, sistemul de sinitate al Luxemburgului ar putea fi afectat
de eventualele decizii unilaterale luate de tarile vecine in perioade de criza. Ca urmare
a crizei provocate de pandemia de COVID-19, Luxemburgul a fost nevoit sa adopte in
timp record masuri pe termen scurt pentru a imbunatati rezilienta sistemului sau de
sandtate, cum ar fi, de exemplu, mobilizarea infrastructurii medicale si extinderea
temporard a unui spital, precum si asigurarea cazdrii in Luxemburg a lucratorilor
transfrontalieri si a familiilor acestora.

Este de asteptat ca sistemul de sanatate sa se confrunte cu provocari din ce in ce mai
mari In viitor, pe langd numarul crescand de posturi vacante de lucratori in sectorul
sanatatii Inregistrat in ultimii ani. Mai precis, se preconizeazd ca imbdtranirea
populatiei va conduce la o crestere a cererii de servicii medicale, in timp ce, conform
previziunilor, in urmatorii 15 ani se vor pensiona intre 59 % si 69 % dintre cadrele
medicale. Inovatiile din domeniul mixului de competente si dezvoltarea rolurilor
profesionale, alaturi de impartirea si substituirea sarcinilor vor juca un rol important in
mentinerea atractivitdtii sectorului de sanatate ca loc de munca. La un nivel mai
general, guvernanta sistemului de sandtate si cooperarea cu tarile vecine pot fi
imbunatatite, iar guvernul a lansat recent o reformd semnificativa. Desi infrastructura
digitala este deja avansata in Luxemburg, se depun in continuare eforturi pentru a pune
in aplicare unele solutii de e-sanatate, cum ar fi solutiile digitale pentru furnizorii de
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servicii de rambursare. Luxemburgul s-a orientat ferm catre tehnologiile digitale, cum
ar fi supercalculul, inteligenta artificiald, tehnologia blockchain si lucrul cu volume
mari de date si are potentialul de a mobiliza aceste capabilititi si de a coopera la
nivelul Uniunii pentru a aduce o contributie majora la cercetdrile care vizeaza
neutralizarea virusului si reducerea infectiilor. Luxemburgul a instituit, de asemenea, o
noud schemd de sprijin pentru proiectele de investitii in cercetare si dezvoltare
dedicate produselor utilizabile n lupta impotriva COVID-19, care sunt necesare pentru
a combate in mod eficient epidemia actuald prin elaborarea unui tratament si a unor
vaccinuri eficace.

Conform previziunilor Comisiei, este de asteptat ca rata somajului sa creascd la 6,4 %
in 2020 si ulterior sa coboare la 6,1 % in 2021. Luxemburgul a luat o serie de masuri,
in special privind somajul tehnic (chémage partiel), pentru a mentine nivelul de
ocupare a fortei de munca. Cu toate acestea, ar trebui sd se acorde o atentie speciala
grupurilor mai vulnerabile, cum ar fi lucratorii in varstd si cei slab calificati, in
contextul Tn care noul sistem de venit minim (REVIS - revenu d'inclusion sociale) a
condus deja la o crestere a numarului de someri inregistrati la serviciul public de
ocupare a fortei de munca, ca urmare a obligatiei de a Tnregistra beneficiarii sistemului
incepand din ianuarie 2019. Aceste persoane mai vulnerabile ar avea cel mai mult de
suferit ca urmare a cresterii concurentei de pe piata fortei de muncd din cauza crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Alte persoane vulnerabile pe care le-ar putea
afecta criza ar fi lucritorii temporari i, in general, lucratorii slab calificati. In ceea ce
priveste lucrdtorii in varstd, rata scazutd de ocupare a acestora rdmane o problema
structurala in Luxemburg, care are impact si asupra sustenabilitdtii pe termen lung a
sistemului de pensii, dupd cum s-a precizat in recomandarile adresate Luxemburgului
in anii precedenti. In contextul actual, lucritorii in vérsti se confruntd cu riscul
suplimentar de a fi concediati din cauza crizei; este deci necesara mai mult ca oricand
cresterea capacitatii lor de adaptare la alte locuri de munca si sectoare, inclusiv prin
perfectionare si recalificare. Luxemburgul are rezultate apropiate de media UE in ceea
ce priveste incluziunea sociala, dar indicatorii privind inegalitatea si saracia in randul
persoanelor incadrate in munca au scdzut in ultimii ani, iar oportunitatile pentru
studenti rdman puternic influentate de mediul socioeconomic din care provin acestia.
Tn acest context, ar trebui sprijinite n special grupurile mai vulnerabile, pentru ca
acestea sa poata face fata efectelor sociale ale crizei.

Pentru a ajuta Intreprinderile sa traverseze criza provocata de pandemia de COVID-19,
in special intreprinderile mici si mijlocii, dar si lucratorii care desfasoard o activitate
independentd si microintreprinderile, Luxemburgul a inclus o serie de masuri in
»Planul de stabilizare”. Comertul cu amanuntul este unul dintre cele mai afectate
sectoare, din cauza prabusirii cererii $i ca urmare a actualelor masuri care au
impiedicat complet functionarea multor intreprinderi sau au limitat operatiunile
acestora. Flexibilitatea in materie de reglementare ar stimula redresarea comertului cu
amanuntul dupa trecerea crizei. In plus, ar fi benefica sprijinirea intreprinderilor mici
si mijlocii, pentru ca acestea sd adopte tehnologiile digitale care asigura continuitatea
activitatii economice, cum ar fi comertul electronic. Pe tot parcursul perioadei de
redresare ar trebui mentinute masuri adecvate, In paralel cu o eliminare treptatd si
flexibila, identificand sectoarele cele mai afectate, pentru a putea elabora planuri de
sprijin specifice, care sd le permita acestora sd recupereze decalajul inca din faza de
redresare. Tn procesul de punere in aplicare a acestor masuri, trebuie luati in
considerare rezilienta sectorului bancar. Dupa trecerea celei mai acute faze a crizei,
pentru a sustine tranzitia si crearea de noi intreprinderi mici si mijlocii in sectoarele
care favorizeazd cresterea economicd, o reforma a cadrului de insolventd al
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Luxemburgului ar putea oferi o a doua sansa intreprinderilor care se confruntd cu
falimentul din cauze care nu le sunt imputabile.

Pentru a stimula redresarea economica, va fi important sa se acorde prioritate finantarii
proiectelor de investitii publice ajunse la maturitate si sd se promoveze investitiile
private, inclusiv prin intermediul unor reforme relevante, in special n sectorul digital
si in sectoarele verzi. Luxemburgul a lansat deja initiative de stimulare a digitalizarii si
a inovarii, 1nsa integrarea tehnologica in sectorul Intreprinderilor si investitiile private,
precum si digitalizarea serviciilor publice, rdman scdzute, in comparatie cu mediul
care are un potential ridicat si cu ambitia tarii de a trece la o economie bazata pe date.
Investitiile in digitalizare, in competentele digitale avansate si in inovare, inclusiv
elaborarea unei strategii integrate de cercetare si inovare, vor fi esentiale pentru
sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii si pentru stimularea productivitatii si a
investitiilor verzi ambitioase, derulate pe termen scurt. Domeniile principale ar putea
fi, in special, masurile suplimentare privind transportul sustenabil, inclusiv cel
feroviar, privind constructiile sustenabile, mai ales in legatura cu eficienta energetica a
cladirilor existente si a celor noi, precum si privind energia regenerabild. Acestea ar
contribui la asigurarea unui stimulent solid pentru sectoarele verzi si ar ajuta
Luxemburgul sd se apropie de obiectivele sale pentru 2030 in domeniul reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd, al eficientei energetice si al energiei regenerabile,
pregitind, de asemenea, terenul pentru neutralitatea climaticd. Este in continuare
necesard identificarea mai precisa a nevoilor de investitii si a surselor de finantare a
investitiilor, tindnd seama si de impactul epidemiei de COVID-19 asupra economiei $i
a finantelor publice. Programarea Fondului pentru o tranzitie justa pentru perioada
2021-2027 ar putea ajuta Luxemburgul sa raspunda unora dintre provocarile legate de
tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic, in special in teritoriile
mentionate in anexa D la raportul de tara. Acest lucru ar permite Luxemburgului sa
valorifice fondul Tn mod optim.

Luxemburgul se confrunta cu riscuri semnificative legate de spalarea banilor, avand in
vedere fluxurile ridicate de investitii straine directe si prezenta unor structuri juridice
complexe cu sponsori straini. Aceste riscuri sunt reflectate in evaluarea nationald a
riscurilor, In special in ceea ce i priveste pe profesionistii implicati in furnizarea de
servicii catre societati si fiducii sau in furnizarea de servicii de investitii. Deficientele
in aplicarea de catre acesti profesionisti a cadrului de combatere a spalarii banilor
conduc la analize de risc inadecvate si la un nivel scazut de raportare a activitatilor
suspecte. Intensitatea supravegherii profesionistilor respectivi nu este suficient de
adecvatd pentru a remedia aceste deficiente. Pentru a limita confidentialitatea si a
identifica beneficiarii efectivi a fost infiintat un registru national al beneficiarilor
efectivi. Calitatea informatiilor furnizate si eficacitatea registrului trebuie monitorizate
in timp.

Combaterea planificarii fiscale agresive raméne esentiala pentru Imbunatdtirea
eficientei si a echitatii sistemelor fiscale, dupa cum s-a recunoscut ih recomandarea
pentru zona euro din 2020. Efectele de propagare de la un stat membru la altul a
strategiilor de planificare fiscald agresiva ale contribuabililor impun o actiune
coordonata a politicilor nationale care sa completeze legislatia Uniunii. Luxemburgul a
luat masuri de combatere a practicilor de planificare fiscald agresivd punand in
aplicare initiativele internationale si europene convenite anterior, dar nivelul ridicat al
dividendelor, dobanzilor si redeventelor ca procente din PIB sugereaza cd normele
fiscale ale tarii sunt utilizate de societdtile care aplica planificarea fiscala agresiva.
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Majoritatea investitiilor strdine directe sunt detinute de ,,entitati cu scop special”. Din
cauza cd nu se retine impozit la sursd pe dobanzile si redeventele platite in strainatate
(si anume, de rezidenti din UE catre rezidenti din tari terte) si cd, in anumite
circumstante, plata dividendelor este scutitd de impozitul retinut la sursa, este posibil
ca aceste plati sa nu fie deloc supuse impunerii, dacd nu sunt impozitate nici in
jurisdictia destinatarda. Luxemburgul a prezentat un proiect de lege care introduce
nedeductibilitatea dobanzilor si a redeventelor platite catre jurisdictiile incluse in lista
UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, in conformitate cu angajamentul
sdu de a introduce masuri defensive fata de jurisdictiile respective.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe contracararea impactului
socioeconomic al pandemiei si pe facilitarea redresarii economice, recomandarile
specifice tarii pentru 2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, s-au referit si la
reformele esentiale pentru abordarea provocarilor structurale pe termen mediu spre
lung. Recomandarile respective raman pertinente si vor continua sa fie monitorizate pe
parcursul intregului ciclu al semestrului european din anul viitor. Acelasi lucru este
valabil si pentru recomandarile privind politicile economice legate de investitii. De
aceste recomandari ar trebui sa se tind seama la programarea strategica a fondurilor
politicii de coeziune pentru perioada de dupda 2020, inclusiv in ceea ce priveste
masurile de atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

Semestrul european asigurd cadrul de coordonare continua a politicilor economice si
de ocupare a fortei de muncd in Uniune, care poate contribui la edificarea unei
economii sustenabile. Statele membre au evaluat progresele Tnregistrate in
indeplinirea, prin programele lor nationale de reforma pentru 2020, a obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite. Prin asigurarea punerii
depline n aplicare a recomandarilor de mai jos, Luxemburgul isi va aduce contributia
la progresele in directia indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a unei
sustenabilitdti competitive in Uniune.

Coordonarea stransd dintre economiile din uniunea economicd si monetard este
esentiala pentru asigurarea unei redresari rapide dupa impactul economic al pandemiei
de COVID-19. Ca stat membru a carui moneda este euro, si tindnd seama de
orientarile politice ale Eurogrupului, Luxemburgul ar trebui sd se asigure ca politicile
sale continud sd respecte recomandarile pentru zona euro si sunt coordonate cu
politicile celorlalte state membre din zona euro.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Luxemburgului, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru
2020. Aceasta a evaluat, de asemenea, Programul de stabilitate pentru 2020 si
Programul national de reformd pentru 2020, precum si masurile luate ca raspuns la
recomandarile adresate Luxemburgului in anii precedenti. Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru sustenabilitatea politicii fiscal-bugetare si
socioeconomice a Luxemburgului, ci si de conformitatea lor cu normele si orientarile
Uniunii, avand n vedere necesitatea intaririi guvernantei economice globale a Uniunii,
prin asigurarea unei contributii a Uniunii la deciziile nationale viitoare.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaluari,
iar avizul sau’ este reflectat indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

Emis Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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RECOMANDA ca, in 2020 si 2021, Luxemburgul si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

In conformitate cu clauza derogatorie generala, si ia toate masurile necesare pentru a
combate Tn mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
ulterioara. Atunci cand conditiile economice vor permite acest lucru, sd aplice
politici fiscal-bugetare care urmaresc atingerea unor pozitii bugetare prudente pe
termen mediu si asigurarea sustenabilitdtii datoriei, in paralel cu cresterea
investitiilor. S& Tmbunatiteascd rezilienta sistemului de sdnatate, asigurdnd o
disponibilitate adecvata a lucratorilor din sectorul sanatatii. Sa accelereze reformele
care Tmbundtdtesc guvernanta sistemului de sanatate si e-sdnatatea.

Sa atenueze impactul crizei asupra ocupdrii fortei de muncd, acordand o atentie
deosebita persoanelor aflate Intr-o pozitie dificila pe piata fortei de munca.

Sa asigure o punere in aplicare eficace a masurilor de sustinere a lichiditatii
intreprinderilor, in special a intreprinderilor mici si mijlocii si a lucratorilor care
desfasoara activitdti independente. Sa acorde prioritate finantdrii proiectelor de
investitii publice ajunse la maturitate si s promoveze investitiile private pentru a
stimula redresarea economica. Sa concentreze investitiile asupra tranzitiei verzi si a
celei digitale, in special asupra transportului si a constructiilor sustenabile si asupra
productiei si consumului curat si eficient de energie, contribuind astfel la
decarbonizarea treptata a economiei. Sa stimuleze inovarea si digitalizarea, in special
n sectorul ntreprinderilor.

Sa asigure o supraveghere si aplicare eficace a cadrului de combatere a spalarii
banilor in ceea ce 1i priveste pe profesionistii care oferd servicii pentru fiducii si
societati si servicii de investitii. Sa intensifice masurile de combatere a
caracteristicilor sistemului fiscal care faciliteaza planificarea fiscald agresivd, in
special prin intermediul platilor catre strainatate.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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