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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Ciprului pentru 2020 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

(1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care a identificat Cipru ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de Recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

(2)  Raportul de tard pentru Cipru din 2020° a fost publicat la 26 februarie 2020. Tn acest
raport s-au evaluat progresele realizate de Cipru 1n ceea ce priveste punerea in aplicare

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 512 final.
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(4)

(5)

a recomandarilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019*, masurile adoptate
pentru a da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele realizate de
Cipru in directia Indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul Strategiei Europa
2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost publicate
tot la 26 februarie 2020. In urma analizei pe care facut-o, Comisia a concluzionat ci
Cipru se confrunti cu dezechilibre macroeconomice excesive. In special, ponderea
foarte mare a creditelor neperformante reprezintd o povara pentru sectorul financiar,
iar asupra economiei planeazd stocuri mari de datorii private, publice si externe, pe
fondul unei cresteri potentiale moderate.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatatii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publicd pentru cetdteni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sanatate, perturba lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune Tn pericol locurile de munca ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare” prin care
invita statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza, in
care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgentd. Orice masurd de urgenta ar trebui sé fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de cresteree. Clauza, prevazuta
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia Consiliului potrivit cireia,
avand 1n vedere cd se asteaptd ca pandemia de COVID-19 sd antreneze o incetinire
marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea
clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre
au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite
o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceastd abatere sa nu puna in pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei,
sa adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generala nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Ea autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand
in acelasi timp Comisiei si Consiliului sd ia masurile necesare de coordonare a
politicilor Tn cadrul pactului.

JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(6) Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sdnatate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si In materie de sigurantd la locul de munca
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. in paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a pregiti masurile necesare pentru revenirea la o functionare
normala a societdtilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitald si
valorificand toate lectiile Invatate in urma crizei.

@) Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata unica din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o
tranzitie rapida si fara dificultati citre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care impiedicd functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de Indatd ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuald a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sa includa, in
special, strategii Tmbunatétite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

(8) Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante’ pentru a le permite
statelor membre sd mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incét sa poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentara, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre pot beneficia, de asemenea, de o ratd de cofinantare de 100 %
din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Cipru este incurajat sa

e ey

sectoarelor celor mai afectate de dificultétile actuale.

9) Consecintele socioeconomice ale pandemiei sunt de naturd sa se produca in mod
inegal 1n intreaga tard din cauza modelelor de specializare diferite, in special in
regiunile care se bazeazd in mod semnificativ pe turism si, in general, pe relatiile
comerciale directe cu consumatorii. Acest lucru antreneaza riscul ca disparitatile
teritoriale din Cipru sd se adanceascd. Combinata cu riscul perturbarii temporare a
procesului de convergenta intre statele membre, situatia actuala impune adoptarea unor
politici de raspuns specifice.

! Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si
(UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice menite sd mobilizeze investitii
in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor acestora ca
reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus)
(JOL99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE)
pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de
COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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(16)

La 7 mai 2020, Cipru si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2020 si
Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele
douad programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Cipru face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere si al regulii privind datoria.

In cadrul Programului sau de stabilitate pentru 2020, guvernul preconizeaza ci soldul
global se va deteriora de la un excedent de 1,7 % din PIB in 2019 la un deficit de
4,3 % din PIB in 2020. Se preconizeaza ca deficitul va scadea la 0,4 % din PIB in
2021. Dupa ce a scazut la 95,5 % din PIB in 2019, se estimeaza ca ponderea datoriei
publice in PIB va creste la 116,8 % in 2020, in conformitate cu Programul de
stabilitate pentru 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate
de un grad ridicat de incertitudine ca urmare a pandemiei de COVID-19. Tn plus,
proiectiile bugetare tin cont de o serie de riscuri specifice tarii, si anume de datoriile
contingente explicite si de eventualele nevoi de finantare ale spitalelor publice in
primii ani de functionare a sistemului national de asigurari de sanatate.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Cipru a adoptat masuri bugetare menite sa consolideze capacitatea sistemului
sdu de sandtate, sa tind sub control pandemia si sd le ofere ajutor cetatenilor si
sectoarelor celor mai afectate. Conform Programului de stabilitate pentru 2020, aceste
masuri bugetare reprezintd 4,4 % din PIB. Masurile includ suplimentarea cu pana la
0,5% din PIB a bugetului alocat serviciilor de sdnatate, acordarea de subventii
salariale care sa asigure mentinerea angajatilor pe statul de plata in cazul suspendarii
operatiunilor comerciale (2,7 % din PIB) si acordarea de sprijin pentru venit
intreprinderilor mici si lucratorilor independenti (0,3 % din PIB). Tn plus, Cipru a
anuntat masuri care, desi nu au un impact bugetar direct, vor contribui la sprijinirea cu
lichiditati a Intreprinderilor, inclusiv, de exemplu, amanarea platii TVA pentru o
perioadd de doud luni. In general, masurile adoptate de Cipru sunt conforme cu
orientdrile stabilite in Comunicarea Comisiei privind raspunsul economic coordonat la
pandemia de COVID-19. Implementarea integrald a acestor masuri, urmatd, atunci
cand conditiile economice vor permite acest lucru, de reorientarea politicilor bugetare
in sensul adoptdrii unor masuri prudente, care sa asigure o pozitie bugetara solida pe
termen mediu, va contribui la mentinerea sustenabilitatii finantelor publice pe termen
mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza ca deficitul bugetului general al Ciprului va fi de
-7 % din PIB in 2020 si de -1,8 % din PIB in 2021. Se preconizeaza cd ponderea
datoriei publice in PIB va fi de 115,7 % in 2020 si de 105 % Tn 2021.

Avand in vedere nerespectarea de catre Cipru a regulii privind datoria in 2019 si
incdlcarea planificata a pragului de deficit de 3 % din PIB in 2020, la 20 mai 2020,
Comisia a publicat un raport intocmit in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din
tratat. Per ansamblu, analiza sugereaza ca criteriul datoriei, astfel cum este definit in
tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997, este indeplinit, in timp ce criteriul
deficitului nu este indeplinit.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19, Cipru a adoptat o serie de masuri menite sa
atenueze impactul economic al crizei. La 15 martie 2020, guvernul a lansat un
program de sprijin financiar pentru a proteja sistemul public de sanatate si pentru a
asigura supravietuirea economica a Intreprinderilor si a angajatorilor. Programul aloca
100 de milioane EUR pentru sprijin financiar in favoarea sectorului sanatatii pentru
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combaterea pandemiei, inclusiv pentru recrutarea de medici, asistenti si personal
auxiliar suplimentar, precum si pentru echipamente si infrastructurd. Acest program
stabileste o serie de masuri de sprijinire a Intreprinderilor prin Tmbunatétirea
lichiditatii, de exemplu, adoptarea unor scheme de sprijin pentru intreprinderi si pentru
lucratorii independenti, precum si suspendarea temporard a platii TVA pentru
intreprinderi. Pachetul include, de asemenea, un sprijin specific de 11 milioane EUR
pentru redresarea sectorului turismului.

Criza COVID-19 demonstreaza necesitatea orientarii investitiilor catre imbunatatirea
si modernizarea sistemului public de sadndtate, restabilirea capacitatii acestuia si
punerea 1n aplicare a reformei in domeniul sanatatii. Noul sistem de sandtate oferd un
acces mai bun la serviciile de asistentd medicald primara, orientare si tratamente
adecvate bazate pe protocoale clinice. Acesta prevede, de asemenea, dreptul universal
la servicii de sanatate accesibile in contextul pandemiei de COVID-19. Cipru dispune
de un plan de urgenta bine stabilit in caz de pandemie si a alocat resurse suplimentare
pentru a preveni si a gestiona impactul infectiilor si al contagiunii. Pe termen mediu,
rezilientei generale a sistemului de sanatate. Resursele suplimentare pentru sistemul de
sdndtate trebuie sd prevind penuria viitoare de personal medical si de materiale
medicale si de infrastructuri esentiale. Implementarea fara probleme a reformei
sistemului de sandtate, astfel cum a fost planificatd, este esentiald pentru asigurarea
accesului la asistentd medicald si a acoperirii universale. Solutiile digitale si noile
aplicatii Tn materie de sdnatate vor contribui la accelerarea implementarii serviciilor de
e-sandtate si la Tmbundtatirea teleconsultatiilor si a mecanismelor de alertid. Este
esentiala adoptarea unor politici care sa amelioreze capacitatea spitalelor si conditiile
de lucru ale lucratorilor din domeniul sdnatitii si care sa asigure utilizarea
echipamentelor de protectie individuala, a testelor a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale. Integrarea cu ingrijirea pe termen lung si cu asistenta medicala primara si
comunitard este esentiald, avand in vedere schimbarile demografice, si trebuie
sprijinite persoanele cele mai vulnerabile, inclusiv persoanele cu handicap.

Dupa o evolutie pozitiva constantd a pietei fortei de munca in ultimii ani Cipru se va
confrunta acum cu provocdri in ceea ce priveste nivelurile de ocupare a fortei de
munca din cauza crizei sanitare. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a reduce la
minimum impactul socioeconomic al crizei. Cipru a adoptat deja masuri de urgenta,
inclusiv sisteme de somaj tehnic, si a prelungit prestatiile de somaj pentru lucratorii
independenti. Va fi important sd se pastreze locurile de munca si sd se asigure punerea
in aplicare a mdsurilor anuntate, in strdnsd consultare cu partenerii sociali. Va fi
esentiala suplimentarea posturilor permanente din cadrul serviciilor publice de ocupare
a fortei de munca, in special prin garantarea continuarii serviciilor consilierilor pentru
ocuparea fortei de munca in cadrul unor contracte temporare care expird in cea de a
doua jumatate a anului 2020. Se va evita astfel o presiune suplimentard asupra
serviciilor si se va oferi sprijin eficient persoanelor care au intrat de curand in somaj si
altor grupuri vulnerabile, cum ar fi tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare, somerii de lungd durata si
persoanele cu handicap. Sprijinirea tranzitiei de la scoalda la locul de munca si
sprijinirea tinerilor, n special, necesita o atentie sporita, avand in vedere ca proaspetii
absolventi s-ar putea confrunta cu dificultdti suplimentare in gasirea unui loc de
munca.

Pandemia de COVID-19 impune adoptarea unor masuri adecvate care sa atenueze
impactul social, sa sprijine veniturile gospodariilor si sa sustind redresarea rapidd a
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economiei. Conform previziunilor Comisiei, se preconizeaza ca rata somajului va
creste pana la 8,6 % 1n 2020 si va cobori apoi la 7,5 % in 2021. Se preconizeaza o
scadere semnificativd a cererii externe de servicii, intrucat se asteaptd ca sectorul
turismului sa fie puternic afectat de criza. Ar trebui sa se asigure un nivel
corespunzator al veniturilor de substitutie pentru toti lucratorii afectati si toti lucratorii
independenti, inclusiv pentru cei care se confruntd cu dificultati in ceea ce priveste
accesul la protectie sociald. Sistemele de protectie sociald trebuie sd protejeze
persoanele incadrate Tn munca, persoanele care desfasoara o activitate independenta si
pentru a preveni cresterea nivelului de saracie si cel al inegalitatilor, in special prin
sprijinirea persoanelor celor mai vulnerabile, inclusiv copiii, persoanele inactive,
lucratorii nedeclarati si persoanele care provin din familii de migranti.

Promovarea unor formule flexibile de lucru, cu implicarea partenerilor sociali, n
special sub forma muncii la distanta, este deosebit de importanta. Pe termen scurt, de
aceste formule vor beneficia lucratorii care au responsabilitati neprevazute de ingrijire
a copiilor si a altor persoane aflate in intretinere, urmand ca pe termen lung acestea sa
faciliteze reintegrarea pe piata muncii a numarului mare de femei inactive din cauza
responsabilitatilor de ingrijire. Avand in vedere ca pentru persoanele in varstd si
persoanele care sufera de boli cronice existd un risc mai mare de imbolndvire grava
din cauza virusului, investitiile 1n servicii de calitate de ingrijire pe termen lung sunt
deosebit de importante pentru a asigura continuitatea serviciilor si eficienta pe termen
scurt si mediu.

Imbunatitirea calititii, a eficientei si a relevantei pe piata muncii a educatiei si
formarii profesionale este esentiald in acest context de criza, pentru a asigura o
redresare rapidd a pietei fortei de muncd. Dotarea persoanelor cu competentele
adecvate este si mai importantd Intr-o perioadd in care un numar tot mai mare de
persoane risca sa isi piarda locul de munca si trebuie sa fie pregatite pentru tranzitiile
de la un loc de munca la altul. Restrictiile de mobilitate au evidentiat problemele
generate de nivelurile scazute de competente digitale in Cipru. Acest lucru are un
impact negativ asupra activitatilor online, cum ar fi munca la distanta, invatamantul la
distanta si utilizarea serviciilor de e-sdnatate. Accesul egal la infrastructura informatica
si la internet, inclusiv pentru cursantii defavorizati, precum si o bund pregatire a
cadrelor didactice sunt esentiale pentru o educatie digitala si pentru un invatamant la
distanta de calitate. Pentru a aborda rezultatele slabe la nivel general in domeniul
educatiei si formarii si pentru a imbundtdti competentele in sens mai larg, este esential
sa se continue reforma invatamantului, investind totodata in solutii pentru Invatarea
digitala, in formarea la locul de munca si ucenicie, precum si in consolidarea
competentelor profesorilor si ale formatorilor de a utiliza in mod eficace instrumentele
informatice. Exista posibilitatea de a aborda problema rezultatelor slabe atat in ceea ce
priveste competentele de baza, cat si In ceea ce priveste imbunatatirea nivelurilor de
invdtare in randul adultilor. Pentru a accelera punerea in aplicare, programele de
recalificare ar putea, in masura posibilului, sé fie concepute pentru utilizare online, iar
apoi, cand pandemia va fi sub control, sa integreze prezenta fizica, dupa caz.

Pe durata crizei si a perioadei imediat urmatoare, sunt si vor fi necesare fonduri
importante pentru a sprijini intreprinderile. Garantarea unui acces adecvat la finantare
si la lichidititi este esentiald, In special pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri), pentru ca intreprinderile sa isi poata continua activitatea, iar angajatii sa isi
pastreze locul de munca. In procesul de elaborare si de punere in aplicare a acestor
masuri, este necesar sd se tind seama de rezilienta sectorului bancar. Cipru a pus in
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aplicare o schema specificd de sprijinire a Intreprinderilor mici prin care se
subventioneaza plata salariilor in intreprinderile cu pana la cinci angajati. In plus,
suspendarea contributiilor majorate la sistemul national de sandtate si amanarea platii
impozitelor (de exemplu, TVA) vor reduce presiunea imediatd. O coordonare
administrativa rapida, acordarea unui sprijin practic si comunicarea eficace cu privire
la sprijinul acordat IMM-urilor, Tn cooperare cu structurile de sprijin pentru IMM-uri
si cu organizatiile de afaceri, sunt esentiale. Accelerarea platilor contractuale de catre
autoritatile publice poate contribui, de asemenea, la imbundtitirea fluxului de
lichiditati al IMM-urilor. Este posibil ca startup-urile recente si intreprinderile in curs
de extindere sd aiba nevoie de un sprijin specific, de exemplu, prin achizitionarea de
participatii la capital de catre institutii publice si sub formad de masuri de stimulare a
investitiilor fondurilor cu capital de risc in aceste tipuri de intreprinderi. Este in
continuare important sa se pund in aplicare masurile de sprijin Tn materie de capitaluri
proprii pregétite inainte de criza (Fondul pentru energie al Ciprului, Fondul de capital-
investitii).

Pentru a incuraja redresarea economicd, va fi important sd se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile
private, inclusiv prin reforme relevante. Protejarea si utilizarea eficienta a resurselor
naturale ale tarii au o importanta capitald pentru asigurarea unei redresari economice
sustenabile si a unei cresteri viitoare. Pentru ca Cipru sa rdmana atractiv pentru turisti,
trebuie abordate provocarile legate de tranzitia catre o energie verde, de gestionarea
eficace a deseurilor si a apei, precum si de protectia naturii si a biodiversitatii. S-au
facut deja investitii importante, insd multe dintre investitiile Tn aceste domenii trebuie
concentrate la inceputul perioadei. Cipru se confruntd cu provocdri importante in
atingerea obiectivului sau pentru 2030 privind emisiile de gaze cu efect de serd care nu
sunt cuprinse in sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii. Aceste
provocdri trebuie abordate prin planificarea si adoptarea de masuri suplimentare in
timp util, in conformitate cu Planul national privind clima si energia al Ciprului. Astfel
de masuri vor necesita investitii, In special in domenii precum energia din surse
regenerabile, eficienta energetica si transporturile durabile, care pot contribui, de
asemenea, la furnizarea unor stimulente ecologice solide. De asemenea, Cipru trebuie
sa 1s1 Imbunatiteascd Tn mod semnificativ sistemul de gestionare a deseurilor si
economia circulara. Generarea de deseuri este in continuare cu mult peste media UE,
iar ratele de reciclare rdman semnificativ mai scazute decat media UE. Rata de
depozitare a deseurilor este, de asemenea, foarte ridicatd. Gospodarirea apelor si a
apelor uzate, in special in zonele urbane, este ineficientd. Seceta si deficitul de apa
reprezintd motive serioase de Ingrijorare, iar raspunsul insuficient la nivel de politici ar
putea afecta economia rurald si turismul din Cipru. Programarea Fondului pentru o
tranzitie justa pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Cipru sa abordeze unele dintre
provocarile legate de tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic, in
special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de tara. Cipru ar putea astfel sa
utilizeze acest fond Th mod optim.

Restrictiile privind mobilitatea impuse in contextul crizei provocate de pandemia de
COVID-19 a subliniat importanta unei infrastructuri digitale moderne, a accesului
digitala sunt esentiale pentru cresterea productivitdtii si stimularea redresarii
economice dupd crizd. Cipru se situeazd pe unul dintre ultimele locuri in ceea ce
priveste indicele economiei si societatii digitale (DESI) elaborat in 2020 de Comisie.
Numai 45 % dintre cipriotii cu varsta cuprinsad intre 16 si 74 de ani au cel putin
competente digitale de baza, iar procentajul de specialisti in domeniul TIC raportat la
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totalul fortei de munca este in continuare mai mic decat media UE (2,7 % fata de
3,9 %), ceea ce afecteazd potentialul economiei digitale. Exista un nivel scazut de
interactiune online intre autoritdtile publice si cetiteni (doar 51 % dintre ciprioti
interactioneaza online). Nivelul comertului electronic (si anume, IMM-urile care vand
online, cifra de afaceri a comertului electronic si vanzarile online transfrontaliere) se
imbunatateste (31,8 in 2019 fata de 29,4 in 2018), dar se situeazad in continuare sub
media UE de 40,1 (din 100).

Cipru isi poate imbunatati in continuare sistemul de cercetare si inovare pentru a
sprijini cresterea productivitdtii si tranzitia digitald si de mediu necesard intr-un
scenariu postpandemie. Capacitatea scazutd de absorbtie a cercetdrii si a inovarii de
catre Iintreprinderi reprezintd un obstacol in calea competitivitatii Ciprului.
Imbunititirea cooperirii dintre mediul academic si intreprinderi si comercializarea
rezultatelor obtinute in cercetare raimane un obstacol major si necesitd actiuni urgente.
Cu toate acestea, masuri recente, cum ar fi crearea unui nou departament pentru
cercetare si inovare, numirea unui nou ministru adjunct pentru cercetare, inovare si
politica digitald, precum si noua strategie nationald pentru cercetare si inovare
2019-2023, care stabileste un obiectiv consolidat privind intensitatea cercetarii si
inovarii de 1,5 % din PIB pana in 2023 (fata de nivelul actual de 0,56 %) reprezintd
masuri promitatoare.

Combaterea planificarii fiscale agresive este esentiala pentru imbunatatirea eficientei
si a echitatii sistemelor fiscale, astfel cum s-a recunoscut in recomandarea privind zona
euro din 2020. Efectele de propagare asupra altor state membre ale strategiilor de
planificare fiscala agresiva ale contribuabililor impun actiuni coordonate la nivel
national, care sa completeze legislatia Uniunii. Datele economice sugereaza ca
normele fiscale ale Ciprului sunt utilizate in scopuri de planificare fiscald agresiva.
Cipru a luat masuri pentru a remedia acest aspect prin punerea in aplicare a
Initiativelor internationale si europene si prin adoptarea unor masuri suplimentare la
nivel national. Cu toate acestea, caracteristicile sistemului, cum ar fi faptul ca nu se
retin la sursa taxe si impozite pentru platile in strdinatate reprezentand dividende,
dobanzi si redevente platite de catre societatile cu sediul in Cipru catre rezidenti din
tari terte, precum si normele privind domiciliul fiscal al intreprinderilor pot continua
sa faciliteze planificarea fiscala agresiva. Sistemul de deducere a dobanzilor notionale
trebuie sa fie monitorizat indeaproape. Ca observatie finald, OCDE considera ca exista
un risc ridicat ca Schema de naturalizare prin exceptie a investitorilor in Cipru si
schema de resedintd prin investitii sa fie utilizate in mod abuziv.

Un sistem de justitie eficace raméane un factor-cheie pentru o economie atractiva,
favorabila investitiilor si intreprinderilor, si va fi esential in procesul de redresare.
Ineficientele grave din sistemul judiciar continua sa afecteze executarea contractelor si
solutionarea rapida a cauzelor civile si comerciale. Au fost anuntate o serie de reforme
care vor aborda cele mai grave probleme din sistemul judiciar cipriot, Tn special
normele privind procedurile civile depasite si digitalizarea instantelor, tratarea
numdrului mare de dosare nesolutionate si lipsa de formare pe tot parcursul vietii
pentru judecatori, dar progresele raméan lente.

Consolidarea rezilientei si a eficientei administratiei publice este esentiald pentru a
asigura punerea in aplicare rapidd si eficace a masurilor de recuperare in urma
pandemiei de COVID-19 in Cipru. Trebuie imbunatatita coordonarea dintre
administratia centrala si cea locala si trebuie abordata fragmentarea si ineficientele la
nivel local pentru a elimina blocajele din calea punerii in aplicare coerente, a
investitiilor si a furnizarii de servicii in tard. Accelerarea digitalizdrii administratiei
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publice este esentiala pentru a asigura continuitatea activitatilor, precum si accesul
permanent si efectiv la serviciile publice pentru cetateni si intreprinderi.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresarii economice, recomandarile specifice tarii pentru
2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, au vizat si reformele care sunt esentiale
pentru abordarea provocdrilor structurale pe termen mediu si lung. Recomandarile
respective raman pertinente si vor continua sd fie monitorizate in anul care urmeaza,
pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi lucru este valabil
si pentru recomandarile privind politicile economice legate de investitii. Acestea din
urma ar trebui luate In considerare pentru programarea strategica a fondurilor aferente
politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020, inclusiv pentru masurile de
atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

Protejarea soliditatii generale a sistemului bancar si gestionarea riscurilor la adresa
stabilitatii financiare sunt esentiale pentru a face fata crizei generate de pandemia de
COVID-19 si pentru a sprijini economia. Desi stabilitatea sectorului bancar a cunoscut
o Tmbunatatire semnificativa in ultimii ani, pandemia pune presiune asupra bancilor,
printr-o crestere a riscului de credit si a presiunilor asupra rentabilitatii si a
capitalizarii. Vulnerabilitatile si provocarile deriva dintr-un sector privat
supraindatorat si dintr-un stoc ridicat de credite neperformante, care limiteaza
posibilitatile de sprijin In materie de credite. Sectorul bancar cipriot ocupa locul doi 1n
topul tarilor din zona euro cu cea mai mare rata de credite neperformante. Prin urmare,
eforturile de reducere a creditelor neperformante raman o prioritate, in special
abordarea ,,creditelor neperformante mostenite” care au expirat cu mult Tnainte de
declansarea crizei provocate de pandemia de COVID-19. In vederea realizarii acestui
obiectiv, este esential sd se realizeze progrese in ceea ce priveste societatea de
gestionare a activelor detinuta de stat (KEDIPES), inclusiv in ceea ce priveste modelul
sau de organizare si strategia. Sistemul ESTIA are ca obiectiv important sa sprijine si
sd protejeze debitorii vulnerabili, dar este in continuare esential sd se realizeze un
echilibru intre acest obiectiv si imbunititirea culturii efectuarii platilor. In acest sens,
consolidarea executdrii creantelor si promovarea utilizarii cadrului in materie de
insolventd ar contribui la sprijinirea unei restructurdri sustenabile a creditelor
neperformante. In plus, reducerea restantelor la emiterea titlurilor de proprietate prin
punerea in aplicare a unei solutii structurale pentru remedierea deficientelor sistemului
de tranzactii imobiliare (si anume emiterea si transferul de titluri de proprietate)
ramane o sarcind importanta.

Continuarea eforturilor de consolidare a cadrului de prevenire si sanctionare a
coruptiei este esentiald pentru asigurarea redresdrii in urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si pentru obtinerea unei alocari si a unei distribuiri eficiente,
responsabile si transparente a fondurilor si a resurselor. Este in curs de implementare
un plan de actiune Tmpotriva coruptiei, Insd masurile si actele legislative esentiale nu
au fost inca adoptate; este vorba in special de proiectele de lege care vizeaza
consolidarea transparentei in procesul de luare a deciziilor publice, instituirea
autoritatii independente impotriva coruptiei, semnalarea cazurilor de coruptie si
protectia denuntatorilor. Dispozitiile referitoare la independenta bugetara a birourilor
de avocatura, la separarea functiilor si la procedurile de recrutare nu sunt inca
finalizate.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
Statele membre au evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
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aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Cipru va contribui la realizarea de progrese in
vederea indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii competitive
n Uniune.

Coordonarea stransad intre economiile din cadrul uniunii economice si monetare este
esentiala pentru asigurarea unei redresari rapide in urma impactului economic al crizei
generate de COVID-19. Ar trebui ca Cipru, in calitate de stat membru a carui moneda
este euro — si tinand cont de orientarile politice din partea Eurogrupului — sa se asigure
ca politicile sale raman conforme cu recomandarile pentru zona euro si coordonate cu
politicile celorlalte state membre din zona euro.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Ciprului, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2020.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020 si Programul
national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Ciprului in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd bugetara si socioeconomica sustenabila in Cipru, ci
si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaluari,
iar avizul sau® se reflect indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

in lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2020 si Programul de stabilitate pentru
2020. Prezentele recomandari iau In considerare necesitatea de a combate pandemia si
de a facilita redresarea economicd, ca prim pas necesar pentru a permite o ajustare a
dezechilibrelor. Recomanddrile care vizeazd in mod direct remedierea
dezechilibrelor macroeconomice identificate de Comisie in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1, 3 si 4,

RECOMANDA ca, in perioada 2020-2021, Cipru sa intreprinda actiuni astfel ncét:

1.

In concordanti cu clauza derogatorie generald, si ia toate masurile necesare pentru a
combate In mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cidnd conditiile economice vor permite acest lucru, sd pund in
aplicare politici fiscale menite s realizeze pozitii bugetare prudente pe termen mediu
si sa asigure sustenabilitatea datoriei, sporind, in acelasi timp, investitiile. Sa
consolideze rezilienta si capacitatea sistemului de sanatate de a asigura serviCii
accesibile si de calitate, inclusiv prin imbunatatirea conditiilor de munca ale
lucratorilor din domeniul sanatatii.

Sa asigure un nivel adecvat al veniturilor de substitutie si accesul la protectie sociala
pentru toti. S consolideze serviciile publice de ocupare a fortei de munca, sa
promoveze programe de lucru flexibile si sd imbunatateasca relevanta pe piata
muncii a educatiei si a formarii profesionale.

Sa garanteze accesul adecvat la finantare si la lichiditdti, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii. S& avanseze finantarea proiectelor de investitii
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publice mature si sd promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea
economica. Sa concentreze investitiile cdtre tranzitia verde si cea digitala, in special
catre productia si utilizarea curata si eficientd a energiei, gestionarea deseurilor si a
apei, transportul durabil, digitalizare, cercetare si inovare.

4. Sa intensifice masurile menite sd abordeze caracteristicile sistemului fiscal care
faciliteaza planificarea fiscala agresiva de catre persoane fizice si multinationale. Sa
imbunatateasca eficienta si digitalizarea sistemului judiciar si a sectorului public.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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