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1. INTRODUCERE

Echitatea fiscald este primordiald pentru modelul social si economic al UE si pentru
sustenabilitatea acestuia. Este esentiala pentru venituri sustenabile, pentru un mediu de
afaceri competitiv si pentru moralul contribuabililor In ansamblu. Este cruciala pentru
indeplinirea unora dintre obiectivele principale ale UE, printre care se numara o societate
echitabila, o piatd unica puternica, cu venituri sustenabile, conditii de concurentd echitabile
pentru toate intreprinderile si o economie stabila, bazata pe crestere, locuri de muncd si
investitii. Din aceste motive, presedinta von der Leyen a subliniat ca un sistem fiscal
echitabil, in care toatd lumea isi plateste corect partea, reprezintd una dintre prioritatile
Comisiei. Pentru redresarea mondiala este la fel de important ca tarile partenere sd cunoasca
la randul lor o redresare sprijinitd prin mobilizarea resurselor interne, in centrul careia sa se
afle un sistem fiscal functional. Acest lucru va contribui la combaterea consecintelor
socioeconomice ale crizei provocate de pandemia de COVID-19.

Parlamentul European a solicitat, la randul siu, in mod repetat, si se ia masuri la nivelul UE
pentru stoparea concurentei fiscale ddunatoare si a planificérii fiscale agresive si pentru
combaterea paradisurilor fiscale, pentru o fiscalitate mai echitabila si mai eficace si pentru
reducerea riscului de spalare a banilor. Agenda pentru o fiscalitate echitabila va fi cu atat mai
importantd in lunile si anii urmatori, intrucat UE actioneaza in vederea redresarii ca urmare a
repercusiunilor crizei provocate de pandemia de COVID-19 si in vederea accelerarii tranzitiei
verzi si digitale. Ea va fi esentiald pentru stabilitatea veniturilor publice, pentru un mediu de
afaceri sandtos si pentru investitii in serviciile publice, pentru corectarea disfunctionalitatilor
pietei si pentru transmiterea semnalelor corecte privind preturile pentru un consum sustenabil,
fapt care va contribui la pregdtirea terenului pentru o redresare rapida si sustenabilda in
intreaga UE si dincolo de granitele acesteia, dupd cum se subliniaza in recenta comunicare a
Comisiei intitulatd ,,Acum este momentul Europei: sd reparam prejudiciile aduse de crizd si
sa pregatim viitorul pentru noua genera‘gie”z.

Buna guvernanti fiscalid reprezinti fundamentul echititii fiscale. In linii mari, buna
guvernantd fiscala include transparenta fiscald, concurenta fiscald loiald, absenta unor masuri
fiscale daunitoare si aplicarea standardelor convenite la nivel international. in ultimii ani, s-
au adoptat masuri importante — atat la nivelul UE, cat si la nivel international — pentru a
consolida aceste principii si pentru a asigura respectarea lor.

Comisia a promovat o agendd ambitioasa pentru a ameliora buna guvernanta fiscala si pentru
combaterea cu fermitate a abuzurilor fiscale, atat in UE, cat si In afara acesteia. Prin urmare,
in prezent, statele membre dispun de un cadru solid de transparenta fiscala, de masuri comune
impotriva evitarii obligatiilor fiscale si de un nou mecanism de solutionare a litigiilor fiscale.
Cerintele mai stricte In materie de transparenta pentru entitdtile si mecanismele juridice au

! Rezolutia Comisiei TAXE din 25 noiembrie 2015 referitoare la deciziile fiscale si alte masuri similare sau cu
efecte similare; Rezolutia Comisiei TAX2 din 6 iulie 2016 referitoare la deciziile fiscale si alte masuri similare
sau cu efecte similare, Recomandarea comisiei PANA din 13 decembrie 2017 in urma anchetei privind spilarea
de bani, evitarea obligatiilor fiscale si evaziunea fiscald, Rezolutia TAX3 din 26 martie 2019 referitoare la
infractiunile financiare, evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale.
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redus riscurile de abuzuri in scopul evitarii obligatiilor fiscale. Infractiunile fiscale au fost
adaugate in sfera de cuprindere a infractiunilor principale in domeniul spaldrii banilor, iar toti
profesionistii care oferd consultantd sau asistentd in chestiuni fiscale se supun in prezent
obligatiei UE de combatere a spalarii banilor/combatere a finantarii terorismului, cu scopul
de ajutor de stat si al recomandarilor din cadrul semestrului european, Comisia a combatut
concurenta ddundtoare si a denuntat practicile fiscale neloiale. Totodata, statele membre
continud sa 1si revizuiasca reciproc regimurile fiscale, in conformitate cu Codul de conduita
in domeniul impozitarii intreprinderilor (,,codul”), pentru a se asigura ca respecta principiile
concurentei loiale in domeniul fiscal.

In paralel, UE a depus eforturi pentru a promova niveluri mai ridicate de buni guvernanta
fiscala si la nivel international. Aceasta a sprijinit cu fermitate activitatea OCDE privind
transparenta fiscald si erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) si a oferit
un exemplu la nivel mondial prin integrarea noilor norme mondiale in legislatia UE. Multe
dintre noile initiative puse in aplicare la nivelul UE au un element extern — inclusiv raportarea
pentru fiecare tard in parte, normele comune privind tratamentul neuniform al elementelor
hibride si cerintele impuse consultantilor fiscali de a raporta sistemele de planificare fiscala.
Tn plus, prin lansarea lucrarilor privind echitatea fiscald in cadrul economiei digitale, UE a
contribuit la impulsionarea discutiilor internationale pe aceasta tema.

Strategia externd a Comisiei din 2016 pentru impozitarea eficace® a oferit UE o abordare
coerenta si holistica pentru a promova buna guvernanta fiscald la nivel mondial si pentru a
colabora cu partenerii sdi internationali in materie fiscald. Strategia externda s-a axat in
principal pe consolidarea cooperdrii cu tarile terte in ceea ce priveste buna guvernanta fiscala,
prin intermediul unor clauze din acordurile bilaterale, prin sprijinirea tarilor in curs de
dezvoltare in domeniul fiscal si prin masuri de prevenire a efectelor negative ale politicilor
fiscale in UE. Cu toate acestea, strategia a lansat, de asemenea, un nou instrument de
incurajare a partenerilor internationali ai UE sa adere la standardele de bund guvernanta
fiscala convenite, prin intermediul procedurii de listare a UE.

Toate aceste initiative au contribuit la crearea unui mediu fiscal mai echitabil in UE si in
afara acesteia. Cu toate acestea, continud sa apard noi provocari, iar instrumentele UE de
reglementare a concurentei fiscale echitabile si de descurajare a practicilor fiscale
ddundtoare — atat in interiorul, cat si in afara UE —trebuie sd tind pasul. Globalizarea,
digitalizarea si modelele moderne de intreprinderi creeazd noi limite pentru concurenta
fiscald si noi oportunitati de planificare fiscald agresiva. Agenda UE privind buna guvernanta
fiscald trebuie sd evolueze in continuare, sd prevind pierderile pentru bugetele nationale si
pentru bugetul UE si sd se asigure ca cetdtenii si intreprinderile din UE se pot baza in
continuare pe o fiscalitate echitabila si eficace in viitor.

Prezenta comunicare face parte dintr-un pachet de masuri pentru o fiscalitate echitabild si
simplificatd in sprijinul redresarii UE, care include o comunicare privind un plan de actiune
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ce prezintd o serie de initiative viitoare in domeniul impozitarii directe si indirecte n ceea ce

priveste combaterea fraudei fiscale si simplificarea regimurilor fiscale®, precum s$i O
. . 5§ . . . .. .. - . 6

propunere legislativa® de revizuire a Directivei privind cooperarea administrativa’.

O serie de masuri suplimentare vor asigura faptul ca legislatia fiscald a UE este aliniata la
economia modernd si este adaptatd la orice evolutie internationald in materie de reforma a
impozitarii intreprinderilor. In completarea acestor masuri, comunicarea se axeazi in
principal pe masuri legislative fara caracter obligatoriu si pe actiuni externe, tindnd seama de
experienta acumulatd pana in prezent si identificand schimbarile necesare n acest domeniu.
Pe aceastd baza, comunicarea stabileste domeniile prioritare de actiune in urmatorii ani,
pentru consolidarea standardelor de buna guvernanta fiscala si pentru a asigura echitatea
fiscala.

2. REFORMA CODULUI DE CONDUITA IN DOMENIUL IMPOZITARII
INTREPRINDERILOR

Codul de conduitd in domeniul impozitarii intreprinderilor (,,codul”) este principalul
instrument al UE de prevenire a concurentei fiscale daunatoare, de la crearea sa in 1997.
Acesta functioneazd pornind de la premisa ca, desi concurenta fiscald intre tari nu este
problematica in sine , trebuie sa existe principii comune cu privire la masura in care tarile isi
pot utiliza regimurile fiscale si politicile de atragere a Intreprinderilor si a profiturilor. Acest
lucru este deosebit de important In cadrul unei piete unice, in care libertatile prevazute in
Tratat sporesc mobilitatea profiturilor si a investitiilor.

Codul este un instrument legislativ fara caracter obligatoriu, care functioneazd pe baza
evaluarii inter pares si a presiunii exercitate reciproc intre statele membre. Acesta stabileste
principii pentru o concurentd fiscala si este utilizat pentru a determina daca un regim fiscal
este daundtor sau nu. Grupul de lucru pentru codul de conduitd, alcatuit din reprezentanti
nationali la nivel inalt, supravegheaza respectarea codului de catre statele membre. Grupul
evalueaza masurile fiscale ale statelor membre si stabileste dacd acestea sunt daunatoare, pe
baza unei analize tehnice efectuate de Comisie. In cazul in care se constati ci o masurd
fiscala este daunatoare, statul membru in cauza trebuie sa o modifice sau sd o abroge. De la
crearea codului, peste 400 de regimuri fiscale au fost evaluate in UE, iar aproximativ 100
dintre acestea s-au dovedit a fi daunatoare.

Pe langa rezultatele utilizérii codului in cadrul UE, in ultimii ani acesta a avut un impact
remarcabil si asupra mediului fiscal mondial. Acest lucru s-a intdmplat deoarece codul a
constituit baza de evaluare a tarilor terte in contextul listei UE a jurisdictiilor fiscale
necooperante (a se vedea punctul 2 de mai jos). Rolul central al codului in procesul de listare
al UE subliniazd importanta sa ca instrument de combatere a concurentei fiscale daunatoare si
de promovare la scara largd a principiilor bunei guvernante fiscale.
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Cu toate acestea, in pofida rezultatelor utilizarii codului, este clar ca acesta are nevoie de
reforma si de modernizare. Natura si forma concurentei fiscale s-au schimbat in mod
semnificativ in ultimele doud decenii, iar codul nu a evoluat pentru a face fatd noilor
provocdri. Globalizarea, digitalizarea, rolul tot mai important al Intreprinderilor
multinationale in economia mondiald, importanta sporitd a activelor necorporale, precum si
reducerea barierelor pentru intreprinderi au intensificat presiunea asupra statelor sa utilizeze
impozitarea pentru a concura pentru investitiile strdine. Acest lucru a determinat escaladarea
si evolutia concurentei fiscale, punand la incercare chiar fundamentele echititii. In acest
context, atat statele membre, cat si Parlamentul European au pus sub semnul Intrebarii
capacitatea codului de a aborda formele actuale de concurenta fiscala daunatoare. Eficacitatea
codului ar trebui imbunatatita semnificativ, avand in vedere realitatile actuale prezentate mai
Sus.

2 (a) Calendarul reformei pentru un efect maxim

Calendarul reformei codului trebuie analizat cu atentie, astfel incét rezultatul sa fie cat mai
ambitios si mai eficient posibil. Discutiile internationale 1n curs privind reforma sistemului de
impozitare a intreprinderilor, conduse de OCDE, ar putea avea un impact major asupra
limitelor admise ale concurentei fiscale in viitor. In special, in cazul in care impozitarea
efectivdi minima devine un standard global, va exista un nou nivel minim al cotelor de
impozitare la care pot cobori tarile pentru a atrage intreprinderi si investitii strdine. Acest
element va trebui, in mod evident, sd fie integrat in masurile concrete ale UE privind
concurenta fiscald echitabild, in cadrul unui cod de conduiti reformat. in acelasi timp, in
cazul in care nu exista un consens privind impozitarea minima la nivel mondial, acest concept
trebuie sd fie introdus 1n cod ca standard al UE, pentru a moderniza si clarifica conceptul de
concurenta fiscala ddundtoare si pentru a garanta cd toate intreprinderile isi indeplinesc
obligatiile fiscale in mod echitabil atunci cand genereaza profituri pe piata unica.

2 (b) Reexaminarea domeniului de aplicare si a criteriilor codului

Cu toate acestea, intre timp, exista o serie de aspecte care pot fi deja luate in considerare in
contextul unei viitoare reforme a codului.

Pentru Tnceput, domeniul de aplicare al codului ar trebui extins, pentru a include toate
masurile care prezintd un risc pentru concurenta fiscala loiala. Definitia domeniului de
aplicare ar trebui modificatd pentru a include si alte tipuri de regimuri si aspecte generale ale
sistemelor nationale de impozit pe profit, precum si alte impozite relevante in afara
impozitului pe profit. Potrivit domeniului actual de aplicare al codului, exista prea multe
tipuri de regimuri daunatoare care pot eluda evaluarea. De exemplu, codul analizeaza doar
anumite masuri si regimuri fiscale. Cu toate acestea, din ce In ce mai multe tari folosesc
structurile generale ale sistemelor lor fiscale pentru a exercita concurentd fiscald, de exemplu
prin  norme specifice legate de domiciliul fiscal care pot duce la dubla neimpozitare sau la
scutiri fiscale pentru veniturile obtinute in strdinatate, ceea ce ar putea favoriza practicile
fiscale daunitoare firi garantii adecvate. In plus, codul nu acoperd sistemele speciale de
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acordare a cetdteniei sau masurile de atragere a expatriatilor sau a marilor averi, chiar daca
acestea sunt adesea o usa secretd pentru a atrage In mod inechitabil intreprinderi si investitii
din alte tari. Studii recente ale OCDE’ sugereaza, de asemenea, ca sistemele de acordare a
cetdteniei pot fi utilizate pentru a evita normele de transparenta fiscald. Prin urmare, odata cu
reformarea codului, este important sd se examineze utilizarea sistemelor de acordare a
cetateniei, cum ar fi vizele de aur.

Codul ar trebui, de asemenea, sa fie actualizat pentru a asigura analizarea tuturor cazurilor in
care se aplica un nivel foarte scazut al impozitarii — atat in interiorul, cat si in afara UE. UE
solicitd deja tarilor terte care au un nivel de impozitare egal cu zero sau fard impozitare sa
puna in aplicare standarde economice si de transparenta stricte, pentru a nu fi incluse pe lista
UE. Aceste cerinte ar trebui sa fie integrate formal in cod, astfel incat sa existe o coerenta
deplina intre criteriile aplicate in UE si cele aplicate in relatia cu tarile terte.

2 (c) Imbundtatirea guvernantei codului

Reforma codului ar trebui sa ia in considerare, de asemenea, modalitatile in care acesta poate
fi aplicat intr-o maniera mai transparenta si mai eficientd. Desi in ultimii ani s-au Tnregistrat
exista posibilitatea de a face mai mult. Grupul de lucru pentru codul de conduita ar putea face
publice mai multe informatii pe site-ul sdu web dedicat si ar putea comunica publicului si
partilor interesate obiectivele atinse in activitatea sa. Grupul ar putea, de asemenea, sa
introduca votul cu majoritate calificatd, sd accelereze procesul decizional si sa aiba in vedere
consecinte efective pentru statele membre care nu se conformeaza la timp deciziilor grupului.

Comisia invita statele membre sa inceapd discutiille cu privire la propunerile de la
punctul 1 literele (a) — (c) pentru o reforma ambitioasa a codului, in asteptarea rezultatului
discutiilor internationale pe teme fiscale (conform planului de lucru al OCDE, péana la
sfarsitul anului ar trebui sid se cunoascd cu suficientd claritate rezultatul lucrarilor
internationale privind reforma fiscald). Comisia va colabora cu statele membre pentru a
elabora un plan concret de reforma a codului, astfel Incat acesta sa fie mai bine pregatit sa
abordeze provocdrile moderne ale concurentei fiscale —atat in cadrul UE, cat si pe plan
extern.

3. REVIZUIREA LISTEI UE A JURISDICTIILOR NECOOPERANTE

Desi codul a fost elaborat initial ca un instrument de reglementare a concurentei fiscale
interne in UE, accentul acestuia a fost extins in ultimul timp pentru a aborda si dimensiunea
externd a acestui domeniu de politica. Principiile concurentei fiscale loiale, previzute in cod,
se numard printre criteriile utilizate pentru evaluarea tarilor terte in cadrul procesului de
listare al UE. Scopul este acela de a imbundtati contextul guvernantei fiscale la nivel mondial,
de a asigura conditii de concurentd echitabile la nivel international si de a sprijini guvernele

" https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
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tarilor terte in eforturile lor de a pune in aplicare angajamentele si masurile adoptate la nivel
mondial (de exemplu, in cadrul initiativelor G20 privind combaterea erodarii bazei
impozabile si a transferului profiturilor sau al Agendei de actiune de la Addis Abeba).

Lista UE a jurisdictiilor fiscale necooperante a fost propusa pentru prima datd in Strategia
externa a Comisiei din 2016, ca instrument de abordare a riscurilor externe de abuzuri fiscale
si de concurenta fiscale neloiald. De atunci, aceasta a devenit un instrument puternic de
promovare a bunei guvernante fiscale la nivel international si a contribuit la combaterea
evitdrii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale la nivel mondial. In cei patru ani de la
inceperea procedurii de listare, 95 de jurisdictii au fost evaluate Tn raport cu trei criterii-cheie:
transparenta fiscala, echitatea fiscald si punerea in aplicare a standardelor minime ale OCDE
privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS). In cazul in care se
constatd cd o jurisdictie prezintd deficiente in legatura cu unul sau mai multe dintre aceste
criterii, acesteia 1 se solicitd sd se angajeze sa solutioneze problemele respective intr-un
termen stabilit.

Pana la inceputul anului 2020, au fost eliminate peste 120 de regimuri fiscale daunatoare la
nivel mondial®, ca raspuns direct la procesul de listare al UE. Zeci de tri terte au luat, de
asemenea, masuri concrete pentru a-si imbunatati standardele de transparenta fiscald, in
conformitate cu cerintele UE. Acest lucru amelioreaza buna guvernantd fiscala la nivel
mondial, creeazd conditii de concurentd echitabile intre actorii internationali si reduce
special pentru tarile in curs de dezvoltare, care sunt afectate in mod disproportionat de
fluxurile financiare ilicite.

Procesul de listare al UE a creat o noud baza pentru relatiile dintre UE si tdrile partenere in
chestiuni fiscale de interes reciproc, in conformitate cu eforturile sale de a promova o buna
guvernantd fiscala la nivel mondial. Dialogul si activitdtile de comunicare reprezintd o parte
centrald a acestui exercitiu. Discutiile periodice ale serviciilor Comisiei cu jurisdictiile, in
coordonare cu Serviciul European de Actiune Externa, au asistat zeci de state in eforturile de
respectarea a standardelor impuse. Acest nou canal de comunicare in legatura cu chestiunile
fiscale a permis un dialog constructiv cu tarile partenere in contextul economiei actuale aflate
ntr-o permanenta evolutie, globalizata si digitalizata, si ar trebui sd continue.

La patru ani de la lansarea acestui nou exercitiu de listare, Comisia considera ca este timpul
sa se facd bilantul experientei acumulate pand in prezent si sa se analizeze modul in care
listarea poate ramane eficace, echitabild si adecvata pentru a face fatd noilor provocari, pe
masura ce acestea continua sa apara.

3 (a) Revizuirea zonei geografice acoperite de lista UE

Cand a fost lansat procesul de listare al UE, in 2016, statele membre ale UE au selectat
jurisdictiile care sa intre in domeniul sau de aplicare, pe baza unui tablou de bord obiectiv al
indicatorilor elaborati de Comisie. Statele membre au utilizat acest tablou de bord ca baza
pentru a decide ce jurisdictii sa verifice, luand in considerare si alti factori relevanti, cum ar fi

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8603-2020-REV-1/en/pdf.



prezenta unui centru financiar. Statele membre au decis incad de la inceput sa excluda tarile
cel mai putin dezvoltate din procesul de listare al UE, avand in vedere capacitatea lor limitata
de a respecta criteriile in termenele prevazute. Din motive similare, a fost introdusa o anumita
flexibilitate pentru tarile in curs de dezvoltare care nu dispun de un centru financiar, in ceea
ce priveste criteriile si termenele pe care trebuie sa le respecte acestea.

Dupa cativa ani de experienta practica in punerea in aplicare a procesului de listare al UE Tn
jurisdictiile selectate, statele membre si-au exprimat dorinta de a revizui zona geografica
acoperitd de listd. In special, statele membre doresc si se asigure cd au fost acoperite toate
zonele cu risc si cd jurisdictiile comparabile sunt tratate in mod echitabil si egal in cadrul
procesului UE.

Pentru a facilita acest proces de reflectie, Comisia va actualiza, pana la sfarsitul anului 2020,
tabloul de bord initial utilizat pentru selectarea celor mai relevante jurisdictii care urmeaza sa
fie examinate. Noul tablou de bord va reflecta cele mai recente date, precum si evolutiile din
economia globald si politica fiscald. Acesta va include surse suplimentare de informatii
pentru a oferi o imagine cuprinzatoare a legaturilor economice si financiare ale UE cu tarile
terte. In plus, Comisia va lua in considerare noua metodologie de identificare a tarilor terte cu
grad ridicat de risc in scopul combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului’®, pentru a
se asigura ca cele doud procese de listare se consolideaza reciproc. Revizuirea tabloului de
bord va ajuta statele membre ale UE sa identifice tari suplimentare pe care ar dori sa le
verifice, pe baza unor criterii obiective, si va face procesul mai stabil si mai previzibil pentru
partenerii UE.

3 (b) Revizuirea criteriilor de includere pe lista UE

O discutie privind zona geografica acoperitd de lista UE va trebui sa ia in considerare si
criteriile pe care trebuie sa le respecte jurisdictiile selectate. Eliminarea oricarei jurisdictii
care se afla in prezent in domeniul de aplicare al listei UE ar avea un impact asupra
conditiilor de concurentd echitabile si ar submina activitatea pozitiva a celor mai multe dintre
aceste jurisdictii. Cu toate acestea, ar trebui sa se analizeze daca criteriile de includere pe lista
UE ar putea fi aplicate intr-un mod mai bine directionat pentru anumite jurisdictii.

Experienta acumulata pana in prezent in procesul de listare al UE a aratat ca unele jurisdictii,
in special partenerii in curs de dezvoltare, se confrunta cu constrangeri in materie de
capacitate atunci cand pun in aplicare unele dintre angajamentele lor. Este necesar sa se
analizeze dacd toate criteriile sunt relevante pentru toate jurisdictiile, in functie de riscul
potential al mediului lor economic si fiscal. Pentru tarile in curs de dezvoltare cu risc scazut,
o optiune ar putea fi sd se aplice numai criteriile cele mai relevante. Exista deja un precedent
in acest sens in procesul de listare, intrucat tarile in curs de dezvoltare care nu dispun de un
centru financiar nu trebuie sd respecte criteriul schimbului automat de informatii. Alternativ
sau in tandem, termenele incluse pe lista UE pot fi adaptate pentru tarile cu constrangeri

® https://ec.europa.eu/info/files/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan-
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severe in materie de capacitate sau fara centre financiare, pentru a reflecta situatia speciald a
respectivelor jurisdictii.

In afara de aceasta, criteriile de buna guvernanti fiscala utilizate pentru procesul de listare ar
trebui sd fie examinate Intr-un mod mai general, pentru a se asigura ca acestea sunt
actualizate si suficient de ambitioase. Ca un prim pas, ele ar trebui sa fie actualizate pentru a
reflecta cele mai recente evolutii la nivel international in combaterea evitdrii obligatiilor
fiscale si a evaziunii fiscale, inclusiv in domeniul proprietatii efective’® si al punerii n
aplicare a standardelor minime ale OCDE privind erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor.

Discutiile la nivel international privind impozitarea economiei digitale si reforma fiscala
globala vor trebui, de asemenea, sa fie luate in considerare Tn cadrul criteriilor de includere pe
lista UE. Acest lucru este deosebit de important dacd se ajunge la un consens global cu
privire la impozitarea efectivda minima. Aceastd chestiune ar trebui analizatd in paralel cu
viitoarea reforma a codului, dupa ce se vor clarifica rezultatele discutiilor internationale cu
privire la reforma fiscala.

In aceeasi ordine de idei, ar trebui revizuite criteriile pentru a se asigura faptul ci acestea sunt
aplicate pe o scara destul de larga pentru a surprinde toate riscurile. Lucrarile au inceput deja
in acest sens. De exemplu, in 2019, statele membre au decis sa analizeze anumite scutiri
fiscale generale, care ar putea prezenta acelasi risc ca regimurile fiscale preferentiale.
Comisia va continua sd examineze peisajul fiscal international pentru a identifica orice noi
practici comerciale si de planificare fiscala care ar putea fi problematice.

In cele din urma, este important si se monitorizeze indeaproape jurisdictiile care au fost deja
aprobate in cadrul procesului de listare al UE. Acest lucru va asigura faptul ca reformele sunt
puse 1n aplicare in mod eficient si ca nu existd niciun regres. Comisia va efectua aceastd
monitorizare si va raporta statelor membre. De asemenea, Comisia va colabora cu OCDE
pentru a se asigura cd procesele de monitorizare la nivelul UE si la nivel international sunt cat
mai bine aliniate cu putinta.

3 (c) Cresterea transparentei si a responsabilitatii

Procesul de listare al UE a creat un nou cadru pentru discutii periodice intre UE si partenerii
sai internationali cu privire la aspecte legate de buna guvernanta fiscald. Comisia a pus
intotdeauna un accent puternic pe nevoia de dialog si comunicare cu tarile terte in cauzi. In
ultimii patru ani, au existat mii de contacte si schimburi la nivel tehnic, diplomatic si politic,
atat Tn mod direct, cat si prin intermediul forurilor multilaterale. Acest lucru a contribuit la

1% Tinand seama in mod corespunzitor de activitatea din acest domeniu la nivel international. in contextul
procesului de listare al UE pentru combaterea spalarii banilor/finantarii terorismului, care se concentreaza in
sens larg asupra aspectelor legate de proprietatea efectiva, ar putea fi introduse cerinte suplimentare fata de
standardele internationale, In conformitate cu prioritatile subliniate de Comisie in planul de actiune pentru o
politicd ampla a Uniunii in materie de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului (a se vedea:
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200507 -anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en.pdf ).
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clarificarea asteptarilor UE 1n ceea ce priveste buna guvernantd fiscald la nivel mondial,
permitdnd, in acelasi timp, Uniunii sd inteleagi mai bine pozitiile partenerilor sai
internationali privind aspectele legate de buna guvernantd fiscald. Comisia se angajeaza sa
consolideze 1n continuare acest proces de dialog pozitiv, in actiunile sale viitoare, in
cooperare cu Tnaltul Reprezentant. Tn acest sens, Comisia va depune eforturi pentru a stabili o
reuniune anuald a reprezentantilor jurisdictiilor, pentru a discuta aspectele legate de
includerea pe lista UE si pentru a face schimb de informatii si de bune practici.

Comisia se va baza, de asemenea, pe dialogul cu tarile terte in vederea identificarii unor
preocupdri rezonabile, pe care le va transmite statelor membre in efortul de a gasi solutii. De
exemplu, utilizarea in continuare a listelor nationale ale impozitelor din statele membre, n
paralel cu procesul de listare al UE, reprezintd o sursa de confuzie si incertitudine pentru un
numar mare de tari terte. Acest lucru se intdmpla 1n special atunci cand criteriile nationale si
procesul de listare nu sunt comunicate in mod clar sau atunci cand exista diferente intre tarile
incluse pe lista UE si cele incluse pe listele nationale. Existd argumente solide in favoarea
alinierii acestora la procesul de listare al UE pentru tarile care au fost examinate in cadrul
acestuia din urma, pentru a asigura coerenta si pentru a oferi claritate tarilor terte si
intreprinderilor. Comisia va lansa o discutie cu statele membre pe aceasta tema si va analiza
modalitatile in care sd coordoneze in continuare includerea jurisdictiilor pe listd in scopuri
fiscale, astfel incat sa se asigure ca tarile terte sunt tratate Tn mod unitar de catre UE si statele
membre ale acesteia.

In cele din urmi, Comisia va continua si militeze pentru un grad cit mai ridicat de
transparentd si responsabilitate in cadrul procesului de listare al UE. Tn acest sens,
Parlamentul European ar trebui sd fie informat cu regularitate cu privire la evolutia procesului
de listare al UE. De asemenea, Comisia va tine la curent societatea civild in cadrul Platformei
pentru bund guvernanta fiscala, care a fost, de asemenea, esentiala pentru lansarea procesului
de listare al UE.

3 (d) Consolidarea bunei guvernante fiscale in acordurile cu tarile terte si extinderea
dialogului cu tarile terte la taxele de mediu.

Un alt mod important in care UE promoveaza echitatea in materie fiscald este reprezentat de
includerea unei clauze de bund guvernantd fiscald in acordurile internationale relevante
incheiate cu tari terte. Parlamentul European considerd clauza de buna guvernanta fiscala
drept unul dintre ,,instrumentele de baza ale politicii externe a UE"H si a solicitat in mod
repetat includerea sa in orice acord relevant incheiat de UE cu tari si regiuni terte. In Strategia
externd din 2016, Comisia a propus actualizarea si consolidarea clauzei standard de buna
guvernantd, in vederea alinierii la cele mai recente norme internationale. Statele membre au
aprobat un text nou in luna mai 2018 si au confirmat ca aceasta formulare ar trebui inclusa in
toate acordurile internationale relevante.

1 Raportul TAXE 3, 26.3.2019.



De atunci, Comisia a prezentat clauza actualizatd in toate negocierile noi si in curs de
desfasurare relevante, multe dintre acestea fiind in curs de a fi incheiate cu succes. Comisia
va continua sa insiste asupra includerii clauzei de buna guvernanta fiscala in toate negocierile
viitoare relevante ale acordurilor internationale. In cazul in care o tara tertd refuzi s accepte
clauza sau insistd sa o modifice astfel incat aceasta nu mai serveste scopului avut in vedere,
Comisia si statele membre trebuie sd ia in considerare un raspuns corespunzator. Aceste tari
ar putea fi monitorizate 1n cadrul exercitiului de listare al UE.

In cadrul dialogului sdu cu tarile terte, Comisia va pune accentul, de asemenea, pe principiul
,poluatorul plateste”, consacrat in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
prevede stabilirea preturilor pentru externalitatile negative ale poludrii sau ale altor activitati
daundtoare. Taxele de mediu au un potential insuficient explorat de a contribui la sisteme
fiscale mai progresive si sustenabile si la societati mai echitabile in tarile in curs de
dezvoltare. In multe tiri in curs de dezvoltare, cresterea volumului de venituri colectate prin
intermediul taxelor de mediu are, de asemenea, potentialul de a reduce dependenta statului de
ajutoare si de finantarea prin indatorare si de a facilita mobilizarea resurselor interne pentru
serviciile publice. Avand in vedere ca taxele de mediu sunt mai greu de evitat decat, de
exemplu, impozitul pe profit sau impozitul pe venit, acestea au, de asemenea, potentialul de a
consolida raspunderea statului, de a imbunatati civismul fiscal si de a consolida guvernanta
fiscala.

4. IMBUNATATIREA MASURILOR DE CONSOLIDARE A BUNEI GUVERNANTE

Includerea pe lista a unei jurisdictii ar trebui sd fie o optiune de ultimd instantd, rezervata
tarilor care refuzd sa recunoasca sau sa abordeze in mod corespunzdtor preocupdrile UE in
ceea ce priveste sistemele lor fiscale. Cu toate acestea, odatd ce o jurisdictie este inclusd pe
listd, ar trebui s existe consecinte, pentru a se garanta faptul ca lista UE rdmane eficace.

De la stabilirea listei UE, au fost lansate contramasuri impotriva jurisdictiilor incluse pe lista
cu privire la doui aspecte. In primul rand, UE a adoptat dispozitii mai stricte in legislatia sa
fundamentald in materie de ﬁnan‘garelz, pentru a evita ca fondurile UE sa fie investite in mod
indirect in jurisdictiile UE incluse pe lista sau canalizate prin acestea. In plus, statele membre
ale UE au convenit sd aplice In mod coordonat masuri de protectie impotriva jurisdictiilor
incluse pe lista UE. Contramasurile aferente listei UE ar trebui revizuite Tn mod regulat,
pentru a se garanta cd acestea sunt cat se poate de disuasive si de eficiente.

4 (a) Promovarea bunei guvernante fiscale prin fondurile UE

"2 Printre acestea se numara actualul Regulament financiar al UE (RF), Regulamentul (UE) 2017/1601 privind
Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD), Decizia 466/2014/UE privind mandatul de acordare a
imprumuturilor externe (ELM) si Regulamentul (UE) 2015/1017 privind Fondul european pentru investitii
strategice (FEIS).
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Dupa cum s-a anuntat in Strategia externd din 2016, UE a introdus o legatura obligatorie din
punct de vedere juridic intre standardele de buna guvernanta fiscald si utilizarea fondurilor
UE. Acest lucru se reflectd intr-0 serie de instrumente juridice esentiale’®, care impiedica
fondurile UE si sprijine proiecte care contribuie la evitarea obligatiilor fiscale. in plus, pentru
instrumentele financiare si garantiile bugetare, cadrul juridic Impiedica utilizarea jurisdictiilor
incluse pe lista neagra a UE 1n scopuri fiscale sau pe lista UE a tarilor terte cu un grad ridicat
de risc in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului. Cu toate
acestea, 1n cazul 1n care proiectul este pus in aplicare fizic in jurisdictia respectiva, finantarea
poate fi, totusi, permisa pentru a mentine obiectivele de dezvoltare si de sustenabilitate.

Comisia a oferit, de asemenea, orientari** partenerilor de implementare ai UE si le-a solicitat
sa se asigure ca politicile lor interne le permit sa puna in aplicare fondurile UE 1in
conformitate cu noile cerinte fiscale ale UE. Banca Europeanad pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) si Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI) au publicat politici interne,
pentru a tine seama de recentele evolutii fiscale internationale'™. Actiunile la nivel
international si normele stricte privind utilizarea fondurilor UE au determinat, de asemenea, o
serie de institutii financiare internationale si agentii nationale sa 1si imbundtiteasca
controalele aferente obligatiei de diligentd. Acest lucru incurajeaza operatorii de pe piata ca,
la randul lor, sd se distanteze de regimurile din jurisdictiile necooperante si sa fie mai
vigilenti in ceea ce priveste riscurile de evitare a obligatiilor fiscale.

Pe baza aplicarii acestor norme pana in prezent, Comisia considerd ca acestea ar putea fi
utilizate pe scard mai larga, pentru a consolida principiile bunei guvernante fiscale. Statele
membre ale UE ar trebui sa reflecte eforturile UE in ceea ce priveste utilizarea fondurilor lor
proprii. Comisia Indeamnd statele membre care nu au facut inca acest lucru sa reflecte
cerintele UE in politicile lor nationale de finantare si in normele de conformitate ale bancilor
lor de promovare economici si ale agentiilor lor de dezvoltare. In acest mod, nici fondurile
din partea UE, nici cele ale statelor sale membre nu ar fi directionate prin intermediul
entitatilor din jurisdictiile incluse pe listd si nu ar fi implicate Tn mecanisme de evitare a
obligatiilor fiscale. Acest lucru ar conferi UE mai multda greutate si credibilitate in
promovarea standardelor de buna guvernanta fiscala la nivel international.

In aceeasi ordine de idei, Comisia a prezentat o recomandare™® in temeiul careia statele
membre ar trebui sd conditioneze acordarea de sprijin financiar intreprinderilor de absenta
legaturilor intre intreprinderile respective si jurisdictiile care figureaza pe lista UE a
jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, astfel incat sia se asigure ca eforturile

3 Regulamentul financiar, Fondul european pentru dezvoltare durabildi (FEDD), Fondul european pentru
investitii strategice (FEIS) si mandatul de acordare a imprumuturilor externe (ELM).

Y Comunicarea Comisiei privind noile cerinte impotriva evitirii obligatiilor fiscale in legislatia UE care
reglementeaza in special operatiunile de finantare si de investitii [C (2018) 1756, 18.3.2018].

> A se vedea Domicilierea clientilor BERD si politica Grupului BEI fatd de jurisdictiile slab reglementate,
netransparente si necooperante si buna guvernanta fiscala (2019).

16 C(2020) 4885 final.
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considerabile depuse de statele membre pentru a sprijini redresarea sunt puse in aplicare intr-
un mod compatibil cu necesitatea de a asigura echitatea fiscala la nivel international.

Cel mai probabil pand la sfarsitul anului 2020, Comisia va lansa si o dezbatere cu statele
membre pentru a examina modul in care poate fi realizata aceasta aliniere a politicilor de
finantare ale UE si a celor nationale. De asemenea, Comisia va lua in considerare, in acest
context, daca utilizarea fondurilor UE si ale statelor membre si masurile de protectie ale
statelor membre pot fi aliniate mai bine pentru a concentra impactul asupra jurisdictiilor
necooperante.

Intr-o a doua etapa, pe baza experientei acumulate la nivelul UE, Comisia va analiza in ce
mod pot fi cooptati si alti donatori internationali pentru a preveni evaziunea fiscald in
utilizarea tuturor fondurilor publice. Comisia va prezenta un raport privind activitatea interna
de coordonare a UE pana la jumaitatea anului 2022 si apoi va analiza modalitatile de
promovare a celor mai bune practici la nivel international in ansamblu.

In paralel, Comisia va continua si se implice intr-un dialog strans cu institutiile financiare
internationale si cu alfi parteneri de implementare, pentru a examina impactul pe care l-au
avut noile cerinte ale UE asupra activititii si proceselor lor. In special, aceasta va analiza
daca orientarile trebuie sa fie clarificate sau actualizate. Pentru a facilita punerea in aplicare, a
identifica cele mai bune practici si a promova conditii de concurentd echitabile, Comisia va
lansa discutii cu partenerii UE de implementare pe aceasta tema inainte de sfarsitul anului
2020. Pe baza acestor discutii, Comisia va prezenta un raport Parlamentului European si
Consiliului, incepand din 2022, cu clarificari si solutii pentru anumite aspecte, dupd cum este
necesar.

4 (b) Consolidarea masurilor de protectie impotriva jurisdictiilor necooperante

In plus fata de punerea in aplicare a unor dispozitii mai stricte privind fondurile UE, Comisia
a solicitat in mod constant statelor membre sd aplice masuri de protectie puternice, disuasive
si coordonate impotriva tarilor incluse pe lista UE. Este important sa existe o abordare
comund a masurilor de protectie, pentru a garanta ca lista UE are un impact real si, de
asemenea, pentru a oferi claritate si certitudine tarilor terte si investitorilor. In decembrie
2017, statele membre au luat primele masuri in vederea coordonarii, convenind asupra unor
masuri administrative, cum ar fi intensificarea auditurilor, care sa se aplice intreprinderilor si
investitorilor din tarile incluse pe lista UE'". Acest efort a fost consolidat in decembrie 2019,
cand statele membre au convenit asupra unui set de masuri de protectie care sa se aplice
impotriva tarilor incluse pe lista UE®, Statele membre vor incepe sa aplice aceste masuri de
protectie in 2021 si au convenit sd evalueze necesitatea unei coordonari suplimentare in 2022.

7 A se vedea anexa III la Concluziile Consiliului privind lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale
(https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf).

8 A se vedea Anexa IV la Raportul Grupului pentru codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor) citre
Consiliu (https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf).
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Aceastd abordare coordonatd merge in directia cea buni, dar este lipsitdi de ambitie. In
special, faptul ca statele membre pot alege ce si cate masuri sa aplice din setul de instrumente
ar putea duce la o situatie fragmentatad in cadrul pietei unice. Exista riscul ca preocuparile
intreprinderilor cu privire la insecuritatea juridica si sarcinile administrative sd nu se faca
auzite. Este, de asemenea, posibil ca unii contribuabili sa aiba capacitatea de a exploata
neconcordantele dintre masurile statelor membre pentru a continua sa transfere profiturile
neimpozitate in afara pietei unice.

Comisia va monitoriza situatia cu atentie, pe masura ce statele membre incep sd aplice
masurile de protectie convenite, si va efectua o evaluare a masurilor respective. Daca
abordarea de tip ,,set de instrumente” nu este suficient de eficace, pe baza evaluarii din 2022
mentionate mai sus, aceasta va lua Tn considerare prezentarea unei propuneri legislative
pentru masuri de protectie coordonate. Acest lucru ar permite UE sa ofere o incisivitate reala
listei UE si ar asigura o politica cu adevarat coordonata fata de tarile incluse pe lista UE.

5. SPRIJINIREA TARILOR PARTENERE IN CEEA CE PRIVESTE BUNA
GUVERNANTA FISCALA

Agenda UE privind buna guvernanta fiscald se extinde dincolo de preocuparile de politica
fiscala. In calitate de cel mai mare donator de ajutor pentru dezvoltare din lume si sustinator
al guvernantei globale, UE este constienta de importanta bunei guvernante pentru partenerii
n curs de dezvoltare.

Colectarea unor venituri suficiente raméane o provocare pentru multe tiri in curs de
dezvoltare. Peste o treime dintre tarile africane au un raport impozite-P1B mai mic de 15 %™,
nivel considerat a fi minimul necesar pentru a putea furniza servicii sociale de baza. Tarile in
curs de dezvoltare depind aproape de douda ori mai mult de impozitul pe profit pentru
veniturile obtinute comparativ cu tarile dezvoltate®®. Ca atare, acestea sunt mult mai afectate
de problemele legate de frauda fiscala, de evaziunea fiscald si de evitarea obligatiilor fiscale.
De asemenea, este probabil ca acestea sa beneficieze de eforturile UE si internationale pentru
a ridica standardele mondiale si pentru a reduce planificarea fiscald agresiva la nivel mondial.

Strategia externd din 2016 a subliniat necesitatea unei mai mari coerente intre politica fiscald
a UE si obiectivele sale internationale in materie de dezvoltare. Prin initiativa sa ,,Cresterea
veniturilor colectate - eficientizarea cheltuielilor?, Comisia a stabilit masuri clare pentru a
ajuta tarile partenere sa isi Tmbundtiteasca si sa 1si protejeze bazele de impozitare, sa
genereze venituri sustenabile si s imbunatateasca eficienta cheltuielilor publice. De atunci,
UE a sprijinit tarile partenere sa isi imbundtiteasca mobilizarea resurselor interne si sa puna
in aplicare sisteme fiscale echitabile, transparente si eficiente. Acest lucru este in

1% Conform statisticilor OCDE privind veniturile.

0 Impozitul pe profit reprezinta 16 % din totalul veniturilor fiscale in economiile cu venituri mici si medii,
comparativ cu 8 % 1in tarile dezvoltate.

2! https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/swd-collect-more-spend-better_en.pdf
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conformitate cu angajamentele asumate de UE in cadrul Initiativei fiscale de la Addis
Abeba?, prin care s-a angajat si sporeascd atdt sprijinul tehnic, cat si sprijinul financiar
pentru mobilizarea veniturilor interne 1n tarile in curs de dezvoltare.

Tn conformitate cu angajamentele pe care si le-a asumat, UE este pe calea cea buni pentru a
dubla sprijinul acordat tarilor in curs de dezvoltare in domeniul mobilizarii resurselor interne.
Tncepand din 2015, Comisia a sporit constant sprijinul acordat Tn acest domeniu, ajungand la
aproximativ 1 000 de milioane EUR in 2019 si, printre altele, a cofinantat un instrument® de
sprijinire a reformelor in 94 de administratii fiscale din intreaga lume. Operatiunile bilaterale
de sprijin bugetar includ din ce in ce mai mult asistenta pentru mobilizarea veniturilor interne
si pentru punerea in aplicare a standardelor de buna guvernanta fiscald. Acest sprijin financiar
si tehnic ramane esential pentru sustinerea tarilor cu capacitati administrative si financiare
limitate, iar UE va continua sa investeasca masiv in acest domeniu.

In plus, Comisia a analizat, de asemenea, posibilele efecte de propagare ale conventiilor de
evitare a dublei impuneri semnate de statele membre cu tarile n curs de dezvoltare, in special
cu cele mai sdrace tari. Comisia a elaborat un set de instrumente® pe care statele membre ar
putea sa-1 ia in considerare la negocierea conventiilor de evitare a dublei impuneri cu tarile in
curs de dezvoltare pentru a sprijini mobilizarea veniturilor lor interne. Problema efectelor de
propagare a fost analizata in detaliu de Platforma pentru buna guvernanta fiscala, iar Comisia
a organizat un seminar la nivel de experti pe aceastd tema in 2018. Lucrdrile vor continua pe
aceasta tema in cadrul noului mandat al Platformei pentru buna guvernanta fiscala.

5 (a) Consolidarea parteneriatului si a cooperarii la nivel international

Odatd cu inceperea Deceniului de actiune pentru punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabila®®, buna guvernanta fiscald ramane un aspect-cheie in privinta caruia toate
tarile trebuie sd actioneze. Acest demers este, de asemenea, in conformitate cu principiul
coerentei politicilor pentru dezvoltare. Prin urmare, Comisia este hotarata sa dea un impuls si
mai puternic masurilor de buna guvernanta fiscald si initiativelor de stimulare a mobilizarii
veniturilor interne Tn randul partenerilor UE in curs de dezvoltare.

Initiativa fiscala de la Addis Abeba trebuia sa se Incheie in 2020. Cu toate acestea, semnatarii
acestei initiative au fost de acord sa prelungeasca activitatea, avand in vedere contributia
pozitivd pe care o poate avea la dezvoltarea durabild pe termen lung a tarilor. Comisia
contribuie in mod activ la definirea planului pentru urmatoarea etapad de lucru in cadrul
Initiativei fiscale de la Addis Abeba, pentru perioada de dupa 2020. Ea este ferm convinsd ca
activitatea In acest domeniu ar trebui sd fie pe deplin aliniata la obiectivele de dezvoltare

?2 Initiativa specifica din cadrul Agendei de actiune de la Addis Abeba, axati pe cresterea asistentei pentru
dezvoltare in ceea ce priveste capacitatea fiscald si promovarea coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii. A se
vedea: http://www.addistaxinitiative.net/.

% Instrumentul de evaluare si diagnostic pentru administratia fiscald (TADAT).

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/toolbox_dtas_spill_overs_en.pdf

% https://www.un.org/sustainabledevelopment/decade-of-action/
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durabild si ca ar trebui accelerate activitdtile de mobilizare a veniturilor interne la nivel
international.

UE nu poate actiona singurd in ceea ce priveste buna guvernantd fiscald si punerea sa in
aplicare in tarile in curs de dezvoltare. Colaborarea stransa cu OCDE, ONU, FMI si alti actori
internationali este esentiald pentru coordonarea eficace a asistentei si a sprijinului. De
exemplu, cadrele de finantare nationale integrate — care identificd modul in care strategia de
dezvoltare durabila a fiecdrei tari va fi finantata din toate sursele de finantare (publice/private,
interne/internationale) — ar reprezenta un cadru ideal pentru discutarea celor mai bune
modalitdti de directionare a finantarii. Comisia va continua, de asemenea, sa incurajeze si sa
sprijine statele membre in furnizarea de expertiza tehnicd in materie fiscald partenerilor UE
care sunt tari in curs de dezvoltare, prin intermediul instrumentelor UE existente, cum ar fi
infratirea institutionala si instrumentul de asistenta tehnica si schimb de informatii (TAIEX).

5 (b) Integrarea tarilor in curs de dezvoltare in cadrul fiscal mondial

Eforturile UE de a ajuta tarile in curs de dezvoltare sa combatd abuzurile fiscale si sa
mobilizeze veniturile interne pot fi eficace doar dacd jurisdictiile nsele isi asuma
responsabilitatea pentru acest lucru. Eforturile globale de imbunatatire a bunei guvernante
necesita o abordare la nivel mondial complet favorabild incluziunii si colaborativa. Din acest
motiv, UE a sprijinit Tn mod activ participarea tarilor in curs de dezvoltare la forumurile
fiscale internationale, in cadrul cdrora se stabilesc standarde si se efectueaza evaluari inter
pares.

Prin intermediul procesului de listare al UE, toate tdrile au fost incurajate sa se aldture
Cadrului cuprinzdtor al OCDE privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor
(BEPS) si Forumului mondial privind transparenta si schimburile de informatii. in calitate de
participanti la aceste forumuri sau la alte organizatii, tarile in curs de dezvoltare se pot
exprima atunci cand se stabilesc noi standarde mondiale si se efectueaza evaluari inter pares.
De asemenea, UE a acordat finantare tarilor in curs de dezvoltare, prin intermediul
organizatiilor internationale, pentru asistenta tehnica in ceea ce priveste punerea in aplicare a
standardelor de bund guvernantd fiscald convenite. Finantarea a inclus, de exemplu,
2 milioane EUR pentru Forumul mondial din 2019, pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare
sa 1s1 Tmbunatiteascd masurile de transparentd fiscald. Comisia va continua sa sprijine
participarea activa a tarilor in curs de dezvoltare la aceste organisme si va depune eforturi
pentru a asigura o asistentd mai bine direc‘gionaté26 si un dialog politic consolidat in vederea
sprijinirii mobilizarii veniturilor lor interne.

5 (c) Extinderea agendei de politici

Comisia, n cooperare cu Tnaltul Reprezentant, va reflecta, de asemenea, asupra modalitatilor
de integrare a prioritatilor fiscale mai ample in relatiile UE cu tarile in curs de dezvoltare.
Desi nu au legaturd directd cu buna guvernanta fiscala, unele prioritdti in materie de politici

% Comisia, impreund cu mai multe state membre ale UE si alti donatori internationali, sprijina si optimizeaza
programul OCDE pentru relatii internationale si dezvoltare. A se vedea: https://www.oecd.org/ctp/tax-global/
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sunt deosebit de relevante pentru sprijinirea unor sisteme fiscale mai sustenabile, solide si
adaptate exigentelor viitorului in tarile in curs de dezvoltare. Acest lucru este valabil in
special pentru impozitarea ecologicd, pentru impozitarea economiei digitale si pentru
posibilele reforme internationale in domeniul impozitului pe profit. Tarile ar trebui sa fie
incurajate sd actioneze in directia unei tranzitii fiscale sustenabile, care trebuie sd fie
introdusa in cadrul unor pachete mai ample de reforme fiscale pentru a evita riscul de crestere
a inegalitatilor sociale, care sunt adesea deja semnificative.

Legatura dintre politicile comerciale si prioritdtile Tn materie de venituri in tarile terte si in
alte domenii de politici necesitd, de asemenea, o analizd. De exemplu, tarile in curs de
dezvoltare ar trebui sa fie sprijinite 1n identificarea veniturilor fiscale alternative sustenabile,
pentru a compensa scaderea veniturilor vamale, care poate aparea ca urmare a unei mai bune
integrari a acestora in economia regionald si internationald, insotitd de reduceri tarifare
corespunzatoare. UE ar trebui sd ajute tdrile in curs de dezvoltare care doresc sa reduca
barierele din calea intreprinderilor si sa scada tarifele prin identificarea unor venituri
alternative durabile si prin imbundtatirea guvernantei administrative in domeniul vamal si
fiscal. Acestea pot include taxe de mediu, dintre care multe sunt, in principiu, mai dificil de
eludat si care vizeazd sprijinirea dezvoltdrii durabile. UE a oferit deja sprijin in aceste
domenii si va continua sa contribuie la eforturile depuse de tarile respective in vederea
alinierii cadrului lor juridic la normele internationale, in cazul in care tarile terte solicitd acest
lucru si Intr-un mod care sa corespunda cel mai bine tarilor terte.

Comisia va monitoriza propunerea privind un nou Instrument de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare intema‘gionalé”, care prevede cd ,,impozitele, taxele si alte impuneri
aplicate de tarile partenere pot fi eligibile pentru finantare”.

Se va aplica o abordare politica holistica si transsectoriala prin care sd se continue actiunile
mentionate anterior, in conformitate cu principiul coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii.

6. CONCLUZIE

Impozitarea echitabild si buna guvernanta fiscald —atat in interiorul UE, cat si in afara
acesteia — raman obiective fundamentale ale activitatii Comisiei in urmatorii ani. Prezenta
comunicare raspunde solicitdrilor Parlamentului European, ale Consiliului si ale societatii
civile de a revizui masurile UE de asigurare a bunei guvernante, a concurentei loiale si a unor
conditii de concurentd echitabile pe piata unicd si la nivel mondial. Aceasta recunoaste, de
asemenea, rolul important pe care il are impozitarea n punerea in aplicare a Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila.

Masurile propuse in prezenta comunicare pot contribui la cresterea nivelului de impozitare
echitabild in cadrul UE si la crearea unui mediu fiscal mai echitabil la nivel international.
Comisia invitd Consiliul sd acorde o prioritate politicd ridicata acestor masuri si sa contribuie
la punerea lor Tn aplicare.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/2uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN.
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