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1. INTRODUCERE

Libera circulatie a lucratorilor este o libertate fundamentald a cetatenilor Uniunii
Europene si unul dintre pilonii pietei interne. Aceasta este prevazuta la articolul 45 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acest drept a fost dezvoltat in
continuare prin legislatia secundara, in special prin Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii. De asemenea, acesta a fost dezvoltat In continuare de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Un element esential pentru facilitarea liberei circulatii a lucratorilor este pastrarea
drepturilor lor de securitate sociala, printre care pensiile. Protectia sociald a lucratorilor
in ceea ce priveste pensiile este garantatd de regimurile legale de securitate sociala,
impreund cu regimurile de pensie suplimentard legate de contractul de munca.
Competenta principala in acest sens revine sistemelor nationale de securitate sociala.

Pentru a proteja drepturile persoanelor care 1si exercitd dreptul la libera circulatie, UE a
adoptat foarte devreme, in temeiul articolului 48 din TFUE, masuri in vederea protejarii
drepturilor de securitate sociala ale lucratorilor care se deplaseaza in cadrul Uniunii
Europene si ale membrilor familiilor acestora, asa-numitele regulamente privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald'. Cu toate acestea, regulamentele respective
vizeaza, in principiu, doar regimurile legale de pensie si nu se aplicd regimurilor de
pensie suplimentara®. Prin urmare, era esential si se adopte norme specifice privind
drepturile la pensie suplimentara.

Ca prim pas in eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii in ceea ce priveste
pensiile suplimentare, care nu fac obiectul regulamentelor UE de coordonare mentionate
mai sus, Directiva 98/49/CE a Consiliului® privind protectia dreptului la pensie
suplimentara al lucratorilor salariati si al lucratorilor care desfasoara activitati
independente care se deplaseaza in cadrul Comunitdtii stabileste anumite drepturi pentru
membrii regimurilor de pensie suplimentard. In conformitate cu directiva mentionata,
drepturile la pensie dobandite ale unei persoane care inceteaza sa mai contribuie la un
regim de pensie suplimentara deoarece se muta intr-un alt stat membru trebuie sa fie
pastrate in aceeasi masura ca pentru o persoand care ramane in acelasi stat membru, dar,
in mod similar, nu mai contribuie la sistemul de pensii. Beneficiarii unui regim de pensie
suplimentara au dreptul de a primi indemnizatiile cuvenite in orice stat membru.

Cu toate acestea, Raportul® privind punerea in aplicare a Directivei 98/49/CE a
concluzionat ca directiva a fost doar o primd masurd care contribuie la eliminarea
obstacolelor din calea liberei circulatii a lucratorilor in ceea ce priveste pensiile

! Acestea sunt Regulamentul (CE) nr. 883/2004 din 29 aprilie 2004 si Regulamentul (CE) nr. 987/2009
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere
n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Cu exceptia regimurilor care fac obiectul termenului ,,legislatie” ca sisteme de securitate sociald, astfel
cum sunt definite la articolul 1 alineatul (1) litera (I) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 sau pentru
care un stat membru face o declaratie in temeiul articolului respectiv.

Directiva 98/49/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind protectia dreptului la pensie suplimentara
al lucratorilor salariati si al lucratorilor care desfasoara activitati independente care se deplaseaza in
cadrul Comunitatii.

4 COM(2006) 22 final din 26. 1. 20086.



suplimentare, existand in continuare obstacole. Prin urmare, Comisia a prezentat o
»propunere de directivd privind imbunatatirea portabilitatii drepturilor la pensie
suplimentaré”5.

Directiva 2014/50/UE privind cerintele minime de crestere a mobilitatii lucratorilor intre
statele membre prin imbunatatirea dobandirii si a pastrarii drepturilor la pensie
suplimentara (Directiva privind pensiile suplimentareﬁ, denumitd in continuare
»directiva”) a fost adoptata la 16 aprilie 2014’. Aceasta poate fi consideratd un al doilea
pas 1n eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii in ceea ce priveste pensiile
suplimentare si facilitarea in continuare a mobilitatii lucrdtorilor intre statele membre.

Directiva urmareste promovarea mobilitatii lucratorilor prin reducerea obstacolelor create
de anumite norme referitoare la regimurile de pensie suplimentara legate de existenta
unui raport de muncd. Pensia suplimentard devine din ce in ce mai importantd in
numeroase state membre ca mijloc de asigurare a conditiilor de trai pentru persoanele in
varstd. Prin urmare, este important ca anumite cerinte minime pentru dobandirea si
pastrarea drepturilor de pensie sa fie instituite pentru a reduce obstacolele din calea
liberei circulatii a lucrétorilor intre statele membre.

Cerintele directivei se refera in special la:

. Conditiile de dobandire a drepturilor Tn cadrul regimurilor de pensie
suplimentara:

Directiva stabileste o perioadd maxima de asteptare, si anume perioada dupa care
un lucrator poate deveni membru al unui sistem de pensii, $i 0 perioadd maxima
de dobandire a drepturilor la pensie, si anume perioada de afiliere activd dupd
care ia nastere pretentia la drepturile de pensie suplimentara acumulate, precum si
o limita de varsta pentru dobandirea drepturilor la pensie.

. Pastrarea drepturilor la pensie latente

Directiva prevede dreptul la pastrarea efectivd a drepturilor la pensie
suplimentara.

. Standardele de informare:

Directiva asigura dreptul de a obtine informatii adecvate, in special cu privire la
impactul mobilitatii asupra drepturilor la pensie.

Directiva a intrat Tn vigoare la 20 mai 2014, iar statele membre trebuiau sd o transpuna
pana la 21 mai 2018. Aceasta perioada de transpunere relativ lunga a fost acordata pentru
a le oferi statelor membre timp suficient, care a fost considerat necesar din cauza
complexitdtii subiectului si a naturii diverse a regimurilor de pensie suplimentard din
fiecare stat membru.

> COM(2005) 507 final din 20.10.2005.

Directiva 2014/50/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerintele
minime de crestere a mobilitatii lucratorilor intre statele membre prin imbunatatirea dobandirii si a
pastrarii drepturilor la pensie suplimentard, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j

" https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j
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In conformitate cu articolul 9 alineatul (1) din directiva, statele membre au trebuit si
comunice Comisiei, pand la 21 mai 2019, toate informatiile disponibile privind aplicarea
directivei.

Articolul 9 alineatul (2) din directiva prevede elaborarea de catre Comisie a unui raport
privind aplicarea directivei n statele membre.

Raportul se bazeaza in principal pe masurile pe care statele membre le-au comunicat
Comisiei in temeiul articolului 8 din directiva. Trimiterile la legislatiile nationale care
transpun directiva se regdsesc pe pagina web Eur-Lex®. Pentru prezentul raport au fost
utilizate informatii privind aplicarea directivei, astfel cum au fost comunicate de statele
membre in temeiul articolului 9 din directivd. De asemenea, Comisia a utilizat
informatiile colectate de reteaua sa de experti juridici cu privire la libera circulatie a
lucratorilor si coordonarea securitatii sociale’. Comisia a consultat in continuare membrii
Comitetului consultativ privind libera circulatie a lucratorilor™® trimitandu-le un
chestionar detaliat'! (denumit in continuare ,,chestionarul”) si, ulterior, proiectul de
raport. In plus, Comisia a solicitat clarificari cu privire la masurile de transpunere din
partea membrilor Comitetului tehnic privind libera circulatie a lucrétorilor™.

2. PROCESUL DE TRANSPUNERE

In conformitate cu articolul 8 din directiva, statele membre au avut obligatia si transpuni
directiva pana la 21 mai 2018.

Pentru a sprijini statele membre 1n ceea ce priveste transpunerea si punerea in aplicare,
directiva a fost discutata in cadrul mai multor reuniuni ale comitetelor mentionate
anterior, in perioada 2016-2018.

Cu toate acestea, pana la termenul de transpunere, numai 10 state membre au notificat

o . . o . ..
masurile de transpunere si au declarat o transpunere completa a directivei 3

In iulie 2018, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a 10 state membre!* care, la momentul respectiv, nu notificasera inca o
transpunere completa a directivei. In ianuarie 2019, Comisia a continuat procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 4 state membre™. In sfarsit, pana in
septembrie 2019, toate statele membre au notificat o transpunere completa. Prin urmare,
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost inchise.

Comisia finalizeaza in prezent analiza conformitatii masurilor nationale pentru a asigura
transpunerea corectd a directivei. In cadrul verificarii continue a conformitatii, aceasta
comunicd cu statele membre cu privire la aspectele identificate in prezentul raport.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/NIM/?uri=CEL EX:320141 0050&qid=1562160328388

? http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1098.

10 Comitet instituit Tn temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011.

! Chestionarul s-a axat pe clarificarea anumitor aspecte legate de transpunere si pe aplicarea practici a
directivei. 23 de guverne ale statelor membre si 8 parteneri sociali (organizatii sindicale si organizatii
patronale) au furnizat raspunsuri (pana la sfarsitul lunii ianuarie 2020).

12 Comitet instituit Tn temeiul articolului 29 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011.

3 DE, EE, FI, HR, HU, LV, LT, SK, SI si SE.

 Scrisori de punere in intarziere au fost trimise citre CZ, CY, EL, ES, FR, IE, LUX, NL, AT si RO.
15 Avize motivate au fost trimise catre CY, IE, FR i RO.
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3. PUNEREATN APLICARE ADIRECTIVEI

In ceea ce priveste metoda de transpunere a directivei, in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) din directiva, statele membre au fost libere sa transpuna direct dispozitiile
directivei in legislatia, regulamentele sau dispozitiile administrative nationale sau sa se
asigure ci partenerii sociali introduc dispozitiile necesare printr-un acord. Tn cazul in care
transpunerea s-a facut prin acorduri colective, statul membru trebuia sa se asigure, prin
dispozitii legislative si administrative adecvate, ca toti lucrdtorii beneficiaza de protectia
oferitd de directiva. Actul de transpunere sau documentul oficial de publicare trebuia sa
contind o trimitere la directiva.

Toate statele membre au transpus directiva prin legi. Trei state membre™® au considerat ca
legislatia lor existentd respecta deja pe deplin dispozitiile directivei. Niciun stat membru
nu a mentionat punerea in aplicare a dispozitiilor directivei prin acorduri colective.

In majoritatea statelor membre, masurile nationale de transpunere contin o trimitere la
directiva. Intr-un stat membru®’, trimiterea la directiva a fost prevdzuta in propunerea de
legislatie a guvernului. In statele membre in care legislatia preexistenti a fost considerati
suficientd pentru a realiza punerea in aplicare integrala, nu s-a facut nicio trimitere la
directiva.

3.1 Calendarul aplicabilitatii

In ceea ce priveste termenul, directiva se aplici numai perioadelor de angajare de dupa
termenul de transpunere®®, si anume 21 mai 2018. Astfel, statele membre au fost obligate
sd se asigure cd, inclusiv in cazul in care transpunerea In tara lor a fost finalizata abia
dupa 21 mai 2018, legislatia avea efect retroactiv pentru toate perioadele de angajare de
dupa 21 mai 2018.

Majoritatea tarilor au respectat aceastd reguld. Cu toate acestea, cateva tari nu au realizat
acest lucru®®: in Polonia, legea de transpunere a intrat Tn vigoare mai tarziu
(la 7 iunie 2018), dar fara efect retroactiv. In Suedia, desi regula privind termenul a fost
respectata in general in ceea ce priveste calcularea pensiilor de urmas latente, se iau in
considerare numai drepturile dupa 1 iunie 2018. In Franta, legea de transpunere a intrat in
vigoare la 5 iulie 2019, dar nu a avut un efect retroactiv. Aceasta se aplica regimurilor
create dupa 5 iulie 2019 incepand cu 5 iulie 2019, in timp ce, in ceea ce priveste regimul
care exista deja inainte de aceastd data, dispozitiile de transpunere se aplica numai
drepturilor corespunzatoare perioadelor de angajare ulterioare datei de 1 ianuarie 2020.
In Romania, legea de transpunere a directivei a fost adoptata la 8 iulie 2019, fara efect
retroactiv.

3.2 Domeniul de aplicare personal

Directiva priveste numai lucrdtorii, nu si persoanele care desfdsoara activitdti
independente [a se vedea articolul 1 si articolul 3 litera (b)], spre deosebire de
Directiva 98/49/CE, care se aplica ambelor categorii de persoane.

o8I, LV i UK.
R,
18 Articolul 2 alineatul (4) din directiva.

YFR, SE, PL si RO.



Tntrucat directiva stabileste doar cerinte minime?®, statele membre sunt libere sa extinda
protectia oferita de directiva la persoanele care desfasoara activitdti independente. Mai
mult de jumatate dintre statele membre? au decis sa extinda protectia acordatd de

g .

3.3 Domeniul de aplicare teritorial

Articolul 2 alineatul (5) din directiva clarifica faptul ca dispozitiile directivei nu se aplica
dobandirii si pastrarii drepturilor la pensie suplimentard ale lucratorilor care se
deplaseaza in interiorul unui singur stat membru. Cu toate acestea, conform
considerentului 6 din directiva, statele membre pot lua in considerare utilizarea
competentelor lor nationale in vederea extinderii normelor acestei directive la membrii
regimului care isi schimba locul de munca in interiorul unui singur stat membru.

Jumatate dintre statele membre au optat pentru o astfel de extindere a aplicarii normelor
directivei si la situatii pur interne?’. Abordarea acestor tari variaza: unele tari au
specificat ca legislatia se aplica, de asemenea, situatiilor pur interne, alte tari au facut
acest lucru doar in mod implicit, Intrucat legislatia lor nationald nu face distinctie intre
situatiile nationale si cele transfrontaliere®®, alte tari au decis si aplice norme similare

. .. . 24
situatiilor interne”".

3.4 Domeniul material de aplicare

Raportul privind caracterul adecvat al pensiilor”® al Comisiei Europene si al Comitetului
pentru protectie sociala face distinctie intre urmatoarele tipuri de regimuri de pensie
suplimentara, care pot servi drept cadru comun de referinta:

Regimurile de pensie suplimentara:

e Sistemele de pensii ocupationale sunt sisteme legate de un raport de munca sau
de o activitate profesionald. Acestea pot fi instituite in comun de catre unul sau
mai multi angajatori, asociatii profesionale sau parteneri sociali.

e Sistemele de pensii personale se bazeaza pe un contract de economii individuale
pentru pensii intre deponent si un prestator de servicii financiare. In unele cazuri,
angajatorul poate contribui la sistemul de pensii personale al angajatului sau.

. u o s e supli i din directiva,
In conformitate cu definitia regimurilor de pensie suplimentarda din directivd, doar
,sistemele de pensii ocupationale” intrd in domeniul de aplicare a directivei.

Articolul 2 coroborat cu articolul 3 din directiva defineste domeniul material de aplicare
a directivei. Articolul 2 precizeaza ca directiva se aplica regimurilor de pensie

20 A se vedea articolul 7 alineatul (1) si considerentul 28 din Directiva 2014/50/UE.
2L cZ, DE, EL, FI, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SK, UK, HR si SI, partial PL si EE.
2 BE, DE, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SE, SI si SK.

% AT, BE, LV si PL.

% De exemplu, EE.

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8084&furtherPubs=yes
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suplimentard, cu exceptia regimurilor enumerate in mod exhaustiv sau mentionate in
. . .26
directiva®.

Articolul 3 litera (b) defineste notiunea de regim de pensie suplimentard. In sensul
directivei, regimul de pensie suplimentard trebuie sa fie inteles ca ,,orice regim de pensie
ocupationala stabilit in conformitate cu dreptul intern si practica nationald si legat de
existenta unui raport de muncd, care are ca scop asigurarea unei pensii suplimentare
pentru persoanele angajate”. O clarificare suplimentara poate fi gasitd in
considerentul 11, care prevede ca directiva ,,ar trebui sa se aplice tuturor regimurilor de
pensie suplimentara constituite in conformitate cu dreptul intern si practica nationala,
care asigura pensii suplimentare lucratorilor, cum ar fi contractele de asigurare de grup
sau regimurile de tip redistributiv convenite de catre una sau mai multe ramuri sau
sectoare, regimuri finantate prin capitalizare sau promisiuni de pensii sprijinite prin
fnscrierea unor provizioane, sau orice alt aranjament colectiv sau similar”.

Considerentul 14 clarifica n continuare faptul cd directiva ar trebui sd se aplice numai in
cazul regimurilor de pensie suplimentara in cadrul carora dreptul la pensie existd in
virtutea unui raport de munca si este legat de atingerea varstei de pensionare sau de
indeplinirea altor cerinte, in conformitate cu prevederile regimului respectiv sau ale
legislatiei nationale. Directiva nu se aplica sistemelor de pensie individuala, altele decat
cele incheiate Tn baza unui raport de munca. Astfel, sistemele de pensie individuala care
nu sunt legate de un loc de munca nu intra in domeniul de aplicare a directivei.

Regimurile legale de pensii nu sunt legate de un raport de munca si trebuie sa intre sub
incidenta Regulamentului (CE) nr. 883/2004; prin urmare, acestea nu trebuie sa intre in
domeniul de aplicare a directivei.

Tinand seama de mdsurile nationale de transpunere, se poate concluziona cd masurile de
transpunere ale tuturor statelor membre se refera la domeniul de aplicare a directivei.
Legislatia majoritatii statelor membre?’  se aplica tuturor regimurilor de pensie
suplimentarad (ocupationald), astfel cum sunt definite la articolul 3, care nu sunt excluse
in temeiul articolului 2 alineatele (1) si (2). Unele state membre nu au specificat
domeniul de aplicare in legislatia lor. Cu toate acestea, din textul legislatiei respective se
poate concluziona ca normele privind domeniul de aplicare material al directivei au fost
respectate?.

% Acestea sunt: (1) regimurile de pensie suplimentard reglementate de Regulamentul (CE) nr. 883/2004;
(2) regimurile de pensie suplimentara care, la data intrarii in vigoare a directivei, nu mai accepta noi
membri activi si rdman inchise acestora; (3) regimurile de pensie suplimentara care fac obiectul unor
masuri de interventie a organismelor administrative instituite prin legislatia nationald sau de catre
autoritati judiciare, In scopul pastrarii sau a restabilirii situatiei financiare a regimurilor respective,
inclusiv procedurile de lichidare; (4) regimurile de garantie in caz de insolvabilitate, regimurile de
compensare si fondurile nationale de rezerva pentru pensii; (5) o platd unica efectuata de un angajator
catre un angajat la incetarea raportului sdu de munca care nu are legaturd cu furnizarea de pensii;
(6) indemnizatiile de invaliditate si/sau indemnizatiile de urmas atasate regimurilor de pensie
suplimentara, cu exceptia dispozitiilor specifice prevazute la articolele 5 si 6 din Directiva 2014/50/UE
privind indemnizatiile de urmas.

' BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, IE, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SK , UK.

%8 Se aplici in cazul EE, HR si SI.



3.5 Conditiile care reglementeaza dobandirea de drepturi la pensie

Cerinta privind conditiile de dobandire a drepturilor lucratorilor mobili in cadrul
regimurilor de pensie suplimentara este unul dintre cele mai importante aspecte ale
directivei.

Faptul ca in unele regimuri de pensie suplimentara drepturile la pensie pot fi pierdute
daca raportul de munca al unui lucrator a luat sfarsit Tnainte ca acesta din urma sa incheie
o perioada minimd in calitate de membru (,,perioada de dobandire a drepturilor la
pensie”) sau inainte ca acesta sd implineasca varsta minima (,,varsta pentru dobandirea
drepturilor la pensie”) poate Tmpiedica lucratorii care se deplaseaza intre state membre sa
dobandeasca drepturi la pensie adecvate. Conditia unei perioade indelungate inainte ca
un lucrator sa poatd deveni membru al unui regim de pensii (,,perioada de asteptare”)
poate avea un efect similar. Prin urmare, colegiuitorii UE au decis sa stabileasca anumite
limitari cu scopul de a elimina aceste obstacole din calea liberei circulatii a lucratorilor.

Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din directivi, combinatia perioadei de
asteptare si a perioadei de dobandire a drepturilor la pensie poate fi de maximum 3 ani.
Prin urmare, drepturile de pensie sunt obtinute (,,dobandite”) in mod irevocabil dupa nu
mai tarziu de trei ani de raporturi de munca.

Regimurilor de pensie suplimentara nu li se permite sa stabileasca o varstd minima mai
mare de 21 de ani pentru dobandirea drepturilor la pensie. In acelasi timp, astfel cum se
explicd in considerentul 17, directiva nu prevede o cerintd minima de varstd pentru
obtinerea calitatii de membru al regimului de pensie suplimentard, intrucét o astfel de
limitd de varstd nu a fost identificata ca fiind un obstacol in calea liberei circulatii a
lucratorilor.

Conform constatarilor, aceste noi cerinte minime au condus la modificari ale limitelor
relevante stabilite la nivel national, deoarece in unele tari perioada de asteptare si/sau de
dobandire a drepturilor la pensie era mai lunga, iar varsta pentru dobandirea drepturilor la
pensie era mai mare decat prevad noile cerinte ale directivei.

Exista doar un numadr limitat de state membre care nu permit nicio perioada de asteptare
sau de dobandire a drepturilor la pensie sau varstda pentru dobandirea drepturilor la
pensie. in urma adoptirii directivei, un stat membru (Belgia) a decis si consolideze in
continuare drepturile lucrdtorilor, depdsind limitele stabilite de directiva, si a eliminat
posibilitatea de a prevedea o perioada de asteptare si de dobandire a drepturilor la pensie,
precum si o varsta pentru dobandirea drepturilor la pensie.

Perioada de asteptare

Existd 16 state membre care utilizeazd termenul-limitd de trei ani stabilit prin
directiva (AT, CY, CZ, DK, EE, FR, EL, ES, FI, HU, LU, MT, PL, PT, RO, SE), 6 state
membre care permit doar perioade de asteptare mult mai scurte: BG (6 luni), IE (1 an),
LT (un an), SI (un an), SK (un an), UK (trei luni) si 5 state membre care nu permit nicio
perioada de asteptare (HR, BE, DE, IT, NL). Un stat membru (AT) prevede o perioada de
asteptare de patru ani pentru o categorie specificd de lucratori (lucratori temporari). Un
alt stat membru (LV) nu prevede nicio norma privind perioada de asteptare si, pe baza
legislatiei comunicate de autoritatile din Letonia, nu se poate concluziona ca o astfel de
perioada nu este permisad. De fapt, din legislatie reiese ca perioada de asteptare poate fi



definita de fiecare plan de pensii si, prin urmare, ar putea depdsi termenul de trei ani.
Aceste ultime dispozitii din AT si LV nu par a fi conforme cu dispozitiile directivei.

Perioada de dobandire a drepturilor la pensie

16 state membre utilizeaza termenul-limita de trei ani stabilit prin directiva (AT, CY, CZ,
DE, DK, EL%, ES, FI, FR, HU, IT, LU, MT, PT, RO, SE), 3 state membre permit o
perioada mai scurtd pentru dobandirea drepturilor la pensie: IE (doi ani), LT (doi ani),
UK (doi ani) si 8 state membre nu permit nicio perioadd pentru dobandirea drepturilor la
pensie (HR, BE, BG, EE, NL, PL, SI, SK). Din nou, un stat membru (LV) nu prevede
nicio norma privind perioada de dobandire a drepturilor la pensie. Tntrucat nu se poate
concluziona ca o astfel de perioadd nu este permisa, este posibil ca legislatia sa nu fie in
conformitate cu dispozitiile directivei.

Perioadele de dobandire a drepturilor la pensie Th Germania au fost reduse de la zece
la cinci ani in 2001 si a fost redusa varsta pentru dobandirea drepturilor la pensie
(anterior, 30 de ani). In urma transpunerii directivei in legislatia nationald de la
inceputul anului 2018, lucratorii trebuie sa fie angajati de un angajator pentru doar
trei ani si sd implineascd 21 de ani pentru a-si pastra drepturile la pensie
ocupationald. Aceasta este o evolutie pozitivd in ceea ce priveste drepturile
lucratorilor de a-si dobandi pensiile suplimentare.

Combinarea perioadelor de asteptare si de dobandire a drepturilor la pensie

In afard de doud state membre®, toate statele membre respectd limita de trei ani
aplicabild pentru combinarea perioadelor de asteptare si de dobandire a drepturilor la
pensie. Statele membre care permit atat perioada de asteptare, cat si perioada de
dobandire a drepturilor la pensie care, dacd sunt combinate, ar putea depasi limita
maxima de trei ani prevad in mod expres in legislatia lor limita maxima de trei ani care
este aplicabila atunci cand aceste doud perioade sunt combinate (de exemplu, CY, CZ,
DK, EL, ES, FI, FR, HU, LU, MT, PT, SE, SI, RO).

Pentru alte state membre, respectarea acestei reguli poate fi dedusa in mod indirect
deoarece una dintre conditii este permisa, iar cealaltd nu este sau pentru cd la insumarea
celor doua perioade rezultatul nu poate depasi trei ani (de exemplu, BG, EE, IE, LT, SK,
UK).

Varsta pentru dobandirea drepturilor la pensie

Existd un grup mare de state membre (16) care permit furnizorilor de regimuri de pensie
suplimentard sd stabileascd o varstd pentru dobédndirea drepturilor la pensie: 21 de
ani (CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FL, FR, LT, LU, MT NL, PT, RO si SE). Un stat
membru (BG) permite o varstd mult mai micd pentru dobandirea drepturilor la
pensie (16 ani). Existd mai multe tari (9) care nu permit o varstd minimad pentru
dobandirea drepturilor la pensie (IE, IT, PL, SI, SK, UK, HR, HU si BE). Alte 2 state nu
stipuleazd nimic Tn ceea ce priveste varsta pentru dobandirea drepturilor la pensie in
legislatia nationald (AT, LV), ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la faptul daca

29 2 . e . - N . . . A . N .
® In Grecia, nu existd o perioadd de dobandire a drepturilor la pensie in ceea ce priveste dobandirea
drepturilor la pensie in cadrul fondurilor de asigurari ocupationale.

0LV, AT in ceea ce priveste lucratorii temporari.



stabilirea unei varste pentru dobandirea drepturilor la pensie este Incd permisa si, in caz
afirmativ, care este aceasta varsta.

In concluzie, se poate afirma ci marea majoritate a statelor membre au transpus in mod
corect cerintele minime pentru dobandirea drepturilor la pensie suplimentara stabilite de
directiva.

Se pare ca Intr-un stat membru (LV) masurile nationale de transpunere nu prevad in mod
explicit perioadele maxime de asteptare si de dobandire a drepturilor la pensie si nicio
norma referitoare la varsta pentru dobandirea drepturilor la pensie, ceea ce ar presupune
ca acestea ar putea fi definite de fiecare plan de pensii sau contract de munca. Aceasta ar
putea insemna ca, in realitate, furnizorii de regimuri de pensie suplimentard ar putea
stabili conditii care nu sunt conforme cu directiva. Un alt stat membru (AT) pare sa
permitd o perioada de asteptare de patru ani pentru o categorie specifica de lucratori.

Dreptul la rambursarea contributiilor

Pentru a proteja drepturile financiare ale unui lucrdtor care isi Inceteazad activitatea, in
cazul in care acesta nu a dobandit inca drepturi de pensie in conformitate cu perioada de
dobandire a drepturilor la pensie, articolul 4 alineatul (1) litera (c) din directiva prevede
dreptul la rambursarea contributiilor platite de lucratorul respectiv sau platite in numele
acestuia. Prin urmare, contributiile proprii ale angajatilor, precum si contributiile platite
in numele lor de catre angajator nu pot fi pierdute niciodatd in cazul in care lucratorii
care isi Inceteaza activitatea pdarasesc un sistem de pensii 1nainte si isi dobandeasca
drepturile.

Majoritatea statelor membre au transpus In mod corect regula rambursarii. Unele state
membre nu au considerat cd transpunerea acestei norme in legislatia nationald este
necesard deoarece, din cauza inexistentei unei perioade de dobandire a drepturilor la
pensie, contributiile lucratorilor care isi Inceteaza activitatea sunt dobandite imediat. Cu
toate acestea, un stat membru nu a transpus regula privind rambursarea, desi contributiile
nu sunt dobandite imediat (LV).

In ceea ce priveste posibilitatea previzutd la articolul 4 alineatul (2) de a permite
partenerilor sociali sa adopte, in cadrul unui acord colectiv, norme mai favorabile decét
cele prevazute la articolul 4 in ceea ce priveste perioadele de asteptare sau de dobandire a
drepturilor la pensie sau varsta pentru dobandirea drepturilor la pensie, jumatate dintre
statele membre au permis aceasta posibilitatesl.

3.6 Pastrarea drepturilor la pensie latente (articolul 5)

Pastrarea drepturilor la pensie latente in temeiul directivei este diferitd de pastrarea
drepturilor prevazute la articolul 4 din Directiva 98/49/CE. Pe de o nparte,
Directiva 98/49/CE stabileste principiul conform caruia membrii care pleaca dintr-un
sistem si se mutd intr-un alt stat membru trebuie sa fie tratati in mod egal cu membrii
care pleacd dintr-un sistem si raman in acelasi stat membru. Pe de altad parte,
Directiva 2014/50/UE stabileste dreptul lucratorilor care isi inceteaza activitatea si se
muta intr-un alt stat membru de a-si pastra drepturile latente dobandite, pe o baza
echivalentd cu membrii activi ai sistemului.

1 €z, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK si SI.
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Principiul de baza este acela ca lucratorii care isi inceteaza activitatea si pardsesc
sistemul in contextul liberei circulatii a lucratorilor nu trebuie sa fie penalizati si, in ceea
ce priveste drepturile dobandite, acestia trebuie sa fie tratati in mod echitabil cu membrii
activi ai regimului. Lucratorii care isi Inceteaza activitatea au dreptul sa isi pastreze
drepturile la pensie latente in regimul de pensii al fostului angajator. Pastrarea poate varia
in functie de natura regimului de pensii — de exemplu, prin indexare sau prin
rentabilitatea capitalului. Unele norme sunt mai adecvate pentru regimurile cu
indemnizatii definite, in timp ce altele sunt mai adecvate pentru regimurile bazate pe
contributii definite®. In plus, directiva prevede ca valoarea initiald a acestor drepturi se
calculeazd in momentul incetdrii raportului de munca actual al unui lucrdtor care isi
inceteazd activitatea.

Toate statele membre au urmat regula generald de pastrare a drepturilor la pensie latente,
intrucat toate dispun de masuri care sa asigure ca drepturile la pensie dobandite ale
lucratorului care isi inceteaza activitatea pot raimane in regimul de pensie suplimentara in
cadrul caruia sunt dobandite.

In ceea ce priveste tratamentul echitabil al drepturilor la pensie latente ale lucritorilor
care 1si inceteazd activitatea, precum si ale urmasilor acestora, toate tarile au norme
privind tratarea acestora in conformitate cu valoarea drepturilor membrilor activi ai
regimului sau cu alte modalitati echitabile, in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din
directiva.

Posibilitatea de a permite plata drepturilor dobandite sub forma unui capital

Pentru a reduce costurile de gestionare a drepturilor la pensie latente cu valoare scazuta,
articolul 5 alineatul (3) prevede posibilitatea ca statele membre sa permita regimurilor de
pensie suplimentara sd nu pastreze drepturile dobandite ale unui lucritor care isi
inceteaza activitatea, ci s pliteascad un capital echivalent cu valoarea drepturilor la
pensie dobandite lucratorului care isi inceteaza activitatea. Totusi, acest lucru este posibil
numai cu consimtamantul in cunostintd de cauza al lucratorului si numai daca valoarea
drepturilor la pensie dobandite nu depdaseste un prag stabilit de statul membru.

Majoritatea statelor membre nu au facut uz de aceasta posibilitate. Plafoanele nationale
din statele membre® care au utilizat posibilitatea de a aplica aceastd exceptie de la
normele de pastrare diferd in mod semnificativ, de la aproximativ 2 000 EUR in Grecia
la 12 600 EUR in Austria®.

CLIN

% Regimurile cu indemnizatii definite” inseamna acele sisteme in care indemnizatia depinde in principal
de perioada de Incadrare Tn munca si de salariu, iar angajatorul suporta riscul de investitie; ,,regimurile
bazate pe contributii definite” sunt acele regimuri in care indemnizatia viitoare depinde, in principal,
de valoarea acumulata a capitalului economisit si in cazul carora riscul de investitie este suportat de
membrul regimului.

%% AT, CY, DE, DK, EL, FL, IT, LU, PT, SE, in timp ce unele tari, In plus fatd de regula generald de
pastrare, permit plati forfetare unice (de exemplu, HR, SI si UK).

% In tarile cu praguri stabilite in sume absolute, situatia este urmitoarea: AT (12 600 EUR),
CY (3000 EUR), DE (plafon lunar pentru pensie de 30,45 EUR sau prag de capital de 3 654 EUR),
DK (aproximativ 2 900 EUR), EL (din 2020, suma de 2 000 EUR, care va fi ajustatd anual), FI (prag
lunar de 70 EUR). In ceea ce priveste tarile cu praguri stabilite in termeni relativi, acestea variaza, de
asemenea: LU (de trei ori salariul social minim lunar pentru lucratorii necalificati, care pentru
anul 2019 atinge pragul de 6213,30 EUR), SE (o sumd de bazd, care se ridici la
aproximativ 4 347 EUR pentru 2019).
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3.7 Cerinte in materie de informare

Articolul 6 prevede obligatia statelor membre de a se asigura cd membrii activi ai
regimului si beneficiarii latenti care si-au exercitat sau intentioneazd sa isi exercite
dreptul la liberd circulatie, precum si urmasii beneficiari primesc, la cerere, informatii
adecvate si corespunzatoare cu privire la drepturile lor la pensie suplimentara. Unele
dintre aceste obligatii de informare au fost deja prevazute la articolul 7 din
Directiva 98/49/CE. Articolul 6 alineatul (5) din directivd se refera la cerinte
suplimentare in materie de informare, in conformitate cu Directiva 2003/41/CE, care a
fost abrogata prin Directiva (UE) 2016/2341%. Prin urmare, aceastd trimitere trebuie
inteleasd ca o trimitere la cerintele de informare prevazute in Directiva (UE) 2016/2341.

Directiva prevede standarde minime de informare diferite pentru membrii activi ai
regimului si pentru beneficiarii latenti. Membrii activi ai regimului au dreptul de a fi
informati cu privire la modul in care incetarea contractului de muncad le-ar afecta
drepturile la pensie suplimentara®. Beneficiarii latenti si urmasii beneficiari in cazul
indemnizatiilor de urmas au dreptul de a fi informati cu privire la valoarea sau evaluarea
valorii drepturilor lor la pensie latente si la conditiile care reglementeaza tratamentul
acestor drepturi.

Aceste informatii se transmit la cerere, in mod clar, in scris si intr-un termen rezonabil.
Statele membre pot permite sistemelor de pensii sa furnizeze aceste informatii cel mult o
data pe an.

In conformitate cu directiva, informatiile solicitate trebuie furnizate ,,intr-un termen
rezonabil”. Desi multe state membre nu au prevazut un termen-limitd pentru furnizarea
de informatii, unele state membre au optat pentru o perioadd de timp specificd, si anume
sapte zile (BG), zece zile (ES), cincisprezece zile (SI), o luna (UK), doud luni (IE) si
60 de zile (PT). Alte state membre se bazeazd pe concepte juridice precum ,termen
rezonabil” (BE, CY, DE, DK, EE, EL, FI, SE) sau obligatia de a furniza informatii ,,fara
intarzieri nejustificate” (CZ), ,,in timp util” (NL) sau ,,imediat” (PL).

Multe state membre au utilizat posibilitatea de a limita furnizarea de informatii la cererea
unei persoane ,,0 datd pe an”® , Insd un numar semnificativ de alte state membre nu au
facut acest lucru®.

% Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX%3A32016L.2341

% Aceste informatii trebuie si includ in special: (a) conditiile care reglementeazi dobandirea de drepturi
la pensie suplimentard si efectele acestora in cazul incetarii raportului de munca; (b) valoarea sau o
evaluare a drepturilor la pensie dobandite (evaluarea trebuie sa fie efectuati cu maximum 12 luni
Tnainte de data solicitarii); si (c) conditiile care reglementeaza viitorul tratament al drepturilor la pensie
latente. Tn cazul Tn care regimul permite accesul mai rapid, prin plata unui capital, la drepturile la
pensie dobandite [de exemplu, permisa de articolul 5 alineatul (3) din directiva], informatiile furnizate
trebuie sa includa, de asemenea, o declaratie scrisd prin care membrul s ia in considerare posibilitatea
de a primi consiliere cu privire la investitia capitalului respectiv pentru furnizarea pensiei.

8" AT, BE doar partial, intrucét serviciul de urmarire ,,pensia mea” poate fi folosit oricand, CY, CZ, DK,
EL, FI, FR, HR, IE, IT, SE.

% BG, DE, EE, ES, IT, HU, LU, LV, PT, SI, SK si LT.
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In multe state membre este posibild furnizarea de informatii prin mijloace electronice™.

n cateva state membre, acest lucru nu este nici necesar, nici interzis®, in timp ce alte
cateva state membre nu prevad o astfel de posibilitate4l.

In Belgia, existd o baza de date a guvernului ,,Pensia mea, pensia mea suplimentara”.
In consecintd, toate institutiile de pensii, atat fondurile de asigurare, cét si cele de
pensii, trebuie sa raporteze anual, in aceasta baza de date, toate drepturile la pensie
acumulate pentru fiecare persoand afiliata. Prin urmare, toti cetdtenii pot gasi toate
informatiile cu privire la drepturile de pensie acumulate in Belgia. Belgia, impreuna
cu parteneri din alte tari ale UE, participa la un proiect-pilot de creare a unui serviciu
european de urmadrire a pensiilor, care sd le permitd membrilor sd isi urmareasca
drepturile la pensie acumulate in diferite state membre si sisteme de pensii pe

Pe langa cerintele privind informatiile care trebuie furnizate in temeiul directivei,
incepand cu ianuarie 2019 trebuie furnizate mai multe informatii in conformitate cu
Directiva (UE) 2016/2341 privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale (IORP) * In consecintd, pentru regimurile de pensie
suplimentara care sunt furnizate de institutiile de furnizare de pensii ocupationale si care
intrd sub incidenta Directivei (UE) 2016/2341, cerintele statelor membre cu privire la
furnizarea de informatii depasesc in prezent cerintele de informare prevazute de
Directiva 2014/50/UE. De exemplu, in conformitate cu Directiva (UE) 2016/2341, inca
Tnainte de incheierea unui contract de participant, furnizorul pensiei suplimentare este
obligat in prezent sd furnizeze participantului potential (membrului potential) toate
informatiile relevante.

Prin urmare, informatiile cu privire la drepturile la pensie suplimentara ale membrilor
activi, ale beneficiarilor latenti si, de asemenea, ale potentialilor membri sunt, in general,
cuprinzatoare.

3.8 Transferul drepturilor la pensie

Directiva nu prevede transferul drepturilor la pensie dobandite. Pentru a facilita
mobilitatea lucratorilor intre statele membre, considerentul 24 incurajeaza totusi statele
membre s imbunatateasca transferabilitatea drepturilor la pensie dobandite, Tn special la
introducerea unor noi regimuri de pensii suplimentare. Mai mult de jumatate dintre
statele membre au luat masuri cu privire la transferabilitatea drepturilor la pensie
dobandite sau a valorii acestora®’. Unele dintre aceste state membre au stabilit anumite

% AT, BE, BG, DE, DK, EE, HU, IE, IT, LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK si, partial, FI. Tn RO, furnizarea de
informatii electronice este posibila, dar numai ca mijloc suplimentar de comunicare care nu inlocuieste
formatul tiparit obligatoriu.

0 CY, EL, LU, MT.
“CZ,ES, FR, LT, PT.

*2 Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP),

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX%3A32016L.2341
43 AT, BE, DE, EL, ES, IE, HU, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK UK.
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conditii si limitdri privind transferabilitatea, ceea ce poate crea obstacole importante in
calea exercitrii transferurilor transfrontaliere in practica®®.

Tn Austria, transferul drepturilor de pensie dobandite este posibil, iar legislatia
austriacd prevede diverse optiuni. In cazul in care angajatul este transferat in mod
permanent pentru a lucra in straindtate, acesta poate transfera suma dobandita unei
institutii de pensii strdine.

Tn Grecia, persoanele care isi schimba activitatea profesionald isi pot transfera
drepturile dobandite catre un alt fond de asigurari ocupationale (care 1si desfagoara
activitatea In Grecia sau in alt stat membru) sau pot alege sd isi pastreze drepturile la
pensie dobandite in fondul initial si sa primeasca pensia din partea fiecarui fond la
momentul pensionarii. Astfel de transferuri au loc in practica.

Cu toate acestea, exista, de asemenea, alte state membre care nu prevad o astfel de
posibilitate®.

Un stat membru (LU) a indicat cd regimurile fiscale diferite 1i Tmpiedica adesea pe
lucratori sa efectueze transferuri transfrontaliere, intrucat acestea pot fi impozitate in
ambele state membre. Un alt stat membru (SK) a indicat cd, in practicd, transferul
drepturilor de pensie latente este foarte dificil in absenta unor norme minime in ceea ce
priveste transferabilitatea si ca sunt necesare noi discutii cu privire la posibile norme
minime pentru transferabilitatea drepturilor de pensie. Dimpotriva, un partener
social (reprezentant al angajatorilor) dintr-un stat membru (DE) si-a exprimat satisfactia
cu privire la faptul ca nu existd norme comune privind transferabilitatea la nivelul UE,
deoarece existd temerea ca acesta ar fi un demers foarte complex.

4. APLICAREA DIRECTIVEI

In ceea ce priveste aplicarea practica a directivei, este important de remarcat ca rolul si
importanta regimurilor de pensie suplimentara variaza semnificativ de la un stat membru
la altul.

Raportul privind caracterul adecvat al pensiilor*® al Comisiei Europene si al Comitetului
pentru protectie sociala analizeaza rolul si importanta regimurilor de pensie
suplimentara (ocupationald) in sistemele nationale de pensii ale statelor membre.

Astfel cum se reaminteste in considerentul 9 din directiva, este dreptul statelor membre
sa 1si organizeze propriile sisteme de pensii si acestora le revine Intreaga responsabilitate
de organizare a acestor sisteme. La transpunerea directivei, statele membre nu au fost
obligate sa adopte o legislatie referitoare la constituirea unor regimuri de pensie
suplimentard. Exista o mare diversitate de sisteme nationale de pensii.

* EIOPA, Raport final privind bunele practici in domeniul transferurilor individuale de drepturi la pensii
ocupationale,

https://www.eiopa.europa.eu/content/final-report-good-practices-individual-transfers-occupational-
pension-rights_en

* CY, DK, EE, FI, FR, LT, MT, SE.
“® Pagina 79 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8084&furtherPubs=yes
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In timp ce, In anumite state membre, regimurile de pensie ocupationald suplimentara
joacd un rol important in sistemul national de pensii (de exemplu, in NL, DK, UK, IE,
SE), iar acestea sunt mai putin prevalente, dar sunt In continuare importante in alte state
membre (DE, FR, BE), in aproximativ jumatate dintre statele membre regimurile de
pensie suplimentard nu au fost dezvoltate intr-o componenta semnificativa a sistemului
national de pensii si tind sa aiba un rol mai degraba marginal.

Constatarile de mai jos privind aplicarea practica initiala a directivei se bazeazd pe
informatii privind aplicarea directivei, astfel cum au fost comunicate de statele membre
in conformitate cu articolul 9 alineatul (1), si pe raspunsurile la chestionarul Comisiei
privind aplicarea directivei de catre statele membre si partenerii sociali. Comisia a primit
raspunsuri din partea a 23 de state membre*’ si a 8 parteneri sociali*®,

In masura sugeratd de informatiile colectate, nu s-a identificat niciun litigiu in fata
niciunei instante nationale a vreunui stat membru in ceea ce priveste dispozitiile
nationale de transpunere a directivei.

In mai multe state membre, furnizorii de regimuri de pensie suplimentara au trebuit sa fsi
modifice normele pentru a se conforma legislatiei nationale de punere in aplicare a
directivei. De exemplu, acesta este cazul regimurilor de pensie suplimentara din Belgia,
Germania, Luxemburg, Italia si Bulgaria. In alte tiri in care dispozitiile referitoare la
perioadele de asteptare si de dobandire a drepturilor la pensie, precum si la varsta de
intrare in drepturi erau deja conforme cu directiva Tnainte de adoptarea acesteia, nu s-a
observat niciun impact special asupra regimurilor de pensie suplimentara.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din directiva, statele membre au avut optiunea
de a permite partenerilor sociali sa adopte dispozitii diferite, mai favorabile, cu privire la
perioada de asteptare sau de dobandire a drepturilor la pensie sau la varsta pentru
dobandirea drepturilor la pensie decat cele prevazute la articolul 4. Jumatate dintre statele
membre nu permit ca acordurile colective sd prevada dispozitii diferite de cele stabilite in
legislatia lor nationald. In statele membre in care aceasti posibilitate este permisa in
temeiul legislatiei nationale®®, niciun stat membru nu a furnizat informatii cu privire la
astfel de acorduri colective care ar stabili, intr-adevir, norme diferite mai favorabile. In
practica, acordurile colective, in cazul 1n care existd, reproduc dispozitiile legislatiei
nationale. Un partener social (din DE) a mentionat ca are cunostintd de un acord colectiv
in sectorul constructiilor care oferd lucrdtorilor o protectie mai favorabild decat cea
stabilitd de directiva, intrucat drepturile la pensie suplimentard se acordd imediat si nu
este prevazutd o varsta pentru dobandirea drepturilor la pensie.

Potrivit raspunsurilor la chestionar, in unele ‘gériSO directiva a avut un impact pozitiv
asupra dobandirii si pastrdrii drepturilor la pensie suplimentara ale lucratorilor care isi
parasesc tara pentru a se muta intr-un alt stat membru. Acest lucru s-a intamplat in
special in statele membre in care a fost necesara punerea in aplicare a unor norme noi,
mai stricte, pentru conformarea cu dispozitiile directivei.

“" AT, BE, EE, LT, NL, IE, CZ, MT, DE, LUX, HR, BG, IT, RO, PL, PT, SK, SE, SI, EL, DK, ES si HU.
*® Sindicate din IT, AT, BE si NL, reprezentanti ai angajatorilor din AT, BE, EE si NL.

* €z, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK si SIL

% De exemplu, in DE, IT sau LUX.
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In ceea ce priveste impactul noilor cerinte privind informatiile stabilite de directiva,
impactul acestei directive, in combinatie cu cerintele Directivei (UE) 2016/2341, a fost
important. Statele membre au stabilit norme detaliate, in conformitate cu dispozitiile
directivei, referitoare la cerintele in materie de informare privind drepturile la pensie
suplimentara ale persoanelor. In acest stadiu, este destul de dificil de evaluat in ce masura
punerea in aplicare a dispozitiilor directivei a contribuit la cresterea gradului de
constientizare in randul lucrétorilor din UE cu privire la pastrarea drepturilor lor la pensie

.....

interesate considera cd acum lucratorii din UE isi cunosc mai bine drepturile.

Aproape toate partile interesate au indicat cd nu au identificat nicio dificultate deosebita
cu care se confruntd lucratorii mobili din UE atunci cand 1isi folosesc drepturile care
decurg din directiva.

Un stat membru (HR) a indicat posibile dificultati viitoare in ceea ce priveste aplicarea
directivei. Unele societati de asigurare de pensii din aceasta tara au observat ca ar putea fi
necesare clarificari cu privire la stabilirea faptelor legate de Incetarea contractului de
muncad in ceea ce priveste documentarea incetdrii contractului de munca (pentru a dovedi
relocarea).

Partenerii sociali dintr-un alt stat membru (Belgia), atat sindicatele, cat si reprezentantii
angajatorilor, au indicat cd se pot astepta dificultati in ceea ce priveste cresterea
considerabild a sarcinii administrative. Totusi, acest lucru pare sa fie legat de noile norme
stabilite in propria tara, care sunt mai stricte decat se prevede in directiva. Aceste norme
elimind complet posibilitatea de a stabili perioade de asteptare si de dobandire a
drepturilor la pensie si o vérsta pentru dobandirea drepturilor la pensie. In acelasi timp,
acestea nu permit ca sistemele de pensii sd plateasca beneficiarilor latenti drepturi la
pensie latente cu valoare scazutd sub forma unui capital si, prin urmare, drepturile
respective trebuie pastrate In sistem pana la pensionarea persoanei. Reprezentantii
angajatorilor dintr-un stat membru (AT) au indicat cd, in practica, este dificil sa se obtina
consimtdmantul beneficiarului latent pentru a i se plati drepturile latente cu valoare
scazutd sub forma unui capital, pur si simplu din cauza lipsei de interes in aceastd
privinta.

In ceea ce priveste evaluarea globald a impactului dispozitiilor directivei, in unele tiri s-a
observat un anumit impact pozitiv datoritd modificarilor obligatorii ale legislatiei
nationale, In timp ce 1n alte tari nu s-a inregistrat nicio influenta practicd majora. Aceasta
s-ar putea datora faptului cd standardele privind dobandirea si pastrarea drepturilor la
pensie suplimentard, precum si cerintele Tn materie de informare in tarile respective erau
deja conforme, in esentd, cu directiva inainte de adoptarea acesteia. In plus, in anumite
tari, acoperirea regimurilor de pensie ocupationald suplimentara este foarte scazutd sau
inexistentd®’. Un numar important de parti interesate au sugerat ca este prea devreme

.....

datelor relevante.

In plus, constatirile privind aplicarea directivei trebuie interpretate cu prudent, intrucat

transpunerea 1n unele tari a avut loc abia recent. De exemplu, in doud ‘gérisz in care

% De exemplu, in CZ, LT si RO nu exista efectiv sisteme de pensii ocupationale, iar in HU, EE si SK
acestea sunt foarte rare.

2 FR si IE.
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regimurile de pensie suplimentara joacd un rol important n sistemul national de pensii,
transpunerea completd a avut loc abia in vara anului 2019.

5. CONCLUZII

In general, transpunerea directivei de catre statele membre poate fi considerata
satisfacatoare.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a directivei, un numir semnificativ de state
membre au extins protectia dincolo de domeniul de aplicare a directivei si ofera protectie
nu numai angajatilor, ci si persoanelor care desfasoard o activitate independenta. Un
numdar mare de state membre includ, de asemenea, situatiile pur interne de circulatie a
lucratorilor. Aproximativ jumadtate dintre statele membre au stabilit norme pentru
transferabilitatea drepturilor la pensie dobandite, iar unele state membre prevad, de
asemenea, obligatii de informare extinse care depasesc cerintele directivei.

In ceea ce priveste transpunerea dispozitiilor individuale ale directivei, analiza masurilor
de transpunere ale statelor membre a evidentiat doar un numar limitat de aspecte legate
de transpunere care afecteaza cateva state membre. Acest lucru este valabil in special in
ceea ce priveste cerintele minime pentru dobandirea drepturilor la pensie suplimentara
stabilite de directivd, si anume transpunerea normelor referitoare la perioadele de
asteptare si de dobandire a drepturilor la pensie, precum si la varsta pentru dobandirea
drepturilor la pensie.

Analiza raspunsurilor statelor membre si ale partilor interesate la chestionarul privind
transpunerea si aplicarea directivei aratd cd, In unele state membre, a fost necesara
realizarea unor modificari importante ale normelor existente anterior. in alte state
membre, drepturile care au fost prevazute in directivd erau deja garantate in mod
suficient Tnainte de transpunerea directivei.

Analiza efectuatd aratd ca directiva nu a fost utilizata de statele membre pentru a reduce
standardele privind dobandirea si pastrarea drepturilor la pensie suplimentara sau pentru
a reduce cerintele in materie de informare.

Raspunsurile la chestionar sugereaza ca directiva a avut un impact general pozitiv asupra
tuturor partilor interesate. Aceastd concluzie ia in considerare faptul cd, la momentul
adoptarii directivei, existau In continuare lucratori in statele membre ale caror drepturi la
pensie suplimentard puteau fi pierdute dacd raportul de munca al lucratorului lua sfarsit
inainte ca acesta sa incheie o perioadd minima in calitate de membru (perioada de
dobandire a drepturilor la pensie) sau nainte de implinirea varstei minime (véarsta pentru
dobandirea drepturilor la pensie). Cu toate acestea, impactul normelor directivei in
fiecare stat membru variaza in mod semnificativ, intrucit existau, de asemenea, unele
state membre in care legislatia se conforma deja dispozitiilor directivei si, prin urmare,
impactul nu a fost semnificativ.

In ceea ce priveste cerinta de informare instituitd de directivd, impactul directivei, in
combinatie cu cerintele Directivei (UE) 2016/2341 privind activitatile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP), a fost important. In aceasta
etapa, este dificil sa se evalueze nivelul de constientizare in randul lucratorilor din UE cu
privire la drepturile lor la pensie suplimentara.
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Cu toate acestea, este clar cd cerintele minime prevazute in directivd, cum ar fi cele
privind dobandirea si pastrarea drepturilor la pensie suplimentard, precum si cerintele
mai detaliate in materie de informare, au creat o mai mare securitate juridica si un grad
mai ridicat de constientizare in randul lucrdtorilor cu privire la drepturile lor la pensie
suplimentara atunci cand se muta in strdinatate sau intentioneaza sa faca acest lucru. Prin
urmare, aceasta ar trebui sd contribuie la facilitarea liberei circulatii a lucratorilor in
cadrul UE.

In ceea ce priveste aplicarea directivei, analiza arati ci dispozitiile de transpunere a
directivei in fiecare stat membru sunt operationale si cd, pana in prezent, nu au existat
litigii in instanta in ceea ce priveste normele previzute de directiva. In majoritatea tarilor,
nu au fost identificate dificultati deosebite in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor
directivei, raportandu-se doar un numar foarte limitat de probleme legate de fiecare stat
membru n parte.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul cd, avand in vedere transpunerea tardiva a
directivei in multe tari si perioada relativ scurta de aplicare a acesteia in practica, nu este
posibil sa se formuleze concluzii solide cu privire la impactul directivei in aceasta etapa.

Comisia va monitoriza In continuare punerea in aplicare a directivei si va continua sa
colaboreze cu statele membre pentru a se asigura ca directiva este transpusa si pusa in
aplicare corect in toate statele membre.

In urma adoptirii directivei, au fost adoptate alte initiative de politicd la nivelul UE
pentru a spori contributia regimurilor de pensie suplimentara la veniturile
corespunzitoare pentru persoanele in varstd din statele membre. Tn special, Comisia a
infiintat Grupul la nivel inalt privind pensiile in 2018, care urmareste sd ofere Comisiel
consiliere in materie de politici cu privire la aspecte legate de modalititile de
imbunatatire a furnizarii, a sigurantei (prin norme prudentiale), a echilibrului dintre
generatii, a caracterului adecvat si a viabilitatii pensiilor (ocupationale si personale)
suplimentare, avand in vedere provocarile cu care se confruntd Uniunea si statele
membre si care afecteazd caracterul adecvat al veniturilor persoanelor in varsta si
dezvoltarea pietei pensiilor din Uniune. Grupul si-a adoptat raportul final, inclusiv
recomanddrile de politicd adresate UE, statelor membre si furnizorilor de pensii in
decembrie 2019. Comisia va analiza cu atentie raportul pentru a asigura monitorizarea
adecvata a politicilor si va promova si va transmite raportul statelor membre si partilor
interesate.

53

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3589&
news=1
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