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INTRODUCERE

Cea de a zecea editie a Raportului privind barierele din calea comertului si a investitiilor
analizeaza noile bariere cu care s-au confruntat intreprinderile din UE in 2019 si barierele
inlaturate in acelasi an datoritd Parteneriatului UE privind accesul pe piatd, care reuneste
Comisia, statele membre si Intreprinderile din UE'. Acest parteneriat identifica barierele
cu care se confrunta intreprinderile din UE 1n tarile terte, defineste o strategie comuna de
inlaturare a acestora si monitorizeaza respectiva strategie.

Pentru a raspunde cresterii protectionismului, Comisia a facut din aplicarea
parteneriatului — alaturi de orientarea mai pronuntatd spre punerea in aplicare a
acordurilor comerciale — o prioritate de prim rang. In ceea ce priveste elementul
traditional de acces pe piatd, ne-am consolidat activitatea prin imbunatatirea coordonarii
intre institutiile si partile interesate din UE si un proces mai inteligent de ordonare a
barierelor in functie de prioritati. Un aspect important este cd, de asemenea, Comisia si-a
imbunatatit eforturile de comunicare pentru a explica, in special Intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-urilor), cum pot utiliza Parteneriatul privind accesul pe piata pentru a
inlatura diversele bariere cu care se confruntd. La aceasta a contribuit initiativa noastra
»Zilele accesului pe piatd”, sesiunile din 2019 adresate intreprinderilor desfasurandu-se
in Térile de Jos, Lituania, Portugalia, Franta si Letonia.

Din 2016, fiecare an a adus imbunatatiri raportului. Editia din acest an beneficiaza de o
analizda mult mai detaliatd a tipului de bariere care provoaca cele mai multe probleme
intreprinderilor noastre si de un accent specific asupra sectorului care a obtinut cele mai
bune rezultate, sectorul agroalimentar.

Ca si in raportul de anul trecut, analizim mai intdi numarul total de 438 de ? bariere
active In calea comertului si a investitiilor, pentru fiecare tard si tip de bariera, astfel cum
au fost raportate Comisiei si inregistrate in baza de date a UE privind accesul pe piata
(,,Market Access Database” - I\/IADB)3.

In continuare este prezentati o analizi detaliatd a celor 43 de bariere noi raportate in
2019, descriind tendintele specifice din diverse tari si sectoare si evaluand fluxurile
comerciale care ar putea fi afectate.

Parteneriatul privind accesul pe piata a fost creat in 2007 pentru a aprofunda cooperarea dintre Comisie,
statele membre si intreprinderile din UE, atat la Bruxelles, cit si in tarile terte. Acesta functioneaza pe
baza unor reuniuni lunare ale Comitetului consultativ privind accesul pe piata si ale grupurilor de lucru
sectoriale pentru accesul pe piatd, desfasurate la Bruxelles, precum si a unor reuniuni periodice ale
echipelor responsabile cu accesul pe piata sau ale consilierilor comerciali, desfasurate in térile terte.
Barierele ,,active” sunt cele monitorizate Tn mod activ In cadrul Parteneriatului privind accesul pe piatd
(spre deosebire de barierele inlaturate, care devin inactive din momentul inlaturarii).

Fiind in functiune in perioada analizata (1 ianuarie - 31 decembrie 2019), baza de date privind accesul
pe piatd (in prezent inlocuitd de portalul imbunatatit privind ,accesul pe piata”) ofera
intreprinderilor care exportd din UE informatii despre conditiile de import pe pietele tarilor terte.
Printre acestea se numara nu numai informatii despre barierele in calea comertului, ci si despre tarife si
regulile de origine, procedurile si formalitétile necesare pentru importul in téri terte, masurile sanitare si
fitosanitare (SPS), statistici si serviciile specifice de export furnizate IMM-urilor.



Urmatoarea sectiune identificd instrumentele utilizate pentru a aborda cele 40 de bariere
inlaturate cu succes in 2019 si oferd o evaluare in functie de tara, tip de masura si sector.
Editia din acest an acordd o atentie speciald regiunii mediteraneene si a Orientului
Mijlociu, explicand modul in care eforturile orientate au ajutat la eliminarea unora dintre
destul de numeroasele bariere in calea comertului din aceste tari.

Urmeaza o sectiune care analizeazd mai detaliat unele dintre cele mai semnificative
bariere inlaturate si, de asemenea, descrie mai pe larg avantajele economice generate de
Parteneriatul nostru privind accesul pe piatd in 2019 pe baza modelarii economice.

In cele din urma, o sectiune specifica este dedicata relatiei cu Statele Unite, intrucat
continudm lupta Tmpotriva barierelor semnificative care au aparut in aceasta jurisdictie.

Pe parcursul prezentului raport, ne-am concentrat nu numai asupra partenerilor care
inregistreaza cel mai mare numar de bariere noi si inldturate, ci am pus accentul si pe
barierele care afecteazd majoritatea fluxurilor comerciale de la exportatorii UE,
clarificand semnificatia acestora.

Caseta 1 - Nota metodologica privind inventarul barierelor

Abordarea noastra orientatd spre partile interesate implica faptul ca raportul se
concentreaza exclusiv asupra obstacolelor semnalate de intreprinderile noastre.
Raportul se concentreaza asupra barierelor 1n calea comertului cu care se
confruntd intreprinderile din UE in tdrile terte, asupra tendintele conexe si a
actiunilor intreprinse in vederea eliminarii lor in cadrul Parteneriatului nostru
privind accesul pe piatd. Desi baza de date si prezentul raport nu se antepronunta
cu privire la (i)legalitatea masurilor inregistrate, toate aceste bariere au fost
identificate ca fiind problematice pentru intreprinderile din UE si au fost ordonate
in functie de prioritate in vederea unor actiuni viitoare in cadrul activitatilor
noastre privind accesul pe piatd, deoarece ar putea fi discriminatorii,
disproportionate sau restrictive pentru comert intr-un alt mod.

Cititorul va observa mai multe subiecte de discutie importante pe parcursul raportului. In
primul rand, cresterea continud a numarului de bariere, inmultirea tipurilor de bariere
implicate si dificultatea crescdndd a inlaturdarii multora dintre ele indicd o noud
paradigma, in care protectionismul devine profund inradacinat in relatiile noastre
comerciale structurale. In al doilea rand, barierele afecteazi din ce in ce mai multe
sectoare legate de suveranitatea tehnologica si de autonomia strategica a UE. In al treilea
rand, consideram ca este din ce In ce mai dificil sa abordam barierele din sectorul
industrial si al serviciilor. In al patrulea rand, misurile protectioniste se raspandesc in
anumite regiuni.

Aceasta necesitd o abordare radical noud pentru apdrarea intereselor comerciale ale UE -
una dintre prioritatile principale ale Comisiei von der Leyen.



. PREZENTARE GENERALA A BARIERELOR 1IN CALEA
COMERTULUI SI A INVESTITIILOR

La sfarsitul anului 2019, in baza de date a UE privind accesul pe piata erau inregistrate
438 de bariere active in calea comertului si a investitiilor din 58 de tari ter‘ge45. Aceasta
cifra record, Tmpreuna cu durata de viatd tot mai mare a unei serii de bariere, indica nu
numai cresterea protectionismului, ci si faptul cd protectionismul devine inradacinat
structural in relatiile noastre comerciale cu multi parteneri.

A.  INVENTAR GENERAL AL BARIERELOR iN CALEA COMERTULUI SI
A INVESTITIILOR iN FUNCTIE DE TARA TERTA

Comparativ cu 2018, primele cinci tari ca numar de bariere au ramas aceleasi. China
ramane tara cu cel mai mare numar de bariere inregistrate, 38 de obstacole afectand
oportunitatile de export si de investitii ale UE. Rusia s-a clasat pe locul al doilea, cu 31
de bariere active in prezent, urmatd de Indonezia (25) si Statele Unite (24). India si
Turcia ocupa locul al cincilea, cu 23 de masuri raportate.

Printre celelalte tari terte cu cel putin 10 bariere in calea comertului se numara Brazilia
(19), Coreea de Sud (19), Australia (14), Algeria (12), Thailanda (12), Mexic (11), Egipt
(10) si Malaysia (10). Figura 1 prezinta o defalcare mai detaliatd a barierelor din intreaga
lume.

*  Algeria, Argentina, Armenia, Australia, Bangladesh, Belarus, Bolivia, Bosnia si Hertegovina, Brazilia,

Canada, Chile, China, Columbia, Republica Dominicand, Ecuador, Egipt, Hong Kong, Islanda, India,
Indonezia, Iran, Irak, Israel, Japonia, lordania, Kazahstan, Liban, Malaysia, Mexic, Maroc, Mozambic,
Noua Zeelanda, Nigeria, Norvegia, Oman, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Filipine, Qatar, Federatia
Rusé, Arabia Saudita, Singapore, Africa de Sud, Coreea de Sud, Elvetia, Taiwan, Thailanda, Tunisia,
Turcia, Uganda, Ucraina, Emiratele Arabe Unite, Statele Unite ale Americii, Uruguay, Venezuela si
Vietnam.

Coreland cifrele nregistrate In anul 2019 (43 de bariere noi si 40 de bariere 1nlaturate) cu masurile din
anul precedent (425 de bariere active), se obtine un total de 428 de bariere. Diferenta constd in faptul
cd, pentru a urmari barierele Inlaturate doar partial, Comisia a codificat barierele active care trebuie
urmarite in 2019, ceea ce a dus la un numar mult mai mare de bariere, desi fard sa modifice tendintele
subiacente.
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Figura 1°; Defalcarea geografica a barierelor in calea comertului si a investitiilor in MADB
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B. INVENTAR GENERAL AL BARIERELOR IN CALEA COMERTULUI SI A
INVESTITIILOR IN FUNCTIE DE TIPUL MASURII

Figura 2 arata ca in 2019, pentru prima data, masurile aplicate la frontiera (229 sau 52 %)
sunt mai numeroase decat masurile aplicate dupa trecerea frontierei (188 sau 43 %)’.
Acesta este un semn cd partenerii recurg la o gama mai ampla de tipuri de bariere pentru
atingerea obiectivelor protectioniste.

Masurile aplicate la frontiera sunt restrictii care afecteaza direct importurile si exporturile
la nivel vamal, fie prin méasuri sanitare si fitosanitare (SPS) (102 bariere), cresteri de tarife
si restrictii cantitative (73), proceduri administrative si licente de import (38), taxe si
restrictii la export (16) sau instrumente de aparare comerciald care nu sunt in conformitate
cu obligatiile internationale (14).

Masurile aplicate dupa trecerea frontierei afecteazd produsele dupad import, prin restrictii
legate de barierele tehnice in calea comertului (BTC) nejustificate legate de comertul cu
marfuri (78), drepturile de proprietate intelectuala (34), achizitiile publice (25), servicii (22
de bariere) si investitii (15).

Datoritd clasificarii mult mai detaliate a barierelor in calea comertului, prezentam pentru
prima data o viziune defalcata a tipurilor de bariere specifice care afecteaza intreprinderile
noastre.

" Restul de 21 de bariere (5 % din numdrul total) sunt clasificate in categoria ,,alte masuri”.
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Figura 2: Defalcarea barierelor in calea comertului si a investitiilor inregistrate in
MADB in functie de tipul de masuri, in procent din numdrul total de bariere

(Masurile aplicate la frontiera sunt evidentiate cu nuante de maro, iar masurile aplicate
dupa trecerea frontierei, cu nuante de albastru)

Caseta 2 - Cazul cerintelor privind continutul local

Cerintele privind continutul local (CCL) obligd intreprinderile strdine sa utilizeze o
anumita cantitate de marfuri sau servicii produse local. CCL sunt incorporate in multe
tipuri de bariere care afecteaza, de exemplu, imprumuturile preferentiale, achizitiile
publice, sau in conditii care afecteaza investitiile strdine directe (ISD). Pentru a
identifica aceste prevederi cu efect de denaturare extrem, MADB a fost imbunatatita,
astfel incat componenta CCL a oricérui tip de barierd sd poata fi usor ajustatd. Datorita
acestei abordari, putem ardta cd, pana la sfarsitul anului 2019, o proportie
semnificativa (7 %) din totalul barierele aveau o componenta CCL. Aceasta necesita o
atentie speciald asupra acestor practici din partea UE.




Il. BARIERE NOI IN CALEA COMERTULUI SI A INVESTITIILOR
RAPORTATE TN 2019

Din pécate, intensificarea noilor masuri continua rapid. Cele 43 de bariere noi inregistrate
in 2019 in 22 de tari ter‘;e8 au fost aproape la egalitate cu cele 45 raportate in 2018. Aceasta
crestere continud si semnificativd semnaleazd cd protectionismul a devenit in mod
structural parte din Insasi alcatuirea relatiilor comerciale internationale. Aceasta noua
realitate poate avea un efect profund asupra fluxurilor noastre comerciale.

Fluxurile comerciale afectate de barierele raportate in 2019 cuprind exporturi din UE-27 in
valoare de aproximativ 35,1 miliarde EUR (a se vedea caseta 3).

Caseta 3 - Nota metodologica privind cuantificarea comertului potential afectat

Fluxurile comerciale potential afectate sunt cuantificate pe baza cifrelor privind exporturile
UE pentru codurile tarifare relevante din Sistemul armonizat, care reflectd comertul
realizat n pofida barierei. Toate datele cantitative se refera la cele 27 de state membre
actuale ale UE.

Cu toate acestea, impactul va fi probabil subestimat, deoarece:

- aceste cifre nu includ barierele in calea serviciilor sau pe cele in care domeniul
produselor nu este usor de identificat.

- unele marfuri si servicii afectate de masuri pot constitui elemente care sa favorizeze alte
sectoare de activitate (de exemplu, sectorul inaltei tehnologii).

In termeni mai generali, analiza barierelor netarifare si a impactului acestora riméne
dificila. Principalul motiv este faptul ca barierele netarifare sunt caracterizate de diferite
grade de restrictii. Spre deosebire de interdictiile propriu-zise, majoritatea masurilor de
restrictionare a schimburilor nu elimini complet comertul, ci il reduc. In plus, restrictiile
referitoare la aceleasi produse sau servicii se pot suprapune. Prin urmare, barierele
suplimentare pot sa nu insemne neapdrat un impact suplimentar, iar inldturarea unei
bariere nu conduce in mod automat la imbunatatirea accesului pe piata.

A.  BARIERELE NOI RAPORTATE IN 2019 iN FUNCTIE DE TARA TERTA

Tabelul 1 si figura 3 oferd o prezentare generald a defalcarii geografice a barierelor noi
inregistrate in 2019. Cel mai mare numar de bariere noi a fost raportat in contextul
relatiilor noastre comerciale si de investitii cu Arabia Sauditd si cu Liban, fiecare
inregistrand cate cinci bariere noi. China si Algeria urmeaza la mica distanta, fiind
inregistrate patru si, respectiv, trei bariere noi. Doua bariere au fost raportate in Singapore,

Algeria, Australia, Brazilia, China, Columbia, Republica Dominicana, Egipt, Hong Kong, Indonezia,
Kazahstan, Liban, Malaysia, Mexic, Maroc, Pakistan, Filipine, Qatar, Arabia Saudita, Singapore, Coreea
de Sud, Taiwan si Turcia.




Coreea de Sud, Malaysia, Kazahstan, Egipt, Maroc, Turcia si Australia. Celelalte 10
bariere noi inregistrate au fost identificate in alte tari terte. Analizdnd tendintele regionale,
observdm ca o mare majoritate a noilor bariere inregistrate in 2019 au fost impuse in
regiunea mediteraneeana si a Orientului Mijlociu® (20) si in Asia (17).

Comparativ cu 2018, ies 1n evidentd doud aspecte: un efect de contagiune aparut in
regiunea mediteraneeana si a Orientului Mijlociu si prezenta continua a Chinei in partea de
sus a listei, evidentiind o tendinta negativa pe termen lung.
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Tabelul 1: Defalcarea geografica a barierelor noi raportate in 2019

°  Noud tari din regiune au fost implicate in cel putin o barierd noud sau una inlaturati in 2019: Algeria,

Maroc, Tunisia, Egipt, Liban, Turcia, Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite si Qatar. in plus, Iordania si
Oman au cite o bariera Inregistratd in numarul total de bariere la 31.12.2019.
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Figura 3: Defalcarea geograficda a barierelor noi raportate in 2019, in functie de

regiune

Subliniind ponderea economica a barierelor noi, figura 4 ilustreaza fluxurile comerciale
estimate afectate in raport cu numarul de bariere Inregistrate in 2019 pentru fiecare tard si
regiune partenera. Aceasta arata ca Asia - preponderent China si, de asemenea, Coreea de
Sud - si regiunea mediteraneeana si a Orientului Mijlociu se situeaza pe cele mai inalte
pozitii in ceea ce priveste atdit numarul de bariere noi, cat si amploarea fluxurilor
comerciale afectate in 2019. Aceste doua regiuni reprezintda aproape 30 de miliarde EUR
din comertul in valoare de 35,1 miliarde EUR afectat de noile bariere (85 % din total) si 35

de bariere (peste 80 % din totalul barierelor).
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Tabelul 2 prezinta fluxurile comerciale afectate pentru toate cele 22 de tari partenere care
au instituit bariere noi in calea comertului in 2019. Cu toate acestea, evaluarea impactului
economic al noilor bariere in calea accesului pe piata s-a putea sa nu reflecte intotdeauna
pe deplin impactul real al barierelor. Acesta ar putea fi cazul barierelor in calea serviciilor
sau al barierelor cu caracter orizontal, care sunt dificil de cuantificat, sau cazul restrictiilor
suprapuse, care se referd la aceleasi produse.

nert afectat (miliarde EUR)

Com

s
o I - | - — — - -
china Australa Algeria Maroc Liban

Arabia Saudita Turcia Filipine Coreea de Sud Indonezia Pakistan Hong Kong Altele

Tabelul 2: Fluxurile comerciale ale UE-27 afectate de barierele noi raportate in 2019, in
functie de tara partenera (in miliarde EUR)

Avand in vedere dimensiunea totald a economiei sale si sectoarele-cheie afectate (inclusiv
cele strategice pentru UE), implicatiile politicii comerciale a Chinei sunt vizibile imediat,
putand afecta comertul UE in valoare de peste 15,5 miliarde EUR .

B. BARIERE NOI RAPORTATE iN 2019 iN FUNCTIE DE TIPUL MASURII

O defalcare a celor 43 de bariere noi in functie de tipul masurii aratd o preponderentd a
noilor masuri aplicate la frontiera (65 %) fatd de masurile aplicate dupd trecerea frontierei
(28 %): din nou, gama masurilor protectioniste utilizate este din ce in ce mai larga.

O caracteristica esentiald in 2019 este aceea ca doar masurile SPS reprezinta o treime din
totalul barierelor noi. O analizd mai detaliatd aratd ca motivele legate de sanatatea
animalelor sunt cele mai frecvente (5 bariere)'?, urmate de motivele legate de sanatatea
plantelor si motivele legate de sanatatea publica (2 in fiecare caz). Ocazional, restrictiile
SPS combina mai multe dintre aceste caracteristici (4).

% in ceea ce priveste SPS, au fost introduse bariere noi in cazurile in care tirile terte au interzis exporturile
de pe intregul teritoriu al anumitor state membre ale UE, in loc si limiteze restrictiile la zonele afectate
de boala animalelor in cauza. Nu a fost respectatd politica de regionalizare a UE. Uniunea Europeand a
depus si continua sa depund eforturi pentru a contracara aceste bariere si barierele similare introduse
Tnainte de 2019.

10



Alte masuri aplicate la frontierd se referda in principal la cresterea taxelor vamale, a
tarifelor si a cotelor (7 bariere) si la procedurile administrative (7). In acest an, o noua
barierd a fost, de asemenea, raportata in domeniul restrictiilor la export (1).

Masurile aplicate dupa trecerea frontierei sunt in principal bariere tehnice in calea
comertului (9), cu unele cazuri de probleme legate de drepturile de proprietate intelectuala
(DPI) (1), instrumente de apdrare comerciald care nu sunt in conformitate cu obligatiile
internationale (1) si impiedicarea accesului la achizitiile publice pentru intreprinderile din
UE (1).
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16% SPS - Multiple
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Figura 5: Defalcarea barierelor in calea comertului si a investitiilor raportate in 2019 in
Jfunctie de tipul de masuri, in procent din numarul de bariere noi
(Masurile aplicate la frontiera sunt evidentiate cu nuante de maro, iar masurile aplicate dupa
trecerea frontierei, cu nuante de albastru)

Aceastd defalcare indica utilizarea unor masuri mai rudimentare si mai putin sofisticate
aplicate la frontiera pentru a impiedica schimburile comerciale. Contrar tendintei pe
termen mai lung, partenerii par sd fie mai obisnuiti cu aceste masuri flagrant protectioniste,
mai degraba decat sa se bazeze doar pe mdsuri mai evazive aplicate dupd trecerea
frontierei, subliniind ca un astfel de comportament devine mai inradacinat structural in
politica comerciald pentru multi dintre ei.

C. BARIERELE NOI RAPORTATE iN 2019 iN FUNCTIE DE SECTOR

Barierele noi raportate in 2019 au afectat comertul UE in 17 sectoare de activitate
economica, unele dintre aceste sectoare fiind afectate de bariere multisectoriale.

Cel mai mare numar de bariere noi a fost inregistrat in agricultura si pescuit (16), urmate
de 9 masuri orizontale sau multisectoriale. Sectorul TIC si al autovehiculelor s-au
confruntat cu aparitia a trei bariere noi in 2019, in timp ce sectoarele produselor
farmaceutice si prelucrarii lemnului, celulozei si hartiei s-au confruntat, fiecare, cu doua
obstacole noi. In sfarsit, mai multe alte sectoare au fost afectate de cite o barierd nou
impusa in calea comertului: produse minerale, fier, otel si metale neferoase, textile §i
piele, ceramica si sticla, produse cosmetice, constructii navale, vinuri si bauturi spirtoase
si alte industrii.
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Figura 6: Defalcarea pe sectoare a barierelor in calea comertului si a investitiilor
raportate Tn 2019
(numdr de bariere)

Dincolo de numarul de masuri, analiza comertului afectat ofera o imagine mai ilustrativa a
importantei reale a fiecarei bariere. Dupa cum se arata in figura 7, sectoarele industriale au
reprezentat mai mult de 85 % din fluxurile comerciale afectate, in timp ce barierele din
sectorul TIC (15 miliarde EUR), al autovehiculelor (5,7 miliarde EUR) si al produselor
electronice (2,6 miliarde EUR) reprezinta doua treimi din totalul exporturilor UE-27
afectate de noile bariere raportate. Acestea sunt sectoare direct legate de suveranitatea
tehnologica si de autonomia strategicd a UE.

Produse minerale
(1,9 miliarde EUR),
5%

Autovehicule (5,7 miliarde EUR), 16%

Lemn, hartie si

celuloza Produse Utilaje
(1,0 miliarde farmaceutice | (0 i
EUR), 3% (0,9 miliarde

Produse

cosmetice

(1,0 miliarde
TIC (15,0 miliarde EUR), 43% Agricultura3 si pescuit (5,0 miliarde EUR), 14% EUR), 3%

Figura 7: Fluxurile comerciale UE-27 afectate de barierele raportate in 2019, in functie

de sector*!
(in miliarde EUR si procente)

u Categoria ,,Altele” include urmatoarele sectoare: ceramica si sticld, produse chimice, industria
constructiilor, vinuri si bauturi spirtoase, textile si piele, fier, otel si metale neferoase si alte industrii.
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Tendintele protectioniste care afecteaza sectoarele noastre de inaltd tehnologie, depistate
deja anul trecut, continud in acelasi ritm Tn 2019. Daca nu sunt abordate in mod eficace,

......

firmelor din UE, ci si la adresa pozitiei UE de lider tehnologic mondial.
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I1l.  ANALIZA CALITATIVA A BARIERELOR NOI RAPORTATE iN 2019

A. CHINA

In 2019, China a continuat sa introducd numeroase restrictii comerciale in industriile de
inalta tehnologie, al caror impact se rasfrange in multe alte sectoare - cele
15 miliarde EUR aferente comertului potential afectat subestimeaza astfel dimensiunea
acestei bariere. Aceste masuri, la fel ca cele anterioare, legate de punerea in aplicare a
politicilor de securitate cibernetica din China, sunt strans aliniate cu alte obiective ale
politicii Chinei de a proteja piata interna si a dezvolta capacitati si tehnologii in cadrul
strategiei ,,Made in China 2025”. In viitorul apropiat nu exista semne imediate ale acestei
tendinte.

Proiectul de mecanism de revizuire a securititii cibernetice a fost publicat in mai 2019.
Conform acestui proiect, contractele comerciale ar putea fi conditionate de trecerea cu
succes a examinarii de catre partea afectatd. Deoarece proiectul nu indica ce tip de
informatii si materiale vor fi supuse examindrii si inspectiei, ar fi necesare dispozitii
puternice pentru a asigura protectia deplind a drepturilor de proprietate intelectuala si
pentru a evita transferul de informatii comerciale sensibile.

Proiectul de masuri privind evaluarea securitatii transferului transfrontalier de informatii
personale si misuri administrative privind securitatea datelor a fost publicat in iunie
2019. Masurile par sd-si depaseascd propriul temei juridic in Legea privind securitatea
cibernetica (CSL) daca ar extinde domeniul de aplicare al cerintei de localizare a datelor.
Tn plus, nu este clar cum ar fi tratate transferurile de date dintr-un singur grup comercial
(multinational). Dispozitiile-cheie din proiecte ramén vagi si nu este clar modul in care se
vor aplica masurile propuse In raport cu alte masuri/orientdri/standarde aplicabile datelor.

Accesul pe piata in retelele de telecomunicatii din China reprezinta o preocupare din ce
in ce mai mare pentru UE, pe masurd ce sunt implementate retelele din a 5-a generatie
(5G). Pe baza informatiilor disponibile cu privire la rezultatele licitatiei anticipate,
rezultatele ii favorizeazd in mare masurd pe furnizorii chinezi de retele. Aceste rezultate nu
par sa reflecte pozitia concurentiala a vanzatorilor din UE, ceea ce indicad existenta unor
bariere ddundtoare in calea accesului pe piatd in acest sector.

In 2019, a fost creat China Shipbuilding Group, folosind subventii de stat si cerinte de
continut local. In conformitate cu planul ,,Made in China 2025”, obiectivul Chinei este de
a castiga pozitia dominantd in domeniul navelor si al echipamentelor maritime de nalta
tehnologie.

Tn domeniul SPS, China impune restrictii pentru produsele din lemn de frasin (busteni si
cherestea) din Europa, avand n vedere riscul asociat ciupercii Hymenoscyphus fraxineus
in Europa. Restrictia impusa la importuri nu are o justificare fitosanitard clara, fiind
disponibile masuri eficace de atenuare a riscurilor.

UE urmareste atent aplicarea sistemului de credite sociale in sfera economica. Punerea in
aplicare a sistemului de credite sociale vizeazd instituirea unui sistem unificat, care sa
atribuie un punctaj fiecadrei persoane si fiecdrei intreprinderi. Cat timp este in curs de
elaborare, acesta ar putea deveni o bariera formidabild si orizontald in calea accesului la
piata pentru intreprinderile din UE, intrucat acestea s-ar putea confrunta cu provocari
legate de respectarea unui control normativ intensificat si de unele cerinte de clasificare
care depasesc controlul normativ. Acest lucru este valabil cu atdt mai mult cu cat aceste
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cerinte pot fi (chiar doar de facto) mai greu de indeplinit pentru intreprinderile straine.
Sistemul de credite sociale ar putea avea, de asemenea, repercusiuni care sia depaseasca
sfera comertului.

Caseta 4 - Informatii generale despre China: un concurent sistemic si economic

La nivelul UE, perceptia in privinta Chinei s-a schimbat odata cu cresterea gradului de
constientizare a provocdrilor pe care le prezinta China si modelul sau condus de stat si a
lipsei unor conditii de concurentd echitabile in relatiile economice. Acest lucru a fost
reflectat in Comunicarea comuni (a Comisiei si Inaltului Reprezentant) adoptati la
12 martie 2019, care pentru prima datd a mentionat China drept ,,concurent sistemic si
economic”. Comunicarea a propus actiuni concrete pentru reechilibrarea relatiei noastre
cu China, prin implicare continud, dar si prin actiuni interne (inclusiv revigorarea
Instrumentului de achizitii internationale, identificarea lacunelor din cadrul nostru de
reglementare si punerea in aplicare a mecanismului de examinare a ISD). In cadrul
Comisiei, sunt in curs lucrari pentru punerea 1n aplicare a celor 10 actiuni identificate in
comunicare.

Tn cadrul Summit-ului UE-China desfasurat la Bruxelles la 9 aprilie 2019, Declaratia
comund a inclus angajamente importante cu privire la reforma Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) (si anume cu privire la consolidarea normelor privind subventiile
industriale), precum si in ceea ce priveste realizarea de progrese decisive in 2019 in
negocierile referitoare la Acordul cuprinzator privind investitiile, in vederea incheierii
acestora in 2020, si cu privire la urmarirea unui progres mai rapid, care sa permita
Chinei sa se alature Acordului OMC privind achizitiile publice (GPA). Un aspect
important este acela ca declaratia comuna a solicitat in mod explicit rezultate concrete in
ceea ce priveste eliminarea barierelor.

B. REGIUNEA MEDITERANEEANA SI A ORIENTULUI MIJLOCIU

Proximitatea geografica, legdturile istorice si lanturile valorice interconectate cu UE,
implicand in multe cazuri IMM-uri, fac din comertul fara frictiuni cu aceastd regiune un
element deosebit de important. Dupa cum s-a raportat deja in 2018, din pacate, in regiune
s-au inregistrat tendinte de crestere in ceea ce priveste protectionismul determinat de
instabilitatea economica sau de probleme structurale. Noi masuri au aparut din nou in
Algeria, iar atitudinile protectioniste s-au raspandit in Liban si Maroc, concomitent cu
intensificarea lor si in Turcia si Arabia Saudita™,

1. Algeria

Incepand cu 2015, autorititile algeriene au introdus un numir semnificativ de masuri
restrictive la import, cu un pronuntat impact negativ asupra exporturilor UE, incdlcand
obligatiile care le revin in baza Acordului bilateral de asociere. Aceastd tendintd a
continuat Tn 2019, fiind introduse trei bariere noi.

2" Dupa cum se poate vedea in sectiunile urmitoare, unele dintre aceste bariere au fost eliminate cu succes
n ultimul an.
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In septembrie 2019, pe langid masurile restrictive comerciale anterioare, autorititile au
emis instructiuni pentru bancile comerciale in acest sens, potrivit carora scrisorile de
credit pentru anumite importuri (telefoane mobile, ansambluri pentru electrocasnice) pot
fi emise numai in anumite conditii dificile. Aceeasi circulara prevedea cd aceste norme
vor fi extinse la toate importurile pana la sfarsitul anului 2019. Datorita actiunilor
coordonate ale tuturor partilor interesate din UE (a se vedea caseta 8), la 25 decembrie
2019 au fost emise de autoritatile competente noi circulare, prin care s-au introdus anumite

.....

O suprataxa vamala speciala (DAPS) a fost aplicata, printr-un decret semnat de ministrul
comertului in ianuarie 2019, unei liste ample de marfuri (intre 30 % si 200 % din valoarea
marfurilor). Lista poate fi modificata frecvent in functie de nevoile in evolutie ale
industriei interne.

Tn mai 2019, Ministerul algerian al Industriei a comunicat producitorilor de autovehicule
care efectueaza operatiuni de asamblare in tard ca va fi stabilitd o cota pe baza valorii la
importul de piese auto, fara notificare si cu efect retroactiv. Decizia poate determina
intreruperea operatiunilor de asamblare din lipsa pieselor.

2. Maroc

UE a monitorizat atent situatia pentru a evalua impactul real al introducerii cerintei
privind marcajul de conformitate la exporturile UE. La initiativa noastra, a avut loc un
dialog constructiv intre expertii din UE si Maroc, in urma caruia autoritatile marocane s-au
angajat sa clarifice aplicarea cerintelor pentru operatorii UE, abordand o mare parte a
preocupirilor lor privind accesul pe piatd. In cadrul acestor reuniuni, au mai fost abordate
si alte probleme, precum noile cerinte pentru produsele farmaceutice si externalizarea
procedurilor de evaluare a conformitatii.

3. Liban

Pe fondul crizei socio-economice, financiare si politice, au fost introduse noi bariere in
calea comertului, Tn special taxa temporari de 3 % la aproape toate importurile si taxe
suplimentare (cuprinse intre 7 % si 20 %) la importurile de anumite produse selectate,
precum marmura, conservele sau piesele de mobilier. De asemenea, a fost instituitd o
cerintd obligatorie pentru Tnregistrarea fabricilor pentru anumite produse, inclusiv
textile, iar autoritatile libaneze nu au intreprins masuri corective in 2019 cu privire la o
masurd care impunea taxe vamale la importurile din UE de titei/produse petroliere.

O noud masura orizontala privind legalizarea facturilor a adaugat, de asemenea, o bariera
suplimentard in calea accesului pe piatd. Aceste masuri au facut obiectul unor discutii
intense si schimburi de scrisori cu autorititile libaneze. In cele din urma, Libanul a
eliminat dubla cerintd de certificare vamala pentru importuri introdusa in 2019, in legatura
cu care UE si-a exprimat in mod repetat ingrijorarea.

4. Turcia

In 2019, taxele suplimentare aplicate de Turcia au perturbat grav functionarea Uniunii
vamale, deoarece i-au fortat pe producatorii din UE sa prezinte certificate de origine.
Turcia a continuat sa extinda aceste taxe la mai multe produse, conducind la o crestere
accentuata a numadrului de astfel de certificate emise de autoritdtile responsabile, ceea ce
reprezintd un cost direct, precum si o incertitudine semnificativa pentru toti operatorii in
cauza.
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Tn aprilie 2019, Turcia a reintrodus restrictia la exportul de deseuri de cupru. Aplicarea
actuald a regimului de acordare a licentelor la export reprezinta o interdictie de facto,
intrucat conditiile cerute sunt dificil de respectat si nu sunt in conformitate cu obligatiile
Turciei din cadrul Uniunii vamale.

O alta bariera recent introdusa a vizat o modificare a Regulamentului privind produsele
cosmetice, care ar insemna trecerea cadrului sistemului turcesc de reglementare a
produselor cosmetice de la un control pe piatd la un sistem de preinregistrare. A fost
impusa chiar si o evaluare detaliata a sigurantei - inclusiv divulgarea datelor sensibile -
pentru a comercializa produse cosmetice in Turcia. Acest lucru contravine obligatiilor
Turciei 1n temeiul acordului privind Uniunea vamala.

Caseta 5 - Informatii generale privind Turcia

In 2019, Turcia a rimas al cincilea partener comercial al UE ca importantd, in timp ce
UE ramane de departe cel mai important partener comercial al Turciei. In special,
intrarea in vigoare in 1996 a acordului de uniune vamald UE-Turcia a dus la o crestere
substantiala a schimburilor comerciale dintre UE si Turcia in deceniile anterioare.
Acordul are ca scop asigurarea liberei circulatii intre UE si Turcia a tuturor bunurilor
industriale si a anumitor produse agricole prelucrate. De asemenea, acesta impune
alinierea Turciei la tarifele si normele vamale externe ale UE pentru importurile din tari
terte, precum si la politica comerciald, politica in domeniul concurentei, drepturile de
proprietate intelectuald si legislatia tehnicd a UE referitoare la domeniul de aplicare al
Uniunii vamale. In ultimii ani, problemele au inceput sa se acumuleze. Desigur, Comisia
insistd in continuare asupra respectarii de catre Turcia a normelor Uniunii vamale
convenite si a punerii in aplicare nediscriminatorii a Protocolului suplimentar la Acordul
de asociere fata de toate statele membre, inclusiv fata de Republica Cipru.

In 2019, Comisia a continuat si utilizeze toate mijloacele disponibile pentru a semnala
aceste preocupari, inclusiv in cadrul Comitetului mixt al Uniunii vamale si al altor
reuniuni bilaterale. In ceea ce priveste continuarea politicii Turciei de localizare fortati
in sectorul farmaceutic, UE a lansat pentru prima datd un caz OMC impotriva unei tari
candidate.

5. Arabia Saudita

In Arabia Saudita, intreprinderile din UE se confrunti cu numeroase bariere in calea
comertului si al accesului pe piata, cum ar fi procedura de achizitie a marcilor de calitate
saudite (in special pentru placile ceramice). Noile conditii de import SPS pentru
exporturile de fructe si legume din UE creeazd, de asemenea, sarcini si costuri
administrative inutile. Aceste bariere sunt prezentate in mod sistematic de Comisie la
OMC si in contactele bilaterale cu Arabia Saudita si raman probleme-cheie pe agenda
dialogului in materie de comert si investitii intre UE si Consiliul de Cooperare al Golfului.

Datorita interventiilor rapide Inainte de intrarea in vigoare, doud proiecte de reglementari
tehnice aparute ca bariere noi In 2019 au fost inlaturate in acelasi an, fiind legate de
limitele superioare ale adaosului de zahar in unele produse alimentare si, respectiv, de
etichetarea de tip ,,semafor”. Desi in 2019 au fost inregistrate progrese partiale pentru
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anumite state membre, Arabia Sauditd continud sd impund interdictii temporare la
nivelul intregii tiri la importul de animale vii in cazurile de focare de boli ale
animalelor, care nu respectd standardele internationale OIE®,

C. AUSTRALIA

Calitatea combustibilului din Australia este printre cele mai reduse din OCDE si ocupa
locul 70 In lume. Tn special, continutul de sulf al benzinei fard plumb este in prezent de
15 ori mai mare decat valorile prevazute de standardul UE. Acest combustibil de calitate
slaba este de fapt incompatibil cu cele mai noi motoare Euro 6 de inalta eficienta, ceea
ce inseamnd cd unii producdtori din UE au fost nevoiti sa ajusteze motoarele in sensul
reducerii performantei sau a eficientei acestora sau chiar sa inlocuiascd motoarele unor
modele care respectau standarde mai vechi si mai poluante.

Standardele urmau sa expire in 2019, insa guvernul australian nu are un plan concret
pentru a aborda eficienta combustibilului. Aceasta chestiune pare a fi legatd de costurile
asociate modernizarii capacitatii de rafinare a benzinei din Australia la standardul necesar.
Industria relevantd nu pare dispusd sda facd aceastd investitie in absenta unui sprijin
guvernamental.

D. COREEA DE SUD

De la Tnceputul anului 2019, furnizorii din UE de sisteme de gestionare a apei de balast
s-au confruntat cu o noua barierd din cauza lipsei recunoasterii testelor efectuate in afara
Coreei ca parte a procesului de omologare de tip pentru instalarea unor astfel de sisteme pe
nave care arborau pavilionul coreean. Intrucat, din septembrie 2018, toate navele noi
trebuie sa fie echipate cu un sistem de gestionare a apei de balast, iar toate navele existente
trebuie sa fie modernizate pand in 2024 cu un astfel de sistem, piata vizata este foarte
mare. Asimetria procedurilor de certificare dintre UE si Coreea a fost semnalata bilateral
in relatia cu Coreea.

Tn al doilea rand, importurile de confectii pentru copii au devenit din ce n ce mai dificile
in 2019. Un nou set de orientari, ,,Criterii actualizate de confirmare a sigurantei produselor
textile pentru sugari”, stabileste proceduri exceptional de stricte, dar inca nu a fost notificat
prin intermediul platformei OMC. Acesta a dus la un numar semnificativ de proceduri si
testdri suplimentare de recertificare, precum si la costuri de retestare exponentiale.
Serviciul Vamal al Coreei a fost de acord sa dea curs observatiilor scrise transmise de UE,
iar Comisia va urmdri in mod activ inlaturarea acestei bariere.

B Organizatia Mondiald pentru Sandtatea Animalelor, care foloseste acronimul istoric OIE (,,Office

International des Epizooties” - Oficiul International de Epizootii)
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IV. BARIERE IN CALEA COMERTULUI SI A INVESTITIILOR
INLATURATE iN 2019

A. STRATEGIA UE DE ABORDARE A BARIERELOR 1IN CALEA
COMERTULUI SI A INVESTITIILOR

Pentru a inlatura barierele in calea comertului, Strategia UE de acces pe piete recurge la o
gama variata de instrumente.

Instrumentul 1: Actiune diplomatici. Este vorba despre un flux de activitati
diplomatice, in cadrul caruia Comisia, Serviciul European de Actiune Externa, statele
membre ale UE si sectorul in cauza colaboreaza indeaproape prin intermediul retelei de
delegatii ale UE si de ambasade ale statelor membre 1n tarile terte. Acest efort cuprinde o
gama largd de activitati, de la proiecte tehnice in materie de comert la demersuri oficiale
precum misiunile la nivel nalt ale comisarilor si actiunile ministeriale si prezidentiale.
Actiunile sunt coordonate cu parteneri cu scopuri comune, acolo unde acest lucru se
impune, pentru ca activitatea noastra sa fie cat mai eficace.

Instrumentul 2: Solutionarea litigiilor. Activitatea obisnuitd a comitetelor OMC este
completatd de activitatea consistentd a Comisiei In materie de solutionare a litigiilor. De
asemenea, UE a asigurat punerea 1n aplicare corectd a hotararilor OMC de catre tarile terte,
monitorizdnd cu atentie daca aceste hotarari sunt puse in aplicare in mod corespunzator.
Lansarea in 2019 a procedurilor cu Ucraina in cadrul Acordului de asociere (interdictia de
export a lemnului), cu Uniunea vamala Sud-Africand in temeiul Acordului de parteneriat
economic (pasari de curte), precum si lansarea cazurilor de solutionare a litigiilor OMC
impotriva Indoneziei (restrictii la exportul de materii prime) si SUA (masuri de protectie
comerciald pentru maslinele care au atins gradul de maturitate) demonstreaza ca Comisia
nu ezitd sd recurgd la solutionarea bilateralda a litigiilor, astfel cum este prevazut in
acordurile sale de liber schimb, si nici la solutionarea multilaterald a litigiilor. In plus,
Comisia a facut o propunere oficiald de consolidare a Regulamentului privind respectarea
normelor comertului interna‘;ional“, ceea ce permite UE sd ia anumite contramasuri in
cazul in care existd obstacole In calea functionarii adecvate a solutiondrii bilaterale sau
multilaterale a litigiilor. In sfarsit, ca instrument suplimentar, la cererea exportatorilor,
Comisia poate utiliza si procedura prevazutd de Regulamentul privind barierele in calea
comertului (ROC).

Instrumentul 3: acordurile de liber schimb (ALS) ale UE. Barierele depistate prin
intermediul activitatii noastre pentru accesul pe piata sunt canalizate direct prin negocieri
comerciale sau - in cazul in care existd acorduri de liber schimb - prin mecanismele
relevante de punere in aplicare, pentru a asigura faptul ca prioritatile privind accesul pe
piatd sunt abordate in mod eficace. De asemenea, Comisia si-a consolidat eforturile de
punere in aplicare si de asigurare a respectarii, pentru a se asigura ca intreprinderile,
inclusiv IMM-urile, pot valorifica angajamentele existente. UE dispune de instrumentele
necesare pentru inldturarea barierelor in calea comertului si le utilizeaza Tn mod eficace
pentru a imbunatati protectia si asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala
(DPI), pentru a introduce actiuni de solutionare a litigiilor si pentru a impune masuri de

" Propunerea COM(2019) 623 a Comisiei, 12.12.2019.
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protectie comerciald in cazurile de practici comerciale neloiale, si a imbunatatit
coordonarea dintre acesti diferiti piloni ai activitatilor sale de executare.

Un aspect important este acela ca Parteneriatul nostru privind accesul pe piata serveste, de
asemenea, drept sistem de alertd timpurie pentru a preveni barierele chiar inainte ca
acestea sa apara.

B. BARIERELE INLATURATE iN 2019 iN FUNCTIE DE TARA TERTA

Datoritd eforturilor combinate ale tuturor partilor interesate din parteneriatul nostru privind
accesul pe piata, in 2019 au fost inlaturate total sau partial 40 de bariere In 22 de tari terte
diferite si in noud sectoare ale activitatii economice, precum si la nivel orizontal. Daca se
lau n calcul toate barierele cuantificabile, exporturile UE vizate de obstacolele in calea
comertului inldturate in 2019 s-au ridicat la o valoare de 19,4 miliarde EUR pentru UE-27.

Figura 8 prezinta tdrile terte in care s-au inlaturat cu succes barierele in calea comertului.
Arabia Saudita se afld pe primul loc, cu cinci bariere inlaturate in 2019, urmata de Egipt,
Singapore si Rusia (cu cate trei fiecare). In Australia, Canada, China, Japonia, Coreea de
Sud, Mexic, Ecuador si Emiratele Arabe Unite au fost inlaturate cate doud bariere. in
2019, au fost inlaturate, de asemenea, alte 10 bariere in calea comertului cu care se
confruntau Intreprinderile din UE 1n alte 10 tari terte.

Figura 8: Defalcarea geografica a barierelor inldturate in 2019
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In functie de valoarea comertului afectat (tabelul 3) de barierele inlaturate, cele mai
importante obstacole au fost inlaturate in China, reprezentand o cota de 63 % din totalul
fluxurilor comerciale afectate, urmatd de Arabia Sauditd si Emiratele Arabe Unite,
reprezentand aproximativ 17 %. Este de remarcat, insa, ca fluxurile comerciale din unele
tari sau regiuni ar putea fi subestimate aici, deoarece barierele inlaturate cu un domeniu
orizontal al produselor sunt mai greu de estimat.

| I

China Arabia Saudits Tunisia Rusia Coreea de Sud Australia Turcia Singapore Altele

Tabelul 3: Fluxurile comerciale ale UE-27 afectate de barierele inldturate in 2019, in
Sfunctie de tara partenera,

(in miliarde EUR)®

Chiar si in cele mai provocatoare medii pentru comert, cum ar fi China si regiunea
mediteraneeand si a Orientului Mijlociu, strategia noastra poate avea rezultate concrete
pentru exportatorii UE, in special pentru IMM-urile active Tn sectorul agroalimentar.

C. BARIERELE INLATURATE iN 2019 iN FUNCTIE DE TIPUL MASURII

Eforturile depuse in cadrul parteneriatului nostru privind accesul pe piatd au contribuit
mult mai mult la Inldturarea problemelor legate de SPS (24) din sectorul agriculturii si al
pescuitului. De asemenea, au fost indepartate alte masuri aplicate la frontiera, respectiv
masuri tarifare la import (3), proceduri administrative vamale (2) si restrictii la export (2).

Obstacolele existente dupa trecerea frontierei abordate au avut impact asupra
intreprinderilor UE sub formd de bariere tehnice in calea comertului (6 masuri), DPI (1
barierd), iar o barierd in calea comertului cu servicii a fost, de asemenea, Inlaturata cu
succes in 2019.

1 Categoria ,,Alte tari” include Egipt, Ecuador, Kazahstan, Emiratele Arabe Unite, Canada, Thailanda,
Indonezia, Japonia, Mexic, Republica Moldova, Africa de Sud si Iran.
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Masuri tarifare la import, taxe si
restrictii cantitative ; 3; 8%

Proceduri administrative; 2; 5% SPS - Multiple; 3; 8%

SPS - Altele; 4; 10%
Taxe si restrictii la export; 2; 5% ele

Bariere Tn calea serviciilor; 1; 2%
DPI; 1; 2%

BTC; 6; 15%

SPS - Motive legate de sdndtatea
SPS - Motive legate de sdnitatea
plantelor; 2; 5%

SPS; 24; 61%

SPS - Motive legate de sdnitatea
animalelor; 14; 35%

Figura 9: Defalcarea barierelor inldturate in 2019 in functie de tipul mdsurii (numdr de
mdsuri)

Tn 2019, s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste inliturarea barierelor
SPS. Tn schimb, tipurile de masuri care se aplica in mod obisnuit sectoarelor sau serviciilor
industriale s-au dovedit dificil de inlaturat. Acest lucru necesita o abordare mai robusta din
partea noastrd, precum i o atentie sporita in urmatorii ani.

D. BARIERELE INLATURATE iN 2019 iN FUNCTIE DE SECTOR

Figura 10 prezintd o imagine de ansamblu asupra numarului de bariere inlaturate in
diferitele sectoare economice. Agricultura si pescuitul reprezintd sectorul cu cele mai
multe masuri nlaturate (26). Printre acestea se numara problemele SPS inldturate integral
sau partial (24) si doud reglementari tehnice (in special, una privind etichetarea de tip
,,semafor”).

Tn sectorul vinurilor si bauturilor spirtoase, au fost inliturate trei bariere, iar in sectorul
produselor cosmetice, doud. Au fost inlaturate bariere individuale, respectiv, in sectoare
precum TIC, servicii de comunicatii, textile si piele, lemn, hdrtie si celuloza si siderurgia
si metalurgia feroasa.

In sfarsit, au fost inliturate in total si trei bariere care erau fie complet orizontale fie
afectau diverse sectoare economice.
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Vinuri si bauturi spirtoase

Siderurgie si
metalurgie
feroasa si
neferoasa...

Lemn, hartie
si celuloza
1

Agricultura si pescuit Orizontala Textile si piele
26 1 1

Figura 10: Defalcarea pe sectoare a barierelor inlaturate in 2019, conform inregistrarii
in MADB (numar de bariere)

Pe baza calculelor privind fluxurile comerciale afectate, figura 11 prezinta ponderea
economica a barierelor inlaturate in diferite sectoare, subliniind cad Inldturarea acestora in
2019 ar putea influenta in mod pozitiv exporturile UE, In primul rand in sectorul
agriculturii i pescuitului, care reprezintd 72 % din totalul fluxurilor comerciale potential
afectate, ceea ce se ridica la 14,1 miliarde EUR. Sectorul vinurilor si bauturilor spirtoase
(2,5 miliarde EUR) si cel al produselor cosmetice (1,5 miliarde EUR) au beneficiat, de
asemenea, in mod considerabil de pe urma inlaturarii barierelor.
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Vinuri si bauturi spirtoase (2,5 miliarde
EUR)
13%

Textile si piele
(1,1 miliarde EUR)

6%

Agriculturd si pescuit (14,1 miliarde EUR) Altele (0,7 miliarde EUR)
72% 4%

Figura 11: Fluxurile comerciale UE-27 afectate de barierele inldturate in 2019, in
Sfunctie de sector™®
(in miliarde EUR si procente)

Eficacitatea cuantificabild a strategiei UE de a inlatura barierele SPS si de a acorda acces
pe piete exporturilor UE in 2019 rezultd dintr-o abordare multidirectionald. in afara de
masurile mentionate in sectiunea V, caseta 6 de mai jos ilustreaza cateva povesti de succes
ale unei asemenea abordari.

Caseta 6 - Inliturarea barierelor SPS - citeva povesti de succes
e Japonia - produse agroalimentare

Interzicerea importurilor de carne de vitd din cauza ESBY

De peste 20 de ani, Japonia interzice importurile de carne de vita din tari care notifica un
focar de ESB. Astfel de masuri sunt considerate disproportionate, iar Japonia nu a
furnizat o evaluare a riscurilor bazata pe date stiintifice pentru a justifica masuri mai
stricte decat standardul OIE. In ultimii ani, dialogul cu autorititile japoneze a dus la
ridicarea interdictiei legate de ESB pentru mai multe state membre ale UE. in 2019,
dupa cativa ani de discutii, Japonia a ridicat interdictia privind carnea de vitd din Croatia
si a acceptat carne de la animale de peste 30 de luni din Irlanda. Noile structuri bilaterale
instituite prin Acordul de parteneriat economic UE-Japonia deschid alte posibilitati

18 Categoria ,,Altele” include ceramica si sticla, produsele chimice, produsele electronice, TIC, siderurgia si
metalurgia feroasa si neferoasa, lemnul, hartia si celuloza si alte sectoare.
" ESB: Encefalopatia spongiforma bovina.
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pentru ca CE sa solicite rezultate mai concrete cu privire la aceastd problema cu Japonia
si sa ridice barierele ramase.
Interdictia la nivel national in caz de focare de HPAI (gripa aviara)

Standardele internationale OIE privind infectia cu virusurile gripei aviare definesc
cazurile de focare pentru care nu trebuie luate masuri de restrictionare a comertului si
cele in care restrictiile comerciale ar trebui limitate la zonele infectate definite din tara in
cauza (in loc sd includd intreg teritoriul). Japonia impune interdictii la nivelul intregii
tari Tn urma focarelor de gripa aviara patogena, in pofida masurilor eficiente si stricte ale
UE de regionalizare, in conformitate cu standardul international, care ar trebui sa
permita continuarea comertului in deplina siguranta.

S-au Tnregistrat unele progrese, avand in vedere ca ouale pentru incubatie si puii de o zi
din Tarile de Jos pot fi exportati In Japonia din zone libere in cazul unor focare de
HPAI. Comisia are un angajament mai amplu cu Japonia, inclusiv in contextul noilor
structuri bilaterale din cadrul Acordului UE-Japonia, pentru a stabili recunoasterea
reciprocd a masurilor de regionalizare legate de starea de sandtate a animalelor.
Rezultatele concrete ale acestui proiect sunt asteptate cu o Intarziere acceptabila.

e Canada - produse agroalimentare

Conditii fitosanitare de import pentru tomatele proaspete

In 2016, au intrat in vigoare cerintele fitosanitare canadiene pentru importuri, legate de
Tuta absoluta (molima tomatelor) pentru tomatele proaspete, care impuneau
indepartarea partilor verzi ale tomatelor daca acestea sunt importate dintr-o tara afectata
de Tuta absoluta. in 2019, Spania a fost prima tard autorizati sa certifice transporturi de
fructe proaspete de tomate fard parti verzi. Existd, de asemenea, un interes pentru
exportul de tomate cu parti verzi, iar in Canada a fost depusa o cerere cu conditii de
control care sa garanteze ca schimburile comerciale pot avea loc in deplind siguranta.
Aceasta cerere este n curs de evaluare de cdtre Canada.

Restrictii comerciale nejustificate din cauza nerecunoasterii caracterului de zona
indemna al tarilor si a zonelor indemne din statele membre ale UE pentru gandacii cu
coarne lungi si gandacii asiatici cu coarne lungi (CLB si ALB)

In 2013, Canada a impus o interdictie nejustificata la importul de plante cu un diametru
al tulpinii mai mare de 10 mm din intreaga UE, din cauza unui risc comercial
considerabil de transmitere a ALB si CLB. Intr-adevir, acesti daunitori sunt bine
reglementati in UE, existand masuri stricte de control si, prin urmare, parteneril
comerciali ar trebui sd recunoascad zonele indemne.

Ca raspuns la o solicitare a Comisiei, Canada a recunoscut 21 de state membre ale UE
ca fiind indemne de CLB si ALB. Comisia continud discutiile cu Canada cu obiectivul
de a recunoaste, de asemenea, zonele indemne din statele membre ale UE afectate.

e Mexic - produse agroalimentare

Restrictii la importul de fructe si legume proaspete

Exporturile UE de fructe si legume catre Mexic sunt impiedicate de protocoale de
import care includ o masura disproportionatd de atenuare (tratamentul la rece) si
controalele inainte de expediere in tara de origine platite de sector (control anterior
vamuirii). Mexicul nu a furnizat incd temeiul evaluarii riscurilor pe care o efectueaza
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pentru aplicarea acestei game largi de masuri de combatere a daunatorilor si de atenuare.
In plus, lista de masuri pentru combaterea organismelor daunitoare de carantini pentru
citrice, mere, pere, kiwi si piersici este mare si greoaie. Fiecare produs este supus unui
studiu de la caz la caz, pentru a se permite intrarea sa in Mexic.

Tn 2019, s-au inregistrat progrese cu privire la aceastd barierd atunci cdnd Mexic a
aprobat importurile de pere din Belgia. De asemenea, Mexic a notificat conditiile
fitosanitare pentru importurile de kiwi din Italia (cerere in curs din 2006) si, in a doua
jumatate a anului 2019 a publicat conditiile de import pe site-ul sdu, ceea ce iInseamna ca
piata pentru kiwi din Italia este deschisa.

Proceduri de aprobare Tndelungate pentru importurile de carne de animale din specia
porcind

Mexic aplicd proceduri de aprobare indelungate pentru importurile de carne de animale
din specia porcina. in ultimii ani s-au observat progrese, iar in 2019 Tarilor de Jos li s-a
permis exportul de carne de porc. De asemenea, Mexic s-a angajat sa introduca treptat
prelistarea pentru statele membre autorizate, eliminand necesitatea de audituri viitoare
ale unitatilor.

Imaginea in oglindd a succesului in domeniul SPS este faptul ca barierele din sectorul
industrial si cel al serviciilor inlaturate in 2019 au afectat o cantitate mult mai micd de
exporturi din UE. Nu in ultimul rand, acesta este cazul in sectoare precum Tinalta
tehnologie, care sunt esentiale pentru suveranitatea tehnologica si autonomia strategicd a
UE. Acest lucru indicd faptul ca protectionismul in aceste domenii devine tot mai
generalizat, solicitand o abordare calitativa diferitd fatd de UE pentru a ne cimenta nu
numai pozitia de cel mai mare bloc comercial la nivel mondial, ci si ca lider tehnologic
mondial.
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V. ANALIZA CALITATIVA A BARIERELOR INLATURATE iN 2019

Acest capitol ofera o analiza mai aprofundatd a unui numar selectat de bariere abordate in
2019, concentrandu-se asupra tarilor cu cele mai importante fluxuri comerciale potential
afectate de masurile inlaturate. Este vorba despre China, regiunea mediteraneeand si a
Orientului Mijlociu (Tunisia, Egipt, Liban, Turcia, Emiratele Arabe Unite, Arabia
Saudita), Rusia, Australia si Coreea de Sud. Acesti parteneri reprezinta 98 % din fluxurile
comerciale potential afectate de masurile inlaturate in 2019.

A. CHINA

Cerinte de certificare pentru produsele alimentare cu risc scazut

Proiectul de cerinta de certificare a alimentelor cu risc scazut a fost propus in 2015 si ar fi
necesitat un certificat suplimentar impreuna cu certificarea oficiala. Certificarea sau
atestarea oficiald a tuturor produselor reglementate de masura propusa nu s-a bazat pe o
evaluare stiintificd a riscului prezentat de aceste produse si, prin urmare, a fost
disproportionati. In martie 2019, China a declarat ca cerinta de certificare notificata a fost
suspendatd, in acelasi timp cautandu-se o solutie convenitd multilateral in cadrul Grupului
de lucru electronic ,,Comitetul Codex pentru sistemele de inspectie si certificare_a
importurilor si exporturilor de produse alimentare” (CCFICS).

Cu toate acestea, la sfarsitul lunii decembrie 2019, China a deschis o consultare nationala
privind un proiect de regulament referitor la Inregistrarea producatorilor de peste mari ai
produselor alimentare importate. Tn cazul in care va fi pus Tn aplicare, acest regulament ar
impune o procedura de inregistrare administrativd foarte Impovaratoare pentru
intreprinderile din UE care exportd produse alimentare in China, indiferent de riscul
asociat produselor alimentare. Procedura ar crea blocaje, actionand ca o adevarata bariera
netarifara in calea comertului.

Interdictia indelungatad si nejustificatd la importul de bovine/ovine din UE si produsele
provenite de la acestea

In 2000, China a impus interdictia la importul de bovine/ovine din UE si de produse
provenite de la acestea din cauza encefalopatiei spongiforme bovine si transmisibile (mai
bine cunoscute sub denumirea de ESB si, respectiv, EST) si abia din anul 2014 restrictiile
au fost ridicate Tncet de statele membre. Tn 2019, importurile de carne de vitd au fost
autorizate pentru Franta, Irlanda si Tarile de Jos, desi cu restrictii legate de varsta
animalelor eligibile, categorii de produse si numarul de unitati autorizate sd efectueze
exporturi. In acest scop, Comisia continud si poarte discutii cu China, cu scopul ridicarii
restrictiilor rdmase pentru cele trei state membre autorizate si pentru a obtine autorizatie
pentru toate statele membre ale UE interesate sd exporte produse provenite de la
bovine/ovine in China.

B. REGIUNEA MEDITERANEEANA SI A ORIENTULUI MIJLOCIU

In ultimii ani, UE si-a intensificat angajamentul in regiunea mediteraneeani si a Orientului
Mijlociu pentru a inlatura barierele (a se vedea caseta 7). In consecinta, n ultimii ani si in
special Tn 2019, mai multe bariere au fost inlaturate sau reduse.

1. Tunisia
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In 2018, o noud masurd restrictivi care prevedea obligatia de a exista autorizatii de
import pentru o listd foarte lungda de produse (imbracaminte, produse cosmetice,
produse agroalimentare, produse de curdtenie, jucdrii, textile) a fost impusd in mod
neasteptat, ceea ce a afectat fluxuri comerciale ale UE in valoare de 350 de milioane EUR.
Aceste masuri au impus de facto licente de import neautomate, care sunt restrictii
cantitative interzise in temeiul ALS UE-Tunisia. Masura nu a fost notificata OMC si, de
asemenea, parea sd incalce normele multilaterale. In iulie 2019, n urma unor apeluri
insistente care solicitau retragerea acestor masuri, guvernul tunisian si-a comunicat decizia
de a anula aceste masuri de autorizare care restrictionau importul.

2. Egipt

In 2019, ca urmare a colaboririi stranse, Egiptul a eliminat cerinta de a se efectua
controale veterinare la animalele vii in UE finainte de export, a promis cd va alinia
cerintele referitoare la ESB pentru carne la recomandarile OIE, a acceptat standardele UE
pentru majoritatea cerintelor pentru cartofii de seminte si a facilitat procedura pentru
importul de preparate pentru sugari din statele membre UE clasificate drept tari ,,care
nu sunt de referinta”.

3. Liban

Dupad mai multe interventii privind inregistrarea obligatorie planificata a fabricilor
pentru anumite produse, avuta in vedere in 2019, Libanul a informat UE ca decizia nu va
fi pusd in aplicare. In mod similar, Libanul a eliminat cerinta de certificare vamala dubla
pentru importuri, introdusa in 2019, in legatura cu care UE si-a exprimat in mod repetat
ingrijorarea.

4. Turcia

In temeiul acordului de uniune vamala UE-Turcia, in principiu, importurile din UE pe baza
unui document A.TR ar trebui excluse din evaluarea riscurilor. Cu toate acestea, avand in
vedere informatiile limitate disponibile despre aceasta procedura, un numar mare de astfel
de importuri au nevoie in prezent de certificate de origine. Aceasta reprezinta atat un cost
direct, cat si o incertitudine semnificativa pentru toti operatorii in cauzd. Cu toate acestea,
Comisia a reusit sd inlature o anumitd barierd pentru o categorie de produse electronice
fabricate Tn statele membre ale UE si care au fost incluse in sistemul de taxe
suplimentare al Turciei.

5. Arabia Saudita

Dupa ce a examinat observatiile scrise ale UE, Arabia Saudita a retras proiectul de
regulament pentru o limita superioara a adaosului de zahar la unele produse
alimentare. In plus, Arabia Sauditi a informat ca etichetarea de tip ,,semafor”, previzuti
de proiectul de regulament privind etichetarea nutritionalda a majoritatii produselor
alimentare ambalate, ar fi voluntara, si nu obligatorie, asa cum s-a intentionat anterior. De
asemenea, pe frontul SPS au fost inregistrate unele realizari, trei bariere fiind abordate
integral sau partial: restrictiile nejustificate la importul de carne de bovine si ovine din
cauza ESB, precum si interdictiile privind importurile de animale vii la nivel national
din cauza notificarii OIE a focarelor de boald a animalelor au fost ridicate pentru unele
state membre. Au fost stabilite certificate bilaterale pentru exportul de peste, crustacee si
moluste citre Arabia Sauditd, ceea ce a redeschis efectiv piata pentru operatorii autorizati.

6. Emiratele Arabe Unite (EAU)
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Comisia si delegatia UE au depus eforturi orientate si au inlaturat unele dintre cele mai
importante bariere in calea accesului pe piatd in 2019, in sectorul autovehiculelor si cel
agroalimentar: noile proceduri de aprobare, inclusiv auditurile costisitoare efectuate de
catre terti, testarea si etichetarea produselor, care afecteaza toate piesele auto individuale si
anumite produse lactate, precum si sucurile de fructe.

Ca urmare a capacitdtii de informare a UE, Autoritatea pentru Standardizare si Metrologie
din Emirate (ESMA) a confirmat ca, in loc de inregistrarea si testarea individuala a
pieselor auto, aceste cerinte costisitoare ar putea fi aplicate la nivel de grup de piese auto.
Acest lucru a redus semnificativ costurile si povara administrativa.

EAU au facilitat importurile de produse lactate si sucuri de fructe din UE. ESMA a
recunoscut sistemul UE privind siguranta alimentelor, astfel incat sa nu mai fie necesar ca
aceste produse sa facd obiectul unui audit in Europa, ci doar sa fie aprobate printr-un
control al documentelor. Acest lucru a redus in mod semnificativ costurile de aprobare,
intrucat Intreprinderile nu trebuie sa achite costurile de audit ale certificatorilor terti catre
UE. EAU au recunoscut, de asemenea, aprobarile UE pentru aditivii alimentari si pesticide
si, astfel, intreprinderile din UE pot face trimitere la legislatia UE pentru orice produs
agroalimentar.

Caseta 7: Regiunea mediteraneeani si a Orientului Mijlociu: un protocol al UE
pentru inlaturarea barierelor

UE a utilizat o gama larga de instrumente:

Angajamentul diplomatic continuu: demersuri si schimburi de scrisori oficiale la nivel
Tnalt cu autoritatile locale (Algeria, Tunisia, Arabia Sauditd), vizite la nivel inalt;

Utilizarea asertiva a reuniunilor bilaterale cheie: Reuniunea Comitetului de asociere
(Tunisia), dialogul in subcomitetele comerciale bilaterale (Tunisia, Egipt), serii de
reuniuni tehnice (Egipt, Arabia Saudita), vizite de studiu in UE (EAU);

Actiunea coordonata de Comisie si delegatiile UE cu statele membre, intreprinderile din
UE si, dupa caz, incluzand parteneri cu idei similare si parti interesate locale;

Semnalarea constantd a problemelor la OMC: Comisia pentru autorizarea importurilor
(Tunisia), observatii in cadrul BTC, cooperarea cu alti membri ai OMC (Arabia
Saudita).

C. RUSIA

Evenimentele politice din 2014 au o influentd asupra relatiilor UE-Rusia, inclusiv a
comertului, contactele fiind limitate la nivel tehnic si la schimburile din cadrul OMC.
Comisia continua sa apere interesele UE cu toate mijloacele disponibile, inclusiv prin
intermediul comisiilor de solutionare a litigiilor din cadrul OMC, continuand sa abordeze
barierele in calea comertului prin contacte tehnice bilaterale.

Astfel, n 2019 au fost Inlaturate trei bariere 1n calea comertului:
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- 1n 2014, Rusia a instituit o interdictie la export care a afectat pieile brute. Tn
2019, au fost introduse cote de export la anumite categorii de busteni de
mesteacian. Aceste masuri au complicat accesul industriilor UE la materiile prime
cheie. Dupad ce Comisia a semnalat in mod repetat problema Consiliului OMC
pentru comertul cu marfuri, Comitetului OMC pentru accesul la piatd si in mod
bilateral, Rusia nu a reinnoit masurile temporare, care au expirat in 2019.

- Rusia instituise accize mai mari pentru vinurile striine. Dupa ce Comisia a
semnalat in mod repetat problema Consiliului OMC privind comertul cu marfuri,
Comitetului OMC pentru agricultura si in mod bilateral, Rusia a adoptat o masura
care a egalizat acciza pentru vinurile strdine si cele nationale incepand cu
1 ianuarie 2020. Comisia ramane vigilentd pentru a stabili daca noul mecanism
paralel de restituire a accizelor nu dezavantajeaza in mod necorespunzator vinurile
importate si, prin urmare, anuleaza avantajele egalizarii accizelor.

Desi aceste trei bariere au fost inldturate in 2019, relatia comerciald generala cu Rusia
ramane problematica, inclusiv cu noile motive de ingrijorare (a se vedea caseta 8).

Caseta 8 - Informatii generale privind Rusia - noi preocupéri cu privire la masurile
orizontale

In 2019, Rusia a ramas in continuare ce de al patrulea partener comercial al UE ca
madrime. Politica de substituire a importurilor, implementatd progresiv de Rusia
incepand cu 2012 a coincis in mare masuri cu aderarea Rusiei la OMC. In locul unei
liberalizari sustinute, Rusia a instituit progresiv numeroase masuri care favorizeaza
produsele si serviciile interne fata de cele straine si stimuleaza localizarea productiei in
Rusia de cétre intreprinderile strdine. Masurile conexe contravin adesea spiritului si/sau
scrisorii cu normele OMC si sunt sursa multor dificultati in calea comertului.
Sanctiunile UE si contrasanctiunile Rusiei au, de asemenea, efecte (limitate) asupra
comertului.

O noua reforma a achizitiilor publice este in curs, cu scopul explicit de a creste ponderea
bunurilor si serviciilor rusesti in cadrul achizitiilor, nu numai in favoarea organismelor
guvernamentale, ci si a Iintreprinderilor de stat. Acest fapt constituie un motiv
semnificativ de Tngrijorare pentru sectoarele-cheie de export ale UE, cum ar fi
medicamentele, dispozitivele medicale, masinile sau autovehiculele si, prin urmare,
Comisia monitorizeaza indeaproape evolutiile, pentru a se asigura ca masurile sunt in
conformitate cu angajamentele Rusiei in cadrul OMC. Perspectiva noilor initiative
legislative in domeniul identificarii unice, al localizarii si al urmaririi pentru multe
categorii de marfuri constituie, de asemenea, un motiv foarte important de ingrijorare si
atrage atentia Comisiei.

D. COREEA DE SUD

In 2019, in Coreea de Sud au fost inliturate doud bariere: una complet, pentru produse
cosmetice, iar cea de a doua, pentru carnea de bovine, partial.

Agentia nationala de lupta impotriva incendiilor din Coreea a dorit sa clasifice majoritatea
produselor cosmetice drept produse periculoase, ceea ce ar fi dus la cerinte stricte de
depozitare si distributie, pe care industria le-a considerat nerealiste. Problema a fost
semnalatd in cadrul reuniunii Comitetului pentru comert cu marfuri UE-Coreea, iar in
februarie 2019, Coreea a exclus produsele cosmetice din domeniul de aplicare.
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Coreea de Sud nu importa carnea de vitd si alte produse din statele membre ale UE din
cauza restrictiilor legate de ESB, insad a reluat importurile din alte tari cu acelasi statut
OIE ca si UE. Masurile nejustificate si discriminatorii ale Coreei au fost semnalate Coreei
in cadrul multor reuniuni bilaterale la diferite niveluri, precum si in cadrul sesiunii
generale a Comitetului SPS al OMC. Importurile din Danemarca si Térile de Jos au fost
aprobate in 2019, ceea ce a inlaturat partial bariera. Cu toate acestea, importurile din alte
state membre raman blocate, iar Comisia se angajeazd si ridice rapid aceastd bariera
nejustificatd si discriminatorie.

E. AUSTRALIA

In 2019, in Australia au fost inliturare cu succes doud bariere legate de produsele
cosmetice si de standardele de testare a otelului.

Australia a avut in vedere modificari ale proiectului de lege privind substantele chimice
din 2017 privind testarea noilor ingrediente chimice ale produselor cosmetice.
Delegatia UE a trimis o scrisoare autoritdtilor australiene, subliniind importanta asigurarii
unei alinieri Intre cadrul juridic din Australia si cel din UE. Actul normativ din 2019
privind substantele chimice industriale a devenit lege in martie 2019 si este aliniat la
practicile UE.

Standards Australia (organismul national recunoscut in materie de standarde) a initiat o
consultare cu privire la patru proiecte de standarde de testare a otelului, propunand o
posibila abatere de la cerintele de testare ISO la standardul australian. Problema a fost
semnalatd in timpul dialogurilor TP UE-Australia. In decembrie 2019, procesul de
redactare a standardului ISO 17607 a fost abandonat.

F. IMPACTUL INLATURARII BARIERELOR

In capitolele anterioare ale prezentului raport, am analizat fluxurile comerciale legate de
barierele inlaturate in 2019 (a se vedea caseta 3).

Tn plus, raportul include rezultatele unei analize mai detaliate, bazate pe o evaluare
econometrica a cresterii exporturilor UE cdtre tarile partenere care au impus o bariera,
dupi eliminarea barierei. In acest sens, a fost utilizati o analizi de regresie pentru
cuantificarea impactului.*®

Rezultatul acestei analize econometrice ar putea sd nu arate impactul complet al strategiei
privind accesul pe piatd, deoarece metodologia nu ne permite sd includem bariere
orizontale complexe care afecteaza marfuri, si nici bariere dincolo de marfuri (de exemplu,
servicii, achizitii publice, investitii sau drepturi de proprietate intelectuald) care pot afecta
direct sau indirect o gama variata de produse prin fluxuri comerciale si de investitii.

8 Mai exact, am adoptat o metodologie de tipul ,,diferentd in diferentd” si am analizat doar impactul asupra

fluxurilor comerciale dintre UE si tarile care impusesera bariera asupra produselor specifice implicate in
raport cu o situatie ipotetica (exporturile UE citre restul lumii, excluzand tara care a instituit bariera).
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Rezultatele aratd cd, in medie, inldturarea acestui subset de bariere®® a generat beneficii
concrete pentru exportatorii din UE. Estimarile indica o crestere a exporturilor cu 60 %
n medie dupd inlaturarea barierelor. Ca valoare economica, aceasta inseamnd ca
inlaturarea acestor bariere in perioada 2014 - 2018 a generat in 2019 exporturi
suplimentare pentru intreprinderile din UE in valoare de 8 miliarde EUR. Aceasta
corespunde ca ordin de marime beneficiilor inlaturarii barierelor in calea comertului din
anii precedenti si este comparabild cu cresterea preconizata a exporturilor UE rezultate din
unele dintre acordurile noastre comerciale.

9 Analiza include 100 de bariere inliturate din 2014 pand in 2018. Analiza nu acoper barierele inlaturate

in anul 2019, Intrucét avem nevoie de cel putin un an intreg de date dupa inlaturarea barierelor pentru a
stabili impactul asupra comertului.
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VI. O PRIVIRE ASUPRA STATELOR UNITE ALE AMERICII

UE este cel mai important partener comercial si de investitii al SUA si viceversa, avand in
vedere angajamentul istoric pentru deschiderea pietelor si reprezentdnd cea mai mare si
mai profunda relatie economica bilaterald din lume. Tarifele UE si SUA sunt mici (in
medie, 3 % sau mai mici), iar pietele serviciilor noastre sunt relativ deschise. Lanturile de
aprovizionare ale intreprinderilor din UE si SUA sunt cu adevarat transatlantice. De
asemenea, provocarile globale sunt depasite Tn mod corespunzator numai atunci cind SUA
si UE colaboreaza. Totusi, aceasta relatie se confruntd in prezent cu o serie de provocari
nol.

In 2019, tensiunile comerciale au crescut in urma impunerii de citre SUA a tarifelor la
marfuri din UE in valoare de 7,5 miliarde USD, dupa ce OMC s-a pronuntat in favoarea
SUA in cazul Airbus. Comisia si-a exprimat regretul cu privire la decizia SUA de a merge
mai departe cu impunerea de tarife, intrucat prezentase o propunere de solutionare a
litigiului In conformitate cu cerintele OMC. De asemenea, Comisia a reamintit SUA ca
decizia sa de a impune tarife ar obliga efectiv UE sa se foloseasca de drepturile sale la
masuri de retorsiune atunci cand arbitrul OMC va pronunta hotararea Boeing in cazul
paralel mai tarziu in 2020.

In ceea ce priveste taxele antidumping si antisubventii impuse de SUA pentru mislinele
care au atins gradul de maturitate din Spania, in martie 2019 au avut loc consultari la
nivelul OMC, dar acestea nu au avut ca rezultat solutionarea litigiului, astfel ca, In mai
2019, UE a solicitat infiintarea unei comisii. Taxele sunt in vigoare de la 1 august 2018 si
priveaza intreprinderile spaniole de accesul pe piata americana.

Pe un ton pozitiv, unele tensiuni create de ancheta SUA cu privire la dimensiunea de
securitate nationala a importurilor de autovehicule si piese auto au fost dezamorsate cand
termenul-limita de 13 noiembrie 2019, cand SUA trebuia sa adopte masuri, a expirat fara o
decizie oficiald a presedintelui. Comisia va ramane vigilentd cu privire la acest dosar,
intrucat UE respinge ideea ca schimburile comerciale cu autovehicule din UE ar putea
constitui o amenintare la adresa securitatii nationale pentru SUA.

Pe de alta parte, presiunile asupra comertului transatlantic au continuat prin impunerea de
catre SUA, in iunie 2018, a tarifelor la otelul si aluminiul din UE din motive aparent legate
de securitatea nationald. UE a adoptat tarife de reechilibrare la exporturile SUA catre UE,
pe care s-a oferit sa le anuleze de indata ce partea americana va putea sd 1si ridice tarifele.
Tn ianuarie 2020, SUA au extins tarifele la otel si aluminiu la anumite produse derivate;
UE a reactionat in aprilie 2020 prin impunerea de masuri de reechilibrare la trei produse
din SUA (anumite tipuri de brichete, anumite tipuri de accesorii din plastic pentru mobild
s caroserii si cdrti de joc). Comisia remarca faptul ca taxele similare impuse de SUA unor
parteneri precum Mexic si Canada au fost retrase de SUA in cursul anului 2019.

De asemenea, Comisia si-a exprimat regretul cu privire la disparitia organului de apel al
OMC la 11 decembrie 2019, in principal din cauza opozitiei continue a SUA fata de
reinnoirea mandatului membrilor sdi. De asemenea, a remarcat ca acest lucru a reprezentat
o loviturd foarte dura pentru sistemul comercial bazat pe norme internationale si pentru
echilibrul fundamental al angajamentelor acceptate de membrii OMC la finalul Rundei
Uruguay. UE Tmpartaseste opinia SUA potrivit careia sistemul OMC trebuie reformat in
profunzime si de urgentd, iar in acest an a propus un aranjament provizoriu pentru apeluri
acelor parteneri care sunt dispusi sa continue sa solutioneze litigii OMC 1intr-un proces cu
caracter obligatoriu si independent, cu posibilitatea de recurs.
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Comisia ramane Ingrijoratd in legaturd cu doua dispozitii specifice ale Legii SUA din 2017
privind reducerile fiscale si locurile de munca, taxa pe erodarea bazei impozabile si
Tmpotriva abuzului (Base Erosion and Anti-abuse Tax = BEAT), care are anumite aspecte
discriminatorii, si deducerea pentru venitul intangibil obtinut din strdindtate (Deduction for
Foreign Derived Intangible Income = FDII), care poate constitui o subventie interzisa. In
2019, administratia SUA a adoptat normele de aplicare a ambelor legi.

Comisia a luat act de acordurile comerciale bilaterale si regionale semnate de SUA cu tari
terte in cursul anului 2019. Comisia considera ca aceste acorduri prezintd mai multe
motive de Ingrijorare in ceea ce priveste respectarea multilateralismului si a normelor
mondiale privind liberul schimb. In primul rand, Comisia are indoieli cu privire la masura
in care acordul limitat incheiat intre SUA si Japonia in domeniul agriculturii si al
comertului digital in septembrie 2019 corespunde standardelor OMC pentru acordurile de
liber schimb. In al doilea rand, Comisia este ingrijoratad de faptul ci normele restrictive
privind originea autoturismelor si a pieselor auto incluse in Acordul dintre Statele Unite-
Mexic-Canada ar putea duce la o deviere a fluxurilor comerciale si de investitii, care va
avea un impact negativ asupra lanturilor mondiale de aprovizionare si va duce la cresterea
costurilor pentru producitori si clienti. In al treilea rand, Comisia este ingrijorati de
acordul comercial ,,faza unu” incheiat intre SUA si China in decembrie 2019, in special de
obligatiile sale mari de cumparare care sunt in contradictie cu principiile pietei libere si cu
obligatiile de nediscriminare ale OMC.

Comisia este ingrijorata de norma finala publicata de Departamentul de Comert al SUA
(DOC) la 3 februarie 2020, care prevede ca DOC poate trata subestimarea monedelor unei
tari strdine ca o subventie compensatorie in scopuri legate de procedurile aferente taxei
compensatorii SUA (CVD). Comisia va monitoriza punerea in aplicare a normei pentru a
se asigura ca monedele liber tranzactionabile, precum euro, nu sunt cuprinse in mod
nejustificat in procedurile CVD din SUA. Comisia este ingrijoratd in egalda masura de
initierea anchetelor antidumping si CVD lansate de DOC la 9 ianuarie 2020 cu privire la
importurile de blocuri de capat din otel forjat pentru circuitul de fluide din Germania si
Italia. Anchetele DOC includ mai multe presupuse subventii UE, inclusiv pentru prima
data alocarea gratuitd a cotelor in cadrul sistemului de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS), ca subventii compensatorii. Comisia va urmdri aceste proceduri pentru a se
asigura ca principiul ETS nu este adus 1n discutie.

Tn mai 2019, SUA a activat titlul 111 din Legea Helms-Burton® si a deschis calea pentru
actiunile din titlul IV, cu incélcarea acordului UE-SUA din 1998. Administratia a Tnceput
sa aplice actiuni impotriva directorilor intreprinderilor din UE. UE isi reitereaza puternica
opozitie fatd de aplicarea extrateritoriala a masurilor SUA in conformitate cu titlurile IIT si
IV din lege - cum ar fi refuzul SUA de a nega intrarea reprezentantilor intreprinderilor UE
- care sunt contrare dreptului international.

In cele din urma, Comisia va urmari indeaproape evolutia anchetelor lansate in iulie 2019
de SUA cu privire la taxa pentru serviciile digitale impusd de Franta in conformitate cu
sectiunea 301 din Legea privind acordurile comerciale din 1974. Pe langa ingrijorarea sa
generald cu privire la utilizarea unor abordari unilaterale care sunt in contradictie cu

% Tegea cubanezi privind libertatea si solidaritatea democratica (Libertad) din 1996 (Legea Helms —
Burton) este o lege federala a SUA care consolideaza embargoul impus de SUA Cubei prin extinderea
aplicarii teritoriale a embargoului initial la Intreprinderile strdine care efectueaza tranzactii cu Cuba.
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sistemul comercial multilateral bazat pe norme, Comisia considerd cd orice masuri
comerciale ar trebui suspendate pentru a permite incheierea cu succes a procesului OCDE
privind un serviciu digital mondial.

Tn acest context dificil, UE se angajeazi pe deplin s lucreze la o agendi pozitiva cu SUA
pentru a facilita comertul si investitiile, a elimina birocratia inutild si a realiza o reforma
profundd a sistemului OMC. Cazul cooperdrii in materie de reglementare dintre UE si
SUA a ramas imperativ si in prezent.
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CONCLUZIE

Prezentul raport oferd o imagine generald a barierelor in calea comertului si a investitiilor
care afecteaza in mod direct intreprinderile din UE, astfel cum au fost raportate si abordate
n cadrul Parteneriatului consolidat al UE privind accesul pe piata, incheiat intre Comisie,
statele membre si intreprinderile din UE.

In 2019, numarul total de bariere a continuat si creascd, semn ca protectionismul a devenit
in prezent inrddacinat in relatiile comerciale cu multi parteneri. Cu 438 de bariere active
inregistrate la sfarsitul anului 2019 in baza de date privind accesul pe piata UE, acesta
constituie un context comercial diferit din punct de vedere calitativ, care necesitd o
schimbare de paradigma in modul in care UE urmareste si isi apara interesele legitime.

Se estimeaza ca fluxurile comerciale UE-27 afectate de cele 43 de bariere noi in 2019 vor
atinge valoarea de 35,1 miliarde EUR, crednd piedici Tn principal in sectorul TIC, al
autovehiculelor si al produselor electronice. Acestea sunt domenii extrem de strategice
legate de suveranitatea tehnologica a UE.

Actiunea UE de inldturare a barierelor a avut succes, in 2019 fiind inlaturate 40 de bariere.
Analiza econometrica detaliatd aratd ca actiunile pentru inldturarea barierelor au generat
exporturi suplimentare in valoare de cel putin 8 miliarde EUR pentru intreprinderile din
UE, o cifra comparabila cu beneficiile unora dintre ALS-urile noastre.

In acelasi timp, cele mai multe progrese majore s-au inregistrat in sectorul agroalimentar,
in timp ce inlaturarea barierelor-cheie in domeniul industrial si al serviciilor s-a dovedit
mai dificila. Acest lucru necesitd, de asemenea, o reformulare a abordarii UE pentru a
garanta inlaturarea barierelor, asigurarea respectarii legii si punerea in aplicare a acesteia.

Dintr-o perspectivd geografici, s-au evidentiat si unele puncte esentiale. In 2019, China s-
a clasat din nou pe primul loc, cu cel mai mare numar total de bariere (38). Desi au fost
inlaturate doua bariere agroalimentare, au fost adaugate patru bariere noi cu impact
economic major 1n sectoare strategice (date, securitate cibernetica, telecomunicatii).
Regiunea mediteraneeana si a Orientului Mijlociu prezintd aproape jumatate din toate
barierele noi Inregistrate in 2019, motivand, din pacate, temerile legate de protectionismul
din ce in ce mai virulent in aceasta zona a lumii. Situatia din Rusia a ramas dificila, desi
au fost inlaturate trei bariere. Barierele noi si cele inlaturate in Australia si Coreea de Sud
au contribuit la calculele pentru 2019 si au reprezentat o pondere importanta din fluxurile
comerciale UE potential afectate.

Tn cele din urma, dupa cresterea semnificativa a barierelor in calea accesului pe piati in
2018, situatia cu Statele Unite nu s-a imbunatatit in 2019. Desi in 2019 nu au fost
inlaturate bariere, eforturile noastre substantiale continua.

Dupa cum ilustreaza prezentul raport, pare sa aiba loc o schimbare de paradigma, avand in
vedere protectionismul care devine inrddacinat in relatiile comerciale, barierele care
afecteaza sectoarele aflate In centrul suveranitatii tehnologice a UE, provocdrile crescande
legate de inldturarea barierelor din domeniul industrial si al serviciilor si barierele care se
raspandesc in regiuni specifice ca urmare a unui fel de efect de contagiune. Aceastd
situatie impune o noud abordare a UE pentru apdrarea intereselor noastre, in timp ce ne
sustinem drepturile Intr-un mediu comercial din ce in ce mai polarizat si mai incert.
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