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1. REZUMAT

Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD) a fost instituit prin
Regulamentul (UE) 2017/1601 (,,Regulamentul privind FEDD”)}. Acesta oferd temeiul
juridic pentru utilizarea instrumentelor financiare inovatoare din cadrul Planului de
investitii externe (,,PIE”/,,Planul”), in special a garantiilor bugetare.

PIE cuprinde trei piloni. FEDD constituie primul pilon al PIE, obiectivul-cheie al
acestuia fiind acela de a oferi un pachet financiar integrat pentru finantarea investitiilor in
regiunile din Africa si din vecindtatea Uniunii. Acesta include atat operatiuni de finantare
mixtd, cat si garantii. Prin intermediul celui de al doilea pilon, se ofera asistenta tehnica
autoritatilor locale, dar si intreprinderilor, societatilor sau cooperativelor, pentru
dezvoltarea unor proiecte mai bune si mai viabile. De asemenea, se ofera asistenta
tehnica pentru activitatile clasificate in cadrul celui de al treilea pilon, care sunt activitati
de sprijinire a dialogului politic structurat si a dialogului la nivelul sectorului privat cu
tarile partenere si cu alte parti interesate, In vederea imbunatatirii climatului investitional
si a mediului de afaceri.

Impreuna cu institutiile financiare partenere, Comisia Europeana a inregistrat deja
progrese semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului, desfasurand in
prezent numeroase activitdti in cadrul celor trei piloni.

Prezentul raport se bazeaza pe o evaluare externa independenta, care a fost realizatd in
perioada iulie 2019-ianuarie 2020. Aceasta evaluare a subliniat faptul cd FEDD este
extrem de relevant pentru nevoile de investitii din regiunile din Africa Subsahariand si
din vecinatatea Uniunii, precum si pentru prioritdtile si angajamentele UE.

In ceea ce priveste ,,relevanta”, abordarea FEDD a fost caracterizata ca fiind foarte
relevanta in ,,noul model de finantare a dezvoltérii la nivel mondial pe baza obiectivelor
de dezvoltare durabila (ODD)”?, avand in vedere rolul de catalizator al FEDD,
capacitatile acestuia de partajare a riscurilor si capacitatea sa de a consolida
parteneriatele. Prin urmare, este considerat a fi unul dintre cele mai importante exemple
care ilustreazd noul model in actiune pana in prezent. Prin lansarea FEDD, UE defineste
termenul ,,donator de noua generatie”.

In ceea ce priveste ,.eficacitatea si aditionalitatea”, evaluarea afirma ci dialogul intr-0
etapa timpurie la nivel national asigurd faptul ca fluxul FEDD este aliniat la
prioritatile ODD.

FEDD permite UE sa realizeze doua lucruri care sunt dificil de realizat utilizand alte
instrumente ale UE: sd se angajeze intr-o mai mare masura in sprijinirea dezvoltarii
sectorului privat si a investitiilor subsuverane si sa sprijine inovarea extinsa.

In ceea ce priveste ,.eficienta”, evaluarea externd confirma faptul ca structura de
5 2 5
guvernantd a FEDD faciliteaza transparenta si coordonarea cu toti actorii implicati.

! Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 septembrie 2017 de

instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD), a garantiei FEDD si a Fondului de
garantare FEDD.

Un model in care finantarea dezvoltdrii este orientatd spre indeplinirea obiectivelor de dezvoltare
durabilad pana in 2030, contribuind astfel la eliminarea decalajului in materie de finantare identificat de
Organizatia Natiunilor Unite in ceea ce priveste obiectivul respectiv.



In ceea ce priveste ,,coerenta”, evaluarea independenti externi subliniazi ca FEDD
incurajeazd o mai buni coordonare si aliniere intre UE si institutiile financiare. In
legiturda cu garantia FEDD, s-au depus eforturi in vederea colaborarii cu mai multe
institutii financiare, inclusiv un model de acces liber® si 0 abordare la nivel de portofoliu
care ofera o flexibilitate sporita.

In sfarsit, evaluarea externd evidentiaza faptul ca sustenabilitatea FEDD pe termen lung,
ca abordare, este asiguratd in prezent de nivelul ridicat al cererii. Acest lucru este
consolidat de potentialul FEDD (in special garantiile) de a testa si a dezvolta noi produse
financiare.

Aceste constatiri pozitive sunt reflectate de stadiul punerii in aplicare a FEDD. Tn ceea ce
priveste operatiunile de finantare mixtd, pana in prezent au fost alocate 3,1 miliarde EUR
pentru proiecte de finantare mixta — finantandu-se 154 de proiecte pe continentul african
si in vecindtatea UE. Se preconizeaza cd aceastd suma de 3,1 miliarde EUR va atrage
investitii generale de aproximativ 30 de miliarde EUR in sectorul energiei si al
transporturilor in principal, dezvoltand in acelasi timp sectorul privat si pe cel agricol.

In ceea ce priveste garantia, sapte acorduri de garantare fuseserd deja semnate pana in
aprilie 2020. Comisia a semnat primul acord de garantare cu privire la proiectul NASIRA
la sfarsitul anului 2018, la putin mai mult de un an de la adoptarea Regulamentului privind
FEDD. Astfel cum s-a subliniat in evaluarea externa independentd, crearea unui program
atat de amplu si inovator intr-un asemenea interval de timp poate fi considerata rapida in
comparatie cu cea a altor mecanisme similare. Semnarea ulterioara a celorlalte acorduri de
garantare a aratat cd este necesar sd se clarifice problemele orizontale persistente (a se
vedea mai jos), ceea ce ar asigura, ulterior, incheierea rapida a tuturor acordurilor de
garantare viitoare Tnainte de incheierea actualului cadru financiar multianual.

Garantia FEDD utilizeaza, printre altele, structuri care urmaresc sa identifice riscurile
aditionale in cazul mutdrii pe piete noi, mai problematice, precum garantiile pentru a
doua pierdere. Se pune un accent mai mare pe sprijinirea investitiilor suplimentare ale
investitorilor privati, iar garantiile nu vizeaza doar sprijinirea investitiilor, ci si crearea de
piete, ceea ce poate face ca, in final, sprijinul garantiei sa nu fie necesar. Garantia FEDD
reprezintd, prin urmare, o evolutie majord in cadrul setului de instrumente utilizate de
Comisie in domeniul cooperarii externe.

In ceea ce priveste climatul investitional, numai in 2019, Comisia a pus la dispozitie
peste 600 de milioane EUR pentru a sprijini eforturile depuse de térile partenere pentru a
deveni mai atragatoare pentru investitori.

Astfel, in general, PIE si FEDD sunt pe calea cea buna si, in pofida unor provocari,
obiectivul initial ar trebui sa fie depasit, cu o mobilizare din FEDD de 47 de miliarde
EUR in investitii pand la sfarsitul perioadei de investitii, utilizand 4,6 miliarde EUR in
finantari mixte prin granturi si garantii FEDD.

De la sfarsitul anilor 1970, CEE/UE a oferit garantii bugetare pentru a acoperi riscurile operatiunilor
de finantare intreprinse de Banca Europeand de Investitii in afara UE [asa-numitul mandat de acordare
a imprumuturilor externe, cu cea mai recentd evaluare in SWD (2019) 333 final]. Prin
Fondul European pentru dezvoltare durabila, UE poate oferi garantii bugetare pentru BEI, precum si
pentru o serie de alte institutii financiare internationale sau institutii de finantare a dezvoltarii din
statele membre ale UE.



2. SCOPUL SI DOMENIUL DE APLICARE AL RAPORTULUI DE IMPLEMENTARE

Articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul privind FEDD prevede evaluarea de catre

scopul si obiectivele prezentului regulament.

Pentru a furniza cat mai multe informatii posibil si tindnd seama de etapa timpurie de
implementare a FEDD, Comisia a elaborat prezentul raport de implementare, care
cuprinde analiza initiald a principalelor criterii de evaluare a relevantei, a eficientei, a
eficacitatii, a coerentei si a valorii addugate. Prezentul raport are la baza rezultatele unei
evaluari externe efectuate in perioada iulie 2019-ianuarie 2020.

Domeniul de aplicare al raportului acoperd perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2017 si
30 septembrie 2019 (data-limita).

In ceea ce priveste instrumentele, raportul vizeazi platformele de investitii pentru Africa
si vecinitate, incluzand atat operatiunile de finantare mixti, cat si garantia FEDD. In
conformitate cu acestea, acoperirea geografica include Africa Subsahariand si tarile din
vecindtatea UE (la est si la sud).

3. FONDUL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTARE DURABILA SI IMPLEMENTAREA
ACESTUIA

FEDD constituie primul pilon al Planului de investitii externe. Obiectivul-cheie al
acestuia este acela de a oferi un pachet financiar integrat pentru finantarea investitiilor
care demareaza in regiunile din Africa si din vecindtatea Uniunii. FEDD este compus din
doua platforme regionale de investitii: una pentru Africa - Platforma de investitii pentru
Africa (PIA) si a doua pentru vecinatatea Uniunii - Platforma de investitii pentru politica
de vecinatate (PIV). Aceste platforme au fost infiintate pe baza mecanismelor anterioare
de finantare mixta, Facilitatea de investitii pentru Africa si Facilitatea de investitii pentru
politica de vecindtate. Acestea combind finantarea mixtd a UE cu un nou instrument de
garantare (Garantia FEDD), cu scopul de a extinde resursele pentru a aborda cauzele
profunde ale migratiei si de a contribui la indeplinirea ODD.

3.1. Garantia FEDD

Garantia FEDD este un element-cheie inovator al Planului de investitii externe al UE,
utilizat in vederea reducerii riscurilor legate de investitiile in dezvoltarea durabila in
tarile partenere, contribuind astfel la mobilizarea investitiilor. Obiectivul sau este de a
sprijini investitiile in Africa si in vecinatatea Uniunii, pentru a incuraja dezvoltarea
economicd si sociald durabila si favorabila incluziunii, de a maximiza aditionalitatea,
precum si de a atrage fonduri din sectorul privat. Garantia este destinatd sa serveasca
drept mecanism de atenuare a riscurilor pentru a mobiliza finantarea din sectorul privat,
evitand 1n acelasi timp denaturarile pietei.

Garantia FEDD nu trebuie sa depdseasca suma de 1,5 miliarde EUR acoperita din
bugetul general, cu posibilitatea ca alte parti sd ofere contributii. Pana la sfarsitul
anului 2019, contributiile suplimentare includ 50 de milioane USD din partea Fundatiei



Bill si Melinda Gates, 9,6 milioane EUR din partea Danemarcei, 300 000 EUR din partea
Republicii Cehe si 100 000 EUR din partea Estoniei.

Astfel cum se prevede la articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul privind FEDD,
Comisia a stabilit cinci componente de investitii In principalele domenii prioritare4:

e Energie durabila si conectivitate

¢ Finantarea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (MIMM-uri)
e Agriculturd durabila, antreprenori din mediul rural si industria agroalimentara

e Orase durabile

o Digitalizarea pentru dezvoltare

Pentru fiecare componentd de investitii, diverse contraparti eligibile si-au prezentat
propunerile, denumite programe de investitii propuse.

A fost alocata suma de 1,54 miliarde EUR unui numar de doudzeci si opt de programe de
garantare propuse. Acestea ar trebui sa atragd investitii globale estimate la 17,5 miliarde
EUR. In ceea ce priveste domeniile prioritare, sumele aprobate pentru garantie in sectorul
energiei durabile si al conectivitatii s-au ridicat la 603,5 milioane EUR, la 522 de
milioane EUR pentru Tmprumuturi intermediate pentru MIMM-uri si agriculturd, la
220 de milioane EUR pentru digitalizare, la 167 de milioane EUR pentru orasele
durabile, in timp ce 22 de milioane EUR au fost prevazute pentru a sprijini finantarea in
moneda nationala®.

In ceea ce priveste cele doudzeci si opt de garantii, au fost semnate sapte acorduri de
garantare pana in aprilie 2020°. Urmeaza si fie semnate mai multe acorduri, fiind
posibila o reorientare, pentru a contribui la o reactie solida si specificd a UE pentru a
sprijini eforturile tarilor partenere in combaterea pandemiei de COVID-19’.

In paralel cu implementarea rapida a acestora, este necesar si se convini asupra Unor
dispozitii adecvate care sd aplice cerintele de reglementare pentru instrumentele
financiare si garantiile bugetare, astfel cum sunt previzute in Regulamentul financiar® al
UE si in alte acte legislative ale UE. In special, incheierea de contracte cu institutii
financiare de dezvoltare din afara Uniunii Europene a presupus mai multe eforturi si
timp, Intrucat cerintele UE depdsesc uneori standardele acceptate la nivel international,
de exemplu, in ceea ce priveste jurisdictiile pentru combaterea spalarii banilor si cele
necooperante. Prin urmare, pentru a asigura eficacitatea implementarii, este important ca,
atunci cand selecteaza si implicd institutii financiare, Comisia sd ia In considerare
capacitatea financiara si operationala a acestora, astfel incat sa construiasca o arhitectura

4 C(2017) 7899 final

®  https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf

®  Facilitatea de garantare NASIRA a FMO, Acordul de garantare al CDP si al BAD (Banca Africana de
Dezvoltare) pentru arhipelaguri, Acordul de garantare a programului de capital-risc al FMO, Cadrul
BERD pentru extinderea investitiilor in energia din surse regenerabile, dispozitivul de garantare pentru
dezvoltarea urbana rezilientd (Resilient City Development - RECIDE) al AECID si al Grupului Bancii
Mondiale, mecanismul de garantare pentru sectorul energiei in Africa ,,AEGF” al KfW si acordul de
garantare al BEI pentru accesul IMM-urilor la finantare.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_604; Coronavirus: Raspunsul global al
UE pentru a combate pandemia.

8 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.



https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/181213-28-guarantees-table_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_604

financiard care sa contribuie la obiectivele de politica si sd asigure in mod adecvat buna
gestionare financiard a fondurilor Uniunii. In acest sens, este necesar un dialog sustinut si
negocierea unor clauze contractuale comparabile intre Comisie si partenerii sai.

Este esential ca acordurile sd fie temeinice si cuprinzdtoare si sa corespunda cerintelor
stabilite prin Regulamentul financiar al UE si prin Regulamentul privind FEDD, astfel
incat partenerilor nostri sa le fie clar ce rezultate sunt asteptate din partea lor cu aceste
garantii, sustinute de banii contribuabililor din UE.

3.2. Finantarea mixti

Finantarea mixtd combina sprijinul financiar al UE cu imprumuturi sau capitaluri proprii
de la alti finantatori publici si privati, pentru a mobiliza investitii publice si private care
si contribuie la dezvoltarea economici durabild. In cadrul FEDD, finantarea mixta este
realizata prin doud platforme regionale de finantare mixta: Platforma de investitii pentru
Africa (PIA, fosta facilitate de investitii pentru Africa - AfIF) si Platforma de investitii
pentru politica de vecindtate (PIV, fosta Facilitate de investitii pentru vecinatate - FIV).

In perioada 2017-2019, a fost angajati si platita fondului fiduciar PIV o sumai totala in
valoare de 3,75 milioane EUR, din care 2,75 milioane EUR de catre Germania si
1 milion EUR de catre Estonia.

3.2.1. Platforma de investitii pentru Africa

Obiectivul-cheie al Platformei de investitii pentru Africa este acela de a promova
dezvoltarea economica si sociald a tarilor partenere, inclusiv prin mobilizarea resurselor
din sectorul privat, cu accent pe durabilitate si pe crearea de locuri de munca decente, pe
sectoarele socioeconomice si pe agricultura durabila.

In perioada 2017-2019, in cadrul Platformei de investitii pentru Africa, UE a contribuit
cu 1,8 miliarde EUR la 78 de operatiuni, deblocind investitii in Africa Subsahariand in
valoare totala de 13,5 miliarde EUR.

Pana in prezent, proiectele s-au axat in principal pe sectorul transporturilor si al energiei,
care au reprezentat 44 %, respectiv 34 % din operatiuni. Asigurarea unei infrastructuri
imbunatatite si a accesului la energie sunt conditii prealabile pentru o viitoare crestere
efectivd. Celelalte proiecte au vizat dezvoltarea sectorului privat, mediul, TIC si
agricultura®.

3.2.2. Platforma de investitii pentru politica de vecinitate

Tn mod similar, in perioada 2017-2019, in cadrul Platformei de investitii pentru politica
de vecinatate, UE a contribuit cu 1,3 miliarde EUR la 76 de operatiuni. Se estimeaza ca
aceastd finantare va contribui la deblocarea unor investitii in regiunea de vecinatate in
valoare totald de aproximativ 16,2 miliarde EUR.

9 Pentru informatii detaliate, a se consulta urmatorul Raport operational FEDD 2019 (care urmeazi sa

fie publicat).



Proportia repartizarii regionale Intre vecindtatea estica si cea sudica este de 44 % -56 %.
Pana in prezent, proiectele s-au axat in principal pe dezvoltarea sectorului privat (33 %),
pe sectorul energiei (18 %) si pe cel al apei si al salubrizarii (18 %). Celelalte proiecte au

vizat transporturile, mediul, educatia, dezvoltarea urbana si agriculturalo.

4. METODOLOGIA DE EVALUARE

Raportul de implementare prezinta evaluarea, de catre serviciile Comisiei, a functionarii
initiale a FEDD, a gestiondrii si a contributiei sale la scopul si obiectivele
Regulamentului privind FEDD. Prezentul raport al Comisiei este bazat pe activitatea
consultantilor externi, care au furnizat o evaluare externa independenta.

Evaluarea externd a fost comandatd pentru a oferi o perspectiva independenta asupra
etapei initiale a implementarii FEDD si s-a bazat, pe cat posibil in aceasta etapa, pe cele
cinci criterii de evaluare privind relevanta, eficienta, eficacitatea, coerenta si valoarea
adaugata.

5. CONSTATARI SI RASPUNSURI LA INTREBARILE ADRESATE TN SCOPUL
EVALUARII

5.1. Relevanta

Prima intrebare adresatd in scopul evaludrii se refera la relevanta FEDD si este formulata
astfel: ,, Instrumentele de garantare/finantare mixta ale FEDD raspund solicitarii privind
un nou model de finantare a dezvoltarii in epoca ODD, nevoilor de investitii ale celor
doua regiuni si prioritatilor si angajamentelor UE?”

Ca raspuns la aceastd intrebare, evaluarea externd precizeazd ca FEDD este foarte
relevant in ceea ce priveste necesitatea unui nou model de finantare a dezvoltarii la nivel
mondial si, Tn mod similar, extrem de relevant in ceea ce priveste nevoile de investitii ale
celor doua regiuni (Africa Subsahariand si vecinatatea UE), precum si in ceea ce priveste
gama de prioritati si de angajamente ale UE.

FEDD s-a dovedit a fi foarte relevant in ceea ce priveste cerintele ,,noului model de
finantare a dezvoltarii la nivel mondial pe baza ODD”, in special in ceea ce priveste rolul
de catalizator, partajarea riscurilor si crearea de parteneriate. Se considera ca este,
probabil, unul dintre cele mai importante exemple care ilustreazd noul model in actiune
pana in prezent.

Dovezile arata ca FEDD este bazat pe politici. Obiectivul sdu de politica este in
concordantd cu ODD, este compatibil cu cererea (nevoile) din trile partenere si are
impact asupra alocarilor de Tmprumuturi ale institutiilor financiare partenere, oferind
indicatii pentru acele alocdri bazate pe orientdri de politica.

0 1dem.



Dovezile arata cd PIE - si FEDD in cadrul acestuia - se bazeazd pe o serie de alte
angajamente si prioritati ale UE si cd este coerent cu acestea. De asemenea, aratd ca
FEDD a permis UE sa se angajeze intr-o mai mare masura.

Avand 1n vedere faptul cd FEDD sprijina doar imprumuturi si capitaluri proprii legate de
proiectele de investitii, acesta nu poate inlocui sprijinul bugetar, care nu poate acoperi
proiecte, si nici granturile directe catre entitdti care nu au capacitate de imprumut,
precum organizatiile neguvernamentale.

5.2. Eficacitatea si valoarea adiugata

Cea de a doua intrebare adresatd in scopul evaludrii se referd la criteriile privind
eficacitatea si valoarea adaugata si este formulata astfel: ,, Indeplineste FEDD obiectivele
si prioritdtile specifice ale UE si ofera aditionalitate prin sprijinul pe care il acorda
tarilor tinta?”

Ca raspuns la aceastd intrebare, evaluarea externd precizeazd ca FEDD ofera
aditionalitate financiara, ca indicd o promisiune anticipata de a furniza o aditionalitate
nefinanciard si ca a permis angajamente mai ample. Desi vizibilitatea este in concordanta
cu regulamentul, existd o oportunitate de Imbunatatire suplimentara, prin crearea unei
,,marci”.

FEDD acumuleaza sume substantiale din alte surse de finantare (inclusiv din cofinantarea
privatd). Astfel cum informeaza studiul, ludnd in considerare impreund finantarea mixta
si garantiile, datele privind FEDD din septembrie 2019 arata ca aprobarile FEDD pentru
4,03 miliarde EUR mobilizeaza investitii totale in valoare de 40,5 miliarde EUR - de
unde rezultd o finantare medie cu efect de levier in valoare de 10,04, Acest lucru
demonstreaza eficacitatea modelului FEDD 1in ceea ce priveste atragerea unor sume de
bani mai mari.

Dincolo de cifrele principale, exista o deosebitd complexitate si diversitate in ceea ce
priveste instrumentul, sectorul, tara sau regiunile. Astfel, efectul de levier viitor va
depinde de combinatia instrument/proiect/ tari a FEDD. In plus, finantarea mixta si
garantiile mobilizeaza diferite tipuri de ,,fonduri suplimentare”, reflectand diferitele tipuri
de proiecte pe care le sprijina.

Evaluarea externd considerd, de asemenea, ca dialogul intr-o etapd timpurie la nivel
national asigura alinierea rezervei de proiecte a FEDD la prioritdtile ODD, iar primele
elemente aratd ca existd o ampld aliniere la multe prioritati si tinte ale ODD.
Aditionalitatea la nivel de proiect este consideratd solida si fundamentatd din punct de
vedere calitativ - dar arareori cuantificata. La nivel de politici, exista exemple in care
FEDD a sprijinit sau a consolidat o modificare a politicilor.

Y Coroborati prin actualizarea de la sfarsitul anului 2019: aprobarile pentru 4,6 miliarde EUR

deblocheaza investitii in valoare de 47 de miliarde EUR https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/update4 jan20_factsheet eip_en_0.pdf




Primul acord de garantare semnat, NASIRA, pus in aplicare de FMO, ofera un bun
exemplu privind modul in care sunt abordate cauzele profunde ale migratiei; acesta cauta
sd remedieze riscurile ridicate — atat cele percepute, cat si cele reale — asociate acordarii
de Tmprumuturi antreprenorilor defavorizati din tarile situate in vecinatatea UE si in
Africa Subsahariana, dintre care multi au fost nevoiti sa-si paraseasca locuintele. Acordul
le ofera acestora acces la credite de investitii prin acordarea - pentru institutiile financiare
locale, cum ar fi bancile si institutiile de microfinantare - unor garantii de portofoliu care
contin credite pentru antreprenori.

FEDD permite UE sa realizeze doud lucruri care sunt dificil de realizat utilizand alte
instrumente ale UE - cel putin la aceeasi scara si cu bugetele existente: sa se angajeze
intr-o masura mult mai mare in sprijinirea dezvoltarii sectorului privat si a investitiilor
subsuverane si sa sprijine inovarea.

Vizibilitatea este conforma cu Regulamentul privind FEDD si cu orientdrile UE, dar
anumite provocdri si oportunitdti se profileaza la orizont. Printre acestea se numara
unei imagini a marcii pentru sprijinul UE pentru dezvoltare, precum si monitorizarea
adecvata a activitatilor de comunicare existente, in special a celor cu sectorul privat.

5.3. Eficienta

Cea de a treia Intrebare adresatd in scopul evaludrii se referd la eficienta FEDD si este
formulata astfel: ,In ce masura contribuie organizarea, proiectarea, functionarea,
gestionarea si structura FEDD la atingerea obiectivelor sale?”

Ca raspuns la aceastd intrebare, evaluarea externa aratd ca, in contextul organizarii
existente, guvernanta FEDD este in concordanta cu Regulamentul, la fel ca si gestiunea
financiara.

Evaluarea externd confirmd faptul ca structura de guvernantd a FEDD faciliteaza
gestionarea si parteneriatele transparente si ca aceasta este conforma cu Regulamentul
privind FEDD.

Pe parcursul interviurilor, au fost identificate si subliniate anumite provocari si probleme
operationale. Acestea sunt legate de: gestionarea diversitatii produselor in cadrul FEDD
(si anume finantarea mixtd si garantiile), a proceselor operationale si a impactului
termenelor-limita; capacitatea personalului si repartizarea responsabilitatilor; gestionarea
cunostintelor. Aceste probleme pot fi atribuite ,,curbei de invatare”, avand in vedere
etapa timpurie in care se afld programele de garantare. Pe baza analizei, studiul
concluzioneazd ca planul operational al FEDD trebuie sa facd obiectul unei examinari
mai detaliate, axate pe: i) scopul si proiectarea procesului operational; ii) structura
organizationald; iii) competentele si formarea personalului; si iv) gestionarea
cunostintelor.

Desi granturile mixte sunt stabilite in functie de calcule si de ,,bugetul disponibil”,
cuantificarea calculelor ar trebui sa fie utilizatd mai frecvent. In cazul garantiei FEDD,
alocarile pentru programele de investitii propuse au fost modificate si adaptate pentru a



raspunde unui exercitiu de programare conceput pentru a asigura o repartizare a
programelor pe cele cinci componente.

Cadrul de monitorizare a FEDD este conceput astfel incat sa fie aliniat la cadrul UE
privind rezultatele dezvoltarii si cooperdrii internationale, insd capacitatea sa de a
produce date care pot fi consolidate si agregate ar trebui Tmbunatatitd, tinand seama de
urmatoarele aspecte: 1) Incad nu a fost stabilitd metodologia pentru unii dintre indicatorii
propusi, ii) valoarea adaugata limitata si lipsa de date comparabile pentru indicatorii
sectorului principal; si 1ii) tensiunile dintre nevoile de raportare ale serviciilor Comisiei si
sistemele proprii ale institutiilor financiare si abordarea monitorizarii de cétre acestea.
Institutiile financiare trebuie sa raporteze cu privire la doud cadre (cadrul UE si cel
intern), ceea ce determind cresterea costurilor si incurajeaza o concentrare mai mare
asupra unei baze comune (indicatori similari sau comparabili).

5.4. Coerenta si coordonarea

Cea de a patra intrebare adresata in scopul evaluarii se referda la coerenta si la
coordonarea FEDD si este formulata astfel: ,,/n ce mdsura FEDD este in mdsurd sd
garanteze coerenta pe plan intern, in raport cu strategiile si politicile UE in regiuni si cu
operatiunile institutiilor financiare?”

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, evaluarea externd examineaza coerenta FEDD la
trei niveluri diferite: a) intre componentele FEDD, b) cu alte forme de sprijin din partea
UE; si ¢) cu activitatile institutiilor financiare.

In ceea ce priveste coerenta dintre componentele FEDD, lansarea programelor de
garantare FEDD poate afecta viitoarea gamd de granturi mixte si poate diminua motivatia
care sta la baza garantiilor in cadrul finantarii mixte, precum si aplicabilitatea capitalului
de risc platit pentru transele de prima pierdere in fonduri structurate. Prin urmare, poate fi
necesara o rationalizare formald pentru a Tmbunatiti coerenta ,,gamei de produse” a
FEDD. Aspectele legate de ciclul operational si de ciclul proiectului pot necesita o
revizuire, pentru a imbunatati sinergiile.

In ceea ce priveste coerenta cu alte forme de sprijin, studiul considerd ci FEDD
reprezintd un set de instrumente diferentiate si cd acesta completeaza alte forme de
sprijin. Studiul confirma faptul ca integrarea FEDD ca unul dintre cei trei piloni ai PIE ar
trebui sa incurajeze o mai mare complementaritate si coordonare intre FEDD si alte
forme de sprijin din partea UE.

Operatiunile de finantare mixta sunt relativ bine coordonate cu alte forme de sprijin, Tn
mare parte datorita implicdrii directe a delegatiilor UE. Totusi, se atrage atentia asupra
rolului si implicdrii acestora in ceea ce priveste formularea detaliatd a proiectelor de
finantare mixta si punerea in aplicare efectiva a garantiilor FEDD.

FEDD incurajeaza un grad mai mare de coordonare si aliniere intre UE si institutiile
financiare. In legitura cu garantiile FEDD, s-au depus eforturi in vederea colaboririi cu
mai multe institutii financiare, inclusiv un model de acces liber si o abordare 1a nivel de
portofoliu care a oferit o flexibilitate sporita.
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5.5. Sustenabilitatea

Cea de a cincea Intrebare adresatd in scopul evaludrii se refera la sustenabilitatea FEDD
si este formulatd astfel: ,, Garantiile si operatiunile de finantare mixta ale FEDD sunt
sustenabile?”

Ca raspuns la aceasta intrebare, evaluarea externa precizeaza cd FEDD are potentialul de
a viza reforme durabile in materie de politici, desi doar cateva proiecte si programe
includ acest lucru ca obiectiv explicit.

FEDD este aliniat la ODD-uri, iar conformitatea este verificatd la nivel de
proiect/program. Sunt luati in considerare, de asemenea, indicatorii de gen si alti
indicatori transversali, dar nu este clar modul in care FEDD va putea monitoriza
performanta, avand in vedere limitarile cadrului de monitorizare, de exemplu in ceea ce
priveste capacitatea institutiilor financiare de a colecta date dezagregate atunci cand
colaboreaza cu institutii financiare intermediare, care ar putea sda nu dispunad de sisteme
de colectare pentru astfel de tipuri de date.

Sustenabilitatea pe termen lung a FEDD, ca abordare, este asigurata in prezent de nivelul
ridicat al cererii. Acest lucru este consolidat de potentialul FEDD (in special garantiile)
de a testa si a dezvolta noi produse financiare.

6. CONCLUZII SIRECOMANDARI

In acest capitol este prezentati experienta dobandita si sunt formulate recomandari, pe
baza constatdrilor evaluarii externe independente. Capitolul include raspunsul serviciilor
Comisiet si, dupa caz, face trimitere la masurile mentionate in Raportul Comisiei catre
Consiliu privind recomandarile Grupului la nivel inalt de intelepti pentru arhitectura

financiard europeanad pentru dezvoltare™.

Relevanta:

In ceea ce priveste relevanta, raportul extern recomanda elaborarea unor pachete adaptate
pentru reducerea riscurilor pentru grupuri specifice de investitori si exploatarea pozitiei
solide pe piatd pentru cooptarea mai multor donatori in vederea obtinerii unui impact mai
mare asupra reducerii riscurilor.

Raspunsul Comisiei:

Comisia accepta recomandarile si este de acord sa extindd in continuare analiza si sa
vizeze sectorul privat pentru a creste atractivitatea instrumentului FEDD. Comisia
dezvolta deja aceastd abordare, fie prin programe individuale, fie prin studii sectoriale
privind investitiile in capitalul natural si in economia circulara.

Mai precis, vor fi desfdsurate activitati suplimentare pentru a spori oportunitatile de
investitii pentru economia verde si pentru cea circulara.

2 COM(2020) 43 final, Raport al Comisiei catre Consiliu privind recomandarile Grupului la nivel inalt

de intelepti pentru arhitectura financiara europeana pentru dezvoltare https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1580526319085&uri=COM:2020:43:FIN
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Se ia in considerare recurgerea la alti donatori. Au fost oferite deja contributii
suplimentare si, in viitor, donatorii (statele membre ale UE sau altii) ar putea dori sa
contribuie la FEDD printr-un transfer de fonduri fie (i) in cadrul structurii de guvernanta
existente, fie (ii) prin intermediul unei structuri dedicate, care ar necesita o guvernanta
specifica.

FEficacitatea si aditionalitatea:

In ceea ce priveste eficacitatea si aditionalitatea, raportul extern recomanda ca portofoliul
sa fie administrat astfel incat sa acorde o mai mare importanta sectoarelor si obiectivelor
»mai noi” ale ODD (de exemplu, digitalizarea, orasele durabile si agricultura). In plus,
formularului de candidaturd si in ceea ce priveste vizibilitatea in raport cu partenerii din
sectorul privat.

Raspunsul Comisiei: Aceste recomandari sunt bine-venite si acceptate.

- Comisia va continua sa puna accentul pe indeplinirea prioritatilor politice. Prin crearea
unor componente specifice pentru agriculturd, digitalizare si orase durabile pentru
garantia FEDD, Comisia a facut un pas important pentru incurajarea investitiilor In aceste
domenii. Prin sprijinirea unor astfel de investitii prin intermediul FEDD, Comisia va
continua, de asemenea, sd abordeze cauzele socioeconomice profunde specifice ale
migratiei, inclusiv ale migratiei neregulamentare, si sa contribuie la reintegrarea durabila
a migrantilor care se intorc in tarile lor de origine si la consolidarea comunitétilor de
tranzit si a comunitatilor-gazda. In propunerea sa privind Instrumentul de vecintate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI)*, Comisia instituie
FEDD+, cu un domeniu de aplicare la nivel mondial, care va fi succesorul FEDD pentru
urmatorul CFM. Conform propunerii, FEDD+ ar urma principiul potrivit caruia
»politicile sunt prioritare”, care implicd faptul cd utilizarea acestor instrumente de
implementare ar trebui sa respecte documentele de programare. Aceste documente ar
identifica prioritatile UE si ale tarilor partenere, care ar acoperi sectoarele ,,ODD” mai
noi, inclusiv digitalizarea, orasele durabile si inteligente si agricultura durabild, si, de
asemenea, ar completa si consolida eforturile depuse in contextul politicii Uniunii in
domeniul migratiei cu tarile terte. Modificarile respective vor fi luate in considerare in
revizuirile viitoare ale formularului de candidatura. Indicatorii de performantd si
monitorizarea ulterioard a acestora au fost incluse in textul acordurilor de garantare
semnate.

- Comisia recunoaste necesitatea unei imagini de marca si a unui discurs coerente pentru
a consolida strategia globala de dezvoltare a UE. Tntr-un raport catre Consiliu'®, Comisia
a prezentat mai multe actiuni posibile In vederea asigurdrii coerentei dintre diversii
parteneri si actori in materie de implementare. De asemenea, Comisia salutd asumarea
intr-o masurd mai mare a raspunderii de catre statele membre, prin intermediul acestei
marci comune, care va face ca FEDD sa fie cunoscut de un public mai larg.

3 COM(2018) 460 final Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala.
% COM(2020) 43 final.
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Eficienta:

In ceea ce priveste eficienta, evaluarea externa recomandad lansarea unei revizuiri a
procesului operational, evaluarea selectarii bazei de date pentru evaluarea riscurilor si
dezvoltarea de metodologii pentru indicatorii de masurare a rezultatelor.

Raspunsul Comisiei: Aceste recomandari sunt bine-venite si acceptate.

Revizuirea procesului operational este legatd de examinarea In curs a noii arhitecturi
financiare. FEDD este un instrument nou si inovator, pentru care au fost instituite noi
procese odata cu intrarea Tn vigoare a Regulamentului privind FEDD. Se propune ca
viitorul FEDD+ sd se bazeze pe principiul potrivit cdruia ,,politicile sunt é)rioritare” si pe
o arhitectura deschisd si colaborativd, cu o guvernantd specifica®®. Tn aplicarea
principiului potrivit caruia ,,politicile sunt prioritare”, programarea ar permite stabilirea
prioritatilor pe termen lung pentru cooperarea noastrd cu tarile partenere, inclusiv prin
utilizarea unor modalitdti precum finantarea mixtd si garantiile In scopul indeplinirii
acestor prioritdti. Programarea este un proces incluziv si iterativ, care necesitd
consultarea tarilor partenere, a statelor membre, a organizatiilor societatii civile, a
sectorului privat si a sectorului public si a institutiilor financiare, precum si implicarea
Consiliului si a Parlamentului European.

Formarea competentelor personalului este in curs si va fi dezvoltatd in continuare in
conformitate cu nevoile actuale si viitoare. In ceea ce priveste actiunile in curs de
desfasurare, astfel cum se precizeaza in raportul recent al Comisiei catre Consiliu®,
Comisia isi dezvolta capacitatea si expertiza In materie de finantare, prin extinderea
formarii personalului in domeniul finantarii dezvoltarii, al gestiunii financiare a
proiectelor, precum si prin imbunatatirea in continuare a competentelor personalului sdu
specializat In ceea ce priveste particularitdtile de natura juridica, financiard si bugetara
ale instrumentelor financiare. De asemenea, Comisia va continua sd gazduiasca experti
detasati din partea institutiilor financiare. Aceasta capacitate sporitd va ajuta Comisia sa
protejeze bugetul UE si sd gestioneze cresterea preconizatd a expunerilor acoperite de
garantiile bugetare in urmatoarea perioada de programare.

In ceea ce priveste selectarea bazei de date pentru evaluarea riscurilor, Comisia, in
cooperare cu experti din cadrul institutiilor financiare si cu alti parteneri, este implicatd in
prezent intr-un proces de dezvoltare a unui software dedicat, care ar putea contribui la
modelarea riscurilor, in cadrul garantiei FEDD+, recunoscand provocarile specifice cu
care se confrunta tarile in curs de dezvoltare si cele aflate in tranzitie, pe baza datelor din
banca de date mondiala privind riscurile pietelor emergente (Global Emerging Markets
Risk Database - GEMs). Furnizarea de asistenta de specialitate cu privire la profilul de
risc si la remunerarea garantiei va spori capacitatea Comisiei de a identifica portofoliile
de proiecte de investitii care trebuie garantate. Aceastd asistentd de specialitate va
sprijini, de asemenea, monitorizarea si gestionarea acumuldrii de riscuri la nivel de
portofoliu.

15 CcOM(2018) 460 final.
6 COM(2020) 43 final.
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In sfarsit, Comisia a utilizat cadrul de rezultate in acordurile de garantare semnate pani in
prezent. Lista indicatorilor, frecventa si formatul in care se realizeaza raportarea fac parte
din acordurile de garantare semnate cu institutiile financiare. Activitatile de armonizare a
raportarii cu privire la rezultate sunt in curs de desfasurare.

Coerenta:

Evaluarea externa recomanda definirea mai precisa a actualei game de produse a FEDD,
pe baza valorii adaugate si a unor aspecte legate de eficienta, si furnizarea de orientdri
clare pentru institutiile financiare. In plus, recomanda ca acest demers si aiba la baza
modelul accesului liber, care a condus la 0 mai mare diversitate a institutiilor financiare
implicate, imbunatatind coerenta si eficienta operatiunilor.

Réspunsul Comisiei: Aceste recomandari sunt acceptate. Definirea mai precisa a gamei
de produse se va face in contextul introducerii FEDD+. Tn propunerea privind IVCDCI,
garantiile bugetare vor face obiectul unei programari Impreund cu celelalte forme de
asistenta'’, astfel incit acestea si fie in concordantd cu nevoile si cu prioritatile
identificate si sa fie coordonate cu alte modalitati de ajutor.

Comisia Incurajeazd modelul de arhitectura financiara deschisa si aceastd abordare va fi
continuatd in cadrul noului ciclu de programare. Guvernanta rationalizatd a finantarii
mixte si a garantiilor bugetare este prevazuta in contextul ,,pachetului financiar integrat”
care va fi furnizat de Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+).

De asemenea, Comisia Incurajeaza ferm prezentarea de propuneri de catre consortiile de
institutii de finantare a dezvoltdrii, care sa includa cel putin o institutie financiara de mici
dimensiuni in componenta lor. In plus, Comisia analizeazi in prezent modalititi de a
facilita si de a sprijini evaluarea pilonului, pentru a consolida intr-o mai mare masura
incluziunea.

Sustenabilitatea:

In ceea ce priveste sustenabilitatea, evaluarea externi recomandi ca proiectele FEDD si
ia In considerare in mod constant legaturile cu obiectivele reformei in materie de politici,
pentru a maximiza sinergiile si pentru a incuraja o aliniere mai buna la activitdtile din
cadrul celui de al treilea pilon. In plus, recomanda ca nivelul cererilor pentru diferite
produse FEDD sa fie monitorizat, iar sistemele de gestionare a cunostintelor sa fie
concepute astfel incat sa colecteze informatii ex post cu privire la inovarea financiara,
pentru a identifica si pentru a Incuraja cele mai bune practici.

Raspunsul serviciilor Comisiei: Aceste recomandari sunt acceptate.

Comisia isi va continua activitatea de conectare a mobilizarii de investitii cu sprijinul
pentru Tmbundtétirea climatului investitional, in cadrul celui de al treilea pilon, in vederea

Y7 Articolul 12 alineatul (1) din Propunerea de regulament privind IVCDCI [COM(2018) 460 final]
prevede cd ,[i]n cazul programelor geografice, punerea in aplicare a prezentului regulament se
efectueaza prin intermediul programelor indicative multianuale la nivel de tara si multinationale”.
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imbunatatirii abordarii integrate a PIE. Aceasta include promovarea abordarii potrivit
careia ,,politicile sunt prioritare”, sprijinirea intensificarii dialogului public-privat cu
partile interesate esentiale, inclusiv cu institutiile de finantare a dezvoltarii, pentru a
identifica obstacolele 1n calea investitiilor, implicarea guvernelor in abordarea reformelor
in materie de politici, precum si furnizarea de asistentd tehnicd si oportunitdti de
consolidare a capacitatilor actorilor publici si privati.

In ceea ce priveste monitorizarea cererii de produse FEDD, prezenta recomandare poate
fi legatd de prima recomandare. In ceea ce priveste sistemele de gestionare a
cunostintelor, FEDD va fi integrat in cadrul noului sistem de gestionare a cunostintelor
pentru actiunea externa, OPSYS, cu module adaptate in mod specific, dupa caz.

Utilizarea unor platforme precum Platforma UE de finantare mixtd a cooperdrii externe
(EUBEC), reteaua de practicieni si reuniunile de evaluare tehnicd a platformelor de
finantare mixta reprezintd modalitdti prin care institutiile-cheie de finantare a dezvoltarii,
internationale si europene, se pot reuni pentru a discuta despre cele mai bune practici,
evolutia abordarilor si mai buna coordonare, in beneficiul cooperarii externe a UE.
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