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Raspunsul la coronavirus

Utilizarea fiecarui euro disponibil, prin orice modalitate posibild, pentru a proteja vietile si
mijloacele de trai

1. Introducere

Epidemia de coronavirus pune la incercare Europa Tn moduri care, doar cu cateva luni n
urma, ar fi fost de neimaginat. Aceasta criza este in primul rand o situatie de urgentd in
domeniul sanatatii publice, iar activitatea Comisiei Europene vizeazd salvarea vietilor
omenesti si protejarea mijloacelor de trai. n acest spirit, ne-am indreptat toate eforturile
catre sprijinirea muncii eroice a europenilor care lucreaza in domeniul asistentei medicale si
care se afld Tn prima linie, care trateazd pacientii sau ajutd lumea noastrd si functioneze,
precum si a celor care au trebuit sa isi lase deoparte uneltele sau sa stea acasa pentru a se
proteja unii pe altii de virus.

Profunzimea si amploarea acestei crize necesitd un raspuns firad precedent in ceea ce
priveste amploarea, viteza si solidaritatea, iar sprijinul trebuie sd intervind urgent: de la
achizitionarea si livrarea de echipamente medicale sau de protectie pana la asigurarea in
continuare a accesului la alimente si a acoperirii altor nevoi de baza ale categoriilor celor mai
defavorizate ale populatiei, de la asigurarea faptului ca oamenii au un venit si un loc de munca
la care sa se intoarcd, pana la mentinerea pe linia de plutire a Intreprinderilor si la garantarea
faptului cad economia noastrd este pregatitd sa se redreseze de indatd ce acest lucru va fi
posibil.

Aceasta a fost forta motrice din spatele pachetului de raspuns cuprinzator al Comisiei. Acest
raspuns presupune, printre altele, incurajarea industriei sa accelereze productia articolelor
necesare, crearea unei rezerve comune de echipamente de protectie care sa poatd fi
distribuite imediat acolo unde este nevoie de ele si organizarea de achizitii publice comune
cu statele membre in vederea comandarii articolelor de care este nevoie cel mai urgent. A
fost creata o echipd de experti din intreaga Europd care sa se asigure ca statele membre dispun
de cele mai bune cunostinte existente si au fost puse la dispozitie imediat fondurile necesare
pentru cercetare In vederea dezvoltarii de tratamente si vaccinuri.

Comisia a intervenit, de asemenea, pentru a mari disponibilitatea bugetului UE, pentru a
asigura deplina flexibilitate a normelor noastre privind ajutoarele de stat si pentru a activa
pentru prima data clauza derogatorie generald prevazuta in Pactul de stabilitate si de
crestere. Impreund cu masurile luate de Banca Centrala Europeana, acest raspuns al UE le
ofera statelor membre resurse bugetare si financiare fard precedent, cu ajutorul carora sa ii
poata sprijini pe cei care au cea mai mare Nevoie.

TIn cadrul acestor eforturi, Comisia a propus, la 13 martie, Initiativa pentru investitii in
raspunsul la coronavirus (CRII). Aceasta initiativa s-a axat pe ceea ce era imediat necesar,
disponibil si realizabil. Initiativa a intrat in vigoare in timp record si le permite acum statelor
membre sa cheltuiascad fondurile politicii de coeziune pentru a sprijini sistemele de sanatate si
profesionistii din acest domeniu, angajatii si angajatorii (prin regimuri cu program de lucru



redus) si intreprinderile mici (prin oferirea de lichiditati). Fondul de solidaritate al UE a fost
extins, de asemenea, pentru a acoperi urgentele din domeniul sanatatii.

Acest lucru va aduce o schimbare pe teren. Cu toate acestea, nevoia de a face mai mult se
intensifica odata cu fiecare zi care trece. De aceea, Comisia Europeand adopta astazi o serie
de masuri indriznete, fard precedent. In centrul propunerilor de astizi se afli un angajament
simplu: vom utiliza fiecare euro pe care il avem la dispozitie — prin orice modalitate
posibila — pentru a salva vieti si a proteja mijloacele de trai.

Pentru a realiza acest lucru, propunem urmatoarele:

v" Crearea unui nou instrument de solidaritate al UE Tn valoare de 100 de miliarde
EUR pentru a ajuta lucritorii sa isi pastreze venitul si intreprinderile sa isi pastreze
personalul.
europene, astfel incat fiecare euro sa poatd fi directionat in acest moment catre
sprijinirea eforturilor in materie de sandtate publicd sau catre atenuarea socului
economic care afecteaza cetatenii si intreprinderile.

v' Canalizarea fiecirui euro disponibil din bugetul UE pe anul acesta ciitre un
instrument de urgenta care sa sprijine eforturile de salvare a vietilor.

In plus, vor fi formulate propuneri specifice pentru a se asigura faptul ca cele mai defavorizate
persoane pot primi Tn continuare livrari de alimente si ca va fi acordat sprijin adaptat pentru
fermieri si pescari, care sunt sufletul multora dintre comunitatile noastre locale si care
contribuie la mentinerea lantului de aprovizionare al Europei.

Pe timp de criza nu poate fi vorba de sovaieli, de jumatati de mésurd sau de ezitdri. Prin
pachetul de astazi, Europa demonstreaza cd va face tot ce poate, cu toate mijloacele de care
dispune.

2. Protejarea mijloacelor de trai: mentinerea contractelor de munca ale
angajatilor si a activititii intreprinderilor

2.1 SURE: un sistem la nivelul intregii UE care sa atenueze riscurile de somaj

Numerosi europeni suferd mai mult decat altii pur si simplu din cauza ocupatiei lor sau a
locului in care triiesc. Intr-o Uniune a persoanelor si a natiunilor afectate in egald masura de
aceeasi crizd, trebuie sd ne sprijinim reciproc, indiferent daca suntem bogati sau saraci, din
est, vest, sud sau nord. Acest lucru este valabil mai ales In ceea priveste atenuarea socului
economic.

In fata unei asemenea crize, cel mai mare risc dintre toate este politica de a fi prea prudenti
sau prea rigizi. De aceea, avem nevoie de masuri noi, indraznete, pentru a ne asigura ca cei
care sunt afectati grav, fara a avea vreo vind, beneficiaza de tot sprijinul pentru a trece peste
aceste dificultati.



Aceasta este principala premisd a propunerii de astazi a Comisiei privind SURE, un nou
instrument care va acorda pand la 100 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi pentru
tarile care au nevoie de fonduri, pentru a le ajuta sa se asigure ca lucratorii primesc un venit si
ca intreprinderile si mentin personalul. Acest lucru le permite cetatenilor sa 1si plateasca in
continuare chiria, facturile si produsele alimentare si contribuie la stabilitatea atat de necesara
pentru economie.

Tmprumuturile se bazeazi pe garantii acordate de statele membre si vor fi directionate citre
beneficiarii care au nevoie cel mai urgent de acestea. Toate statele membre vor putea sa
recurga la noul instrument, dar acesta va fi deosebit de important pentru statele cel mai grav
afectate.

SURE va sprijini regimurile de lucru cu program redus si alte masuri similare menite sa ajute
statele membre sd protejeze locurile de munca, angajatii si lucratorii independenti impotriva
riscului de concediere si de pierdere a veniturilor. Intreprinderile vor putea si reduca temporar
programul de lucru al angajatilor, beneficiind de sprijin pentru venit acordat de stat pentru
orele nelucrate. Lucratorii independenti vor primi un inlocuitor al venitului pentru actuala
situatie de urgenta.

In trecut, o abordare similard s-a dovedit a fi un instrument eficace in perioadele de criza
economica majord, in special in perioada ultimei crize financiare, cand aceastd abordare a
contribuit la prevenirea unui impact mai sever al recesiunii si la accelerarea procesului de
redresare. In 18 state membre existau deja astfel de sisteme Tnainte de izbucnirea epidemiei;
ntre timp, acestea au fost extinse. Toate statele membre au deja sau vor introduce in curand
sisteme similare.

2.2 Distribuirea ajutoarelor catre persoanele cele mai defavorizate

In aceasta perioada in care majoritatea tarilor Europei practici distantarea sociald pentru a
incetini raspandirea virusului, este cu atat mai important ca persoanele care depind de cei din
jur pentru cele mai elementare nevoi sa nu fie izolate de sursele de ajutor.

Acest lucru este valabil Tn special in cazul persoanelor celor mai defavorizate din Uniunea
noastrd, care primesc ajutor pentru alimente si alte produse esentiale prin intermediul
Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane. Cu toate acestea,
numerosi voluntari care distribuie ajutoarele in cauzd nu mai pot fi mobilizati, Intrucat intra
adesea in categoria cea mai expusad la risc dacd ajung sa contracteze coronavirusul. De aceea,
Comisia propune astdzi o abordare flexibild care sd le permita statelor membre sa introduca
noi metode, precum utilizarea de bonuri electronice, si sd achizitioneze echipamente de
protectie pentru cei care distribuie ajutoarele.

2.3 Sprijinirea fermierilor si a pescarilor nostri

Sectorul agricol si sectorul pescuitului din Europa sunt sufletul si motorul social al multor
comunitdti din intreaga Uniune. Aceste sectoare joaca un rol esential in furnizarea alimentelor
pe care le consumam si se bazeaza pe secole de traditie si cunostinte.



Pescarii si piscicultorii au fost grav afectati de criza actuala, acest lucru avand un impact
asupra lanturilor noastre alimentare si a economiilor locale pe care le sustine acest sector.

Comisia inainteaza astazi propuneri legislative in vederea introducerii unor masuri de
flexibilitate exceptionale in cadrul Fondului european pentru afaceri maritime, activitati
pescaresti si acvacultura. Acestea le-ar permite statelor membre sd le acorde sprijin
pescarilor pentru incetarea temporarda a activitatilor de pescuit, fermierilor din acvacultura
pentru Incetarea sau diminuarea temporara a productiei si organizatiilor de producatori pentru
depozitarea temporara a produselor din pescuit si acvacultura.

La randul lor, fermierii europeni trebuie sa fie sprijiniti pe durata crizei pentru a se asigura ca
mijloacele lor de trai sunt protejate, iar lantul alimentar nu este afectat.

Avand 1n vedere acest lucru, Comisia va propune in curand o serie de masuri concrete menite
sa asigure faptul cd fermierii si alti beneficiari pot primi sprijinul de care au nevoie din partea
politicii agricole comune. Printre aceste masuri se va numara si prelungirea perioadei de
timp in care fermierii trebuie sa introduci cererile de sprijin si a termenelor in care
administratiile trebuie sd prelucreze cererile. Pentru a contribui la cresterea fluxurilor de
numerar aflate la dispozitia fermierilor, Comisia va propune majorarea avansurilor pentru
platile directe si platile pentru dezvoltarea rurala. De asemenea, Comisia va analiza acordarea
unei marje de flexibilitate suplimentare in ceea ce priveste controalele la fata locului, n
vederea reducerii la minimum a nevoii de contact fizic si a diminudrii poverii administrative.

3. Protejarea economiilor si a cetitenilor nostri: punerea la dispozitie imediata a
fiecarui euro din fondurile politicii de coeziune

Comisia isi onoreaza astdzi promisiunea ca fiecare euro care poate fi utilizat sd fie utilizat
rapid. Tn acest sens, toate fondurile neangajate din cele trei fonduri ale politicii de coeziune —
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune — pot
fi mobilizate pentru a aborda efectele crizei de sanatate publica.

Pentru a face posibil acest lucru, Comisia propune o flexibilitate maxima pentru realizarea de
transferuri Intre fonduri, precum si intre categoriile de regiuni. Pentru a se asigura ca sunt
utilizati toti banii disponibili, in mod exceptional nu va exista nicio cerinta de cofinantare
nationala pentru niciunul dintre fondurile politicii de coeziune. Aceasta este o masura fara
precedent, care reflectd necesitatea ca statele membre sd utilizeze toate mijloacele disponibile
n acest moment pentru a-si sprijini cetatenii.

In plus, Comisia propune eliminarea limitelor aplicabile cheltuielilor in functie de
obiectivele de politica, cunoscute sub denumirea de cerinte de concentrare tematicd. Aceasta
masurd va asigura faptul ca fondurile pot fi redirectionate acolo unde este cel mai urgent
nevoie de ele.

Pentru a se asigura securitatea juridica si a reduce povara administrativa, sunt propuse si o
serie de alte simplificdri. Printre acestea se numard eliminarea necesititii de a modifica
acordurile de parteneriat, amanarea termenelor de transmitere a raporturilor anuale si



acordarea unei marje de flexibilitate financiara limitate la inchiderea programelor. Acest lucru
va fi valabil in cazul tuturor fondurilor politicii de coeziune.

Datoritd propunerilor mentionate, statele membre vor fi in mdsurd sd cheltuiasca toate
fondurile disponibile pentru a sprijini sectorul asistentei medicale in toate regiunile Europeli,
precum si pentru a sustine regimurile de lucru cu program redus si pentru a le acorda
IMM-urilor sprijin sub forma de lichiditati.

4. Protejarea vietilor omenesti: canalizarea intregului buget disponibil intr-un
instrument de urgenta care sa sprijine sectorul asistentei medicale

Uniunea Europeana nu s-a confruntat niciodatd cu o crizd a sanatatii care sa atingd asemenea
proportii sau sd se extindd cu o asemenea repeziciune. Ca raspuns la criza, prima prioritate
este aceea de a salva vietile omenesti si de a acoperi nevoile sistemelor noastre de sanatate si
ale profesionistilor care lucreaza in domeniul sanatatii si care fac minuni zilnic, in Intreaga
Uniune.

Comisia depune toate eforturile pentru a asigura furnizarea de echipamente de protectie si de
aparate respiratorii. In pofida eforturilor de productie sustinute ale industriei, statele membre
continua sa se confrunte cu lipsuri severe in anumite domenii. Totodata, statele membre nu
dispun de suficiente facilitati de tratament si nu sunt in masurd sd mute pacientii in zone cu
mai multe resurse sau sa trimita personal medical in locurile cele mai afectate — 0 posibilitate
care ar fi benefica. Va fi nevoie de sprijin si pentru testarea In masd, pentru cercetarea
medicald, pentru introducerea noilor tratamente, precum si pentru producerea, achizitionarea
si distribuirea de vaccinuri in Intreaga UE.

UE propune astizi sa se utilizeze toate fondurile disponibile din bugetul UE pe anul
acesta pentru a contribui la satisfacerea nevoilor sistemelor de sanitate europene.

Aproape toti acesti bani, 2,7 miliarde EUR in total, vor fi transferati catre Instrumentul
dedicat sprijinului de urgenta, cele 300 de milioane EUR ramase fiind alocate RescEU pentru
sprijinirea rezervei comune de echipamente.

Propunerea va permite acordarea de sprijin flexibil, rapid si direct in cadrul a doui mari
prioritati. Prima prioritate constd in aducerea unei contributii la gestionarea crizei de sanatate
publicd si in asigurarea echipamentelor si a articolelor vitale, de la ventilatoare la echipamente
de protectie personald. In cadrul acestei priorititi s-ar putea furniza, de asemenea, asistentd
medicald persoanelor celor mai vulnerabile, inclusiv persoanelor aflate in taberele de
refugiati. Cel de al doilea domeniu de interes ar fi facilitarea multiplicarii eforturilor de testare
si a tratamentelor. Pentru a economisi timp si bani pretiosi, propunerea ar urma sa ii permita,
de asemenea, Comisiei sa realizeze achizitii direct Tn numele statelor membre.

Aceastd initiativa este un efort european colectiv de a salva vieti si de a asigura sprijin
reciproc. In acest spirit de solidaritate, ar trebui ca initiativa si fie deschisa tuturor celor care
doresc sa contribuie prin completarea fondului. Acest sprijin suplimentar ar putea veni de la



statele membre, de la sectorul privat, de la ONG-uri, de la societatea civila, de la cetateni sau
de la orice alta parte interesata care doreste sa contribuie.

5. Etapele urmitoare: si ne punem pe picioare si sa rezistim impreuna

Principalul obiectiv al pachetului de propuneri de astazi este acela de a-i sprijini pe cetateni.
Acesta vizeaza, de asemenea, asigurarea echipamentelor de care au nevoie persoanele care
lucreaza in prima linie sau sprijinirea voluntarilor care 1i ajutd pe cei mai vulnerabili dintre
noi, dar si inlesnirea vietilor lucratorilor ingrijorati in legaturd cu locul lor de munca, ale
angajatorilor ingrijorati in legatura cu personalul lor, ale micilor intreprinderi ingrijorate n
legatura cu viitorul lor sau ale lucratorilor independenti ingrijorati in legatura cu venitul lor.

Acum trebuie sa transformdm urgent propunerile in legislatie, dupad care sa trecem in timp
record de la legislatie la punere in aplicare. Comisia va colabora stréns cu colegiuitorii Tn
saptamanile care urmeaza pentru a se asigura ca aceste propuneri pot incepe sa dea rezultate
acolo unde este cea mai mare nevoie de ele.

In acest sens, Comisia sprijini deja statele membre astfel incat fondurile si poati ajunge cat
mai curdnd posibil la cei care au nevoie de ele. Comisia a infiintat un grup operativ CRII care
serveste drept ghiseu unic pentru intrebarile practice si juridice. Echipe specializate pe fiecare
tard se afla la dispozitia statelor membre pentru a le oferi consiliere adaptatd cu privire la
modalitdtile de a redirectiona fondurile structurale neutilizate.

Prezentul pachet este cea mai recentd transa din ceea ce trebuie sa reprezinte un efort urias,
neintrerupt, de a proteja vietile omenesti si mijloacele de trai. Va contribui la valorificarea la
maximum a bugetului UE pe anul in curs. Cu toate acestea, actualul buget pe sapte ani al UE
se incheie anul acesta si inca nu s-a ajuns la un acord asupra noului buget. Aceasta intr-un
moment in care UE trebuie sd traseze un plan de redresare care sa permitd economiei sd se
revigoreze, iar cetdtenilor sd reinceapa sa lucreze de indata ce se va putea face acest lucru in
siguranta. Acest plan ne va ajuta, totodatd, sd dobandim o rezilientd sporitad in fata altor
provocari cu care continudm sa ne confruntam.

Doar un buget al UE pe termen lung puternic si flexibil ne poate ajuta sa realizdm rapid
aceste deziderate. Acesta este momentul in care trebuie sa ne asiguram ca dispunem de un
buget al UE care poate ajuta Europa sa se puna pe picioare si sa reziste facand front comun.
Orice discutie privind urmatorul buget va trebui sd tina cont de aceasta optica si sd promoveze
redresarea Europei.

Propunerile mentionate demonstreaza adevarata valoare a apartenentei la o Uniune 1n care cei
care 1si pot permite sd faca ceva mai mult ii sprijind pe cei care au nevoie de ceva mai mult
ajutor. Pe masura ce Europa se luptd cu aceasta criza si pe masurd ce va intra, apoi, pe fagasul
redresdrii, va avea nevoie tot mai mult de acest spirit de solidaritate, precum si de investitii
enorme si urgente care si ajute economia si se revigoreze, iar cetitenii si lucreze. In acelasi
timp, UE va continua sd isi demonstreze responsabilitatea, solidaritatea si rolul de lider pe
scena mondiala.



Pachetul pe scurt

Comisia propune crearea SURE, un nou instrument de solidaritate al UE care sa ajute
lucratorii sa isi mentind veniturile, iar intreprinderile sa isi continue activitatea si sa isi
pastreze personalul. SURE va acorda asistentd financiara in valoare de pana la 100 de
miliarde EUR in imprumuturi UE si va reprezenta un sistem la nivelul UE de atenuare a
riscurilor de somaj.

Comisia propune adaptarea Fondului de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane pentru a se asigura ca livrarile de alimente pot continua sa ajunga
la destinatie, garantand in acelasi timp siguranta celor care fac livrarile si a celor care le
primesc.

Comisia propune masuri specifice in sprijinul pescarilor si al fermierilor europeni,
care joaca un rol esential in mentinerea lantului nostru de aprovizionare cu alimente si In
sustinerea comunitatilor noastre locale.

Comisia propune sa se permitd utilizarea fiecirui euro disponibil din fondurile
structurale si de investitii europene pentru raspunsul la coronavirus. Mai pe scurt, marja
de flexibilitate trebuie sa fie maxima: fara limite la transferurile intre fonduri sau intre
regiuni, fard aplicarea de limite in ceea ce priveste cheltuielile pentru fiecare obiectiv de
politica, farad cerinte de cofinantare.

Comisia propune redirectionarea fiecarui euro disponibil din bugetul UE pe anul
acesta pentru a contribui la salvarea vietilor omenesti prin intermediul unui nou
instrument de solidaritate al UE. Acest lucru va asigura faptul ca suma de 3 miliarde EUR
este directionata catre sprijinirea statelor membre in vederea gestionarii crizei de sanatate
publica.




