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1. Introducere
Regimul UE privind focile

Regulamentul (CE) nr. 1007/2009" al Parlamentului European si al Consiliului privind
comertul cu produse derivate din focd (denumit in continuare ,,regulamentul de baza”)
interzice introducerea pe piata UE a produselor derivate din foca.

Interdictia comerciald se aplicd produselor derivate din foca fabricate in UE si celor
importate. Regulamentul de baza a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2015/ 1775° pentru
a reflecta concluziile hotdrarilor Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) in litigiul
CE-Produse derivate din foca®. Ca urmare, actualul regim UE privind focile prevede doua
exceptii de la aceastd interdictie:

1) Acesta permite introducerea pe piata a produselor derivate din foca in cazul in care
produsele respective provin din activitati de vanatoare desfasurate de comunitatile inuite
sau de alte comunitati indigene, cu conditia sa fie indeplinite conditiile specifice prevazute
la articolul 3 alineatul (1) din regulamentul de baza, astfel cum a fost modificat.

De asemenea, articolul 3 alineatul (1a) din regulamentul respectiv, astfel cum a fost
modificat, prevede cd, in momentul introducerii pe piata UE, produsul derivat din foca
este Insotit de un document care atestd conformitatea cu conditiile stabilite pentru a
beneficia de exceptia privind ,,comunititile inuite sau alte comunitdti indigene”.
Certificatul ar trebui sa fie emis de un organism recunoscut in acest scop de Comisia
Europeana, in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/1850 al Comisiei* (denumit in continuare ,,regulamentul de punere in aplicare”).

2) Regimul permite, de asemenea, importul de produse derivate din foca in situatia in care
are un caracter ocazional si constd exclusiv din bunuri destinate uzului personal al
calatorilor sau al familiilor acestora [articolul 3 alineatul (2) din regulamentul de baza,
astfel cum a fost modificat].

Obligatiile de raportare prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1007/2009, astfel cum a
fost modificat

Articolul 7 din regulamentul de baza, astfel cum a fost modificat, prevede ca statele membre
trimit Comisiei pana la 31 decembrie 2018, si ulterior o datd la patru ani, un raport care
prezinta actiunile Intreprinse pentru punerea in aplicare a acestui regulament.

Comisia transmite ulterior Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la
punerea n aplicare a regulamentului in termen de 12 luni de la incheierea fiecarei perioade de
raportare. Primul raport se prezinta pana la 31 decembrie 20109.

Rapoartele mentionate mai sus si raportul Comisiel ar trebui sd evalueze functionarea si
eficacitatea regulamentului in ceea ce priveste realizarea obiectivului sau. Rapoartele ar trebui
sd evalueze, de asemenea, impactul asupra dezvoltdrii socioeconomice a comunitdtii inuite

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1574696517820&uri=CELEX:32015R1775
3 http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=475&code=2

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1850
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sau a altor comunitati indigene. Pentru ca informatiile sa fie complete, rapoartele ar trebui sa
abordeze, de asemenea, impactul asupra populatiei de foci.

2. Context

In 1983, ca raspuns la preocupdrile generalizate legate de uciderea anuald a anumitor pui de
focd, UE a adoptat Directiva Consiliului 83/129/CEE® pentru a interzice importul in UE de
produse derivate din pui de foca din doua specii: Pagophilus groenlandicus (,,cu palton alb”)
si Cystophora cristata (,,cu spate albastru™). Initial, directiva s-a aplicat pana la 1 octombrie
1985. Directiva 85/444/CEE® a prelungit perioada de aplicare a Directivei 83/129/CEE pana
la 1 octombrie 1989. Tn 1989 s-a adoptat prelungirea pe termen nedefinit a directivei prin
intermediul Directivei 89/370/CEE a Consiliului’.

Focile sunt vanate in interiorul si in afara UE si sunt utilizate pentru obtinerea unor produse
diverse, de la capsule cu acizi grasi Omega-3 si pand la articole de imbracdminte in care se
incorporeaza piei si blanuri prelucrate de foca. Data fiind natura acestor produse, care sunt
comercializate pe diferite piete, inclusiv pe piata UE, este dificil sau chiar imposibil pentru
consumatori sa le distinga de alte produse similare care nu sunt derivate din foca.

Cetatenii si consumatorii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la posibila prezenta pe piata a
unor produse obtinute din animale ucise si jupuite intr-un mod care provoaca suferintd. Ca
urmare, mai multe state membre au adoptat acte legislative care reglementeaza comertul cu
produse derivate din foca, interzicand importul si fabricarea de astfel de produse, in timp ce in
alte state membre nu s-a impus nicio restrictie de comercializare a acestor produse.

Aceste diferente dintre dispozitiile nationale care reglementeaza comertul, importul, productia
st introducerea pe piata a produselor derivate din foca au afectat In mod negativ functionarea
pietei interne si au constituit obstacole in calea comercializarii acestor produse. Prin urmare,
UE a adoptat Regulamentul (CE) nr. 1007/2009° al Parlamentului European si al Consiliului
(regulamentul de baza), tindnd seama de principiile subsidiarititii si proportionalitatii.
Regulamentul de baza a introdus o interdictie privind introducerea pe piatd a produselor
derivate din foca.

In acelasi timp, UE a recunoscut ci vanitoarea de foci reprezinti o parte integranti a
economiei sociale, a nutritiei, a culturii si a identitatii comunitatilor inuite sau ale altor
comunitdti indigene, aducand o contributie importanta la subzistenta si dezvoltarea acestora,
fiind o sursa de hrana si venituri care asigurd traiul si mijloace de subzistenta durabile pentru
comunitate, conservand si asigurand continuitatea existentei traditionale a comunitatii. UE a
constatat, de asemenea, ca vanatorile de foci desfasurate in mod traditional de comunitatile
inuite sau de alte comunitati indigene nu dau nastere acelorasi preocupari etice din partea
publicului ca si vanitorile de foci desfasurate in principal in scopuri comerciale. In plus, se
recunostea la scard larga faptul ca interesele fundamentale, economice si sociale ale
comunitatilor inuite sau ale altor comunitdti indigene nu ar trebui sa fie afectate in mod
negativ, In conformitate cu Declaratia din 2007 a Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile popoarelor indigene.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31983Lo129
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31985L0444

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A319891L.0370
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007



Prin urmare, in mod exceptional, regulamentul de baza a permis introducerea pe piatd a
produselor derivate din foca care sunt obtinute in urma unor vanatori desfasurate in mod
traditional de comunitatile inuite sau de alte comunitéti indigene, cu conditia sd se acorde
atentia adecvatd bundstarii animalelor si sd se reduca suferinta in cea mai mare masura
posibild. Exceptia s-a limitat la vanatorile care contribuie la subzistenta acestor comunitati.

Regulamentul de bazd a permis, de asemenea, in mod exceptional, introducerea pe piatd a
produselor derivate din foca in situatiile in care vanatoarea era practicatd exclusiv cu scopul
gestiondrii durabile a resurselor marine.

In 2010, Canada si Norvegia au initiat o procedura de solutionare a litigiului la Organizatia
Mondiala a Comertului, contestand regulamentul de baza si regulamentul initial de punere n
aplicare a acestuia (UE) 737/2010. In 2013, OMC a concluzionat ca, prin permiterea intrarii
pe piata UE a anumitor produse derivate din focd ca urmare a exceptiilor aplicate in cazul
comunitatii inuite si gestionarii resurselor marine, regimul UE privind focile aducea prejudicii
oportunitatilor concurentiale ale produselor din Canada si Norvegia in raport cu produsele
importate din Groenlanda si cu produsele similare interne din UE. Intr-adevar, in perioada
respectiva, doar Groenlanda solicitase in mod oficial recunoasterea de catre un organism de
atestare.

Pentru a-si alinia regimul la hotararile OMC, UE a adoptat Regulamentul (UE) 2015/1775,
care a modificat regimul UE privind focile prin eliminarea exceptiei prevazute pentru
gestionarea resurselor marine.

Cu toate acestea, eliminarea respectivei exceptii nu a adus atingere dreptului statelor membre
de a continua sa reglementeze vanatorile desfasurate in scopul gestiondrii durabile a resurselor
marine. Aceasta a impiedicat, totusi, statele membre sd permitd introducerea pe piata a
produselor obtinute in urma acestor vanatori, cu exceptia cazului in care acestea intrau sub
incidenta derogdrii pentru ,,comunitatea inuitd sau alte comunitati indigene”, care a rdmas in
vigoare. Regulamentul modificat a consolidat, de asemenea, coerenta cu obiectivul
regulamentului de baza, prin adaugarea explicitd a considerentelor privind bunastarea
animalelor ca o conditie pentru aplicarea exceptiei.

Articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 a impus Comisiei sa emita note
tehnice orientative®, care si contind o listd orientativdi a codurilor din Nomenclatura
combinatd la care s-ar putea incadra produsele derivate din foca, pentru a facilita operatiunile
de asigurare a respectarii legii intreprinse de autoritatile nationale relevante.

Pentru a asigura o punere in aplicare uniforma a regulamentului de baza, Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei a fost adoptat pentru a specifica cerintele de
import pentru produse derivate din focd destinate uzului personal al calatorilor sau al
familiilor acestora. Acesta enumerd criteriile de recunoastere a organismelor responsabile
pentru emiterea certificatelor care atestd conformitatea cu exceptia privind ,,comunitatea
inuita sau alte comunitdti indigene”. De asemenea, specifica rolul autoritatilor competente din
statele membre de a controla certificatele si inregistrarea datelor incluse in acestea.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1560955112627&uri=CELEX%3A52010X(C1229%2804%29



3. Rapoartele statelor membre ale UE

Pentru exercitiul curent, statele membre ale UE au avut obligatia de a transmite Comisiei
rapoartele lor nationale, pana la 30 iunie 2019, sub forma completarii unui chestionar online.
Pentru cele 28 de state membre ale UE, perioada de raportare a fost 18 octombrie 2015 [data
de la care s-a aplicat Regulamentul (UE) 2015/1775] - 31 decembrie 2018.

Cu exceptia a patru state membre (Franta, Grecia, Luxemburg si Malta), toate statele membre
ale UE au transmis raportul national. Prezentul raport se bazeaza pe contributiile primite. Prin
urmare, expresia ,,toate statele membre” ar trebui sa fie inteleasa ca desemnand ,,toate statele
membre, cu exceptia celor patru care nu au transmis raportul”.

a) Autoritatea competenta

Tn conformitate cu articolul 6 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1850 al
Comisiei, fiecare stat membru desemneaza una sau mai multe autorititi competente
responsabile pentru: verificarea, la cererea autoritatilor vamale, a certificatelor pentru
produsele derivate din foca importate; controlul eliberarii certificatelor de catre organismele
recunoscute, stabilite si care activeaza 1n statul membru respectiv; si pastrarea unei copii a
certificatelor eliberate pentru produsele derivate din focd obtinute In urma vanatorii de foci
practicate in statul membru respectiv. Statele membre comunica Comisiei denumirea
autoritatilor competente desemnate, iar Comisia publicd pe site-ul sau'® web lista cu
autoritatile competente desemnate' si actualizeaza periodic aceasta lista. Statelor membre li
s-a solicitat sa actualizeze informatiile care le privesc din lista publicata, dupa caz.

Legislatia nationald a statelor membre desemneaza in mod oficial o autoritate competenta si 1i
defineste rolul: inspectarea, verificarea certificatelor emise de organismele recunoscute,
cooperarea cu alte administratii publice (cum ar fi Ministerul de Finante sau Ministerul
Agriculturii) si cu autoritatile vamale, inclusiv furnizarea de orientari pentru controlul la
frontiere. In Portugalia, importul de produse derivate din foca este reglementat prin licentele
emise de autoritatea de gestionare in temeiul Conventiei privind comertul international cu
specii ale faunei si florei salbatice pe cale de disparitie (CITES).

In marja raspunsului siu la chestionar, Danemarca a pus sub semnul intrebarii necesitatea
articolului 6 alineatul (1) literele (b) si (c) din Regulamentul de punere n aplicare (UE)
2015/1850 si a celei de a patra copii a certificatului din anexa la acesta, Intrucat, in opinia sa,
statele membre nu pot numi organismele recunoscute. Comisia a raspuns cd unele state
membre au populatii care se incadreaza in sfera definitiei ,,comunitatea inuitd sau alte
comunitdti indigene” si care, astfel, ar fi autorizate sa vaneze foci pentru subzistenta proprie si
sa introduca produse derivate din focd pe piata UE. Respectivele state membre pot solicita ca
unul dintre organismele lor si fie recunoscut oficial in vederea emiterii de certificate. In acest
caz, ar fi relevante atét articolul 6 alineatul (1) literele (b) si (c), cat si cea de a patra copie a
certificatului care trebuie prezentat autoritatii competente in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) litera (c).

b) Exceptia privind ,,comunitatea inuita sau alte comunitaiti indigene”

Danemarca a fost singurul stat membru care a raportat introducerea pe piata sa a unor produse
derivate din foca in conditiile stabilite de exceptia privind ,,comunitatea inuitd sau alte

' https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/seal_hunting.htm
" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/comp_authorities.pdf



comunitati indigene”, prevazuta la articolul 3 alineatul (1) din regulamentul de baza, astfel
cum a fost modificat. In perioada de raportare, autorititile vamale din Danemarca au
inregistrat importuri de produse derivate din foca provenite din Groenlanda in valoare totala
de 2 626 128 de coroane daneze, respectiv in cantitate totala de 10 502 kg.

Niciunul dintre statele membre nu a fost sesizat de autoritdtile vamale sau de alte organisme
de asigurare a respectdrii legii cu solicitarea de a decide asupra masurilor care trebuie
intreprinse in cazul in care exista indoieli cu privire la autenticitatea sau corectitudinea unui
certificat sau de a oferi consiliere suplimentara. Niciunul dintre statele membre nu s-a aflat in
situatia de a refuza introducerea pe piata sa a unor produse derivate din foca cuprinse in sfera
exceptiei aplicate ,,comunitdtii inuite sau altor comunitati indigene”. Doar Portugalia a
solicitat, intr-o ocazie, traducerea unui certificat (prevazut la articolul 4 din regulamentul de
punere in aplicare) in limba sa nationald. In Croatia, legislatia nationald impune traducerea
certificatelor in limba nationala.

¢) Uzul personal al caliatorilor sau al familiilor acestora

Patru state membre (Republica Cehd, Germania, Polonia si Spania) au raportat cazuri in care
autoritatile vamale au comunicat autoritatii competente intdmpinarea unor probleme legate de
importul de produse derivate din foca pentru uzul personal al calatorilor sau al familiilor
acestora, conform prevederilor articolului 3 alineatul (2) din regulamentul de baza, astfel cum
a fost modificat.

d) Introducerea pe piata pe un alt temei

Nu este permisd introducerea produselor derivate din foca pe piata UE pe un alt temei decat
cele doua exceptii mentionate mai sus. Doar Estonia si Portugalia au primit solicitdri de
introducere a unor produse derivate din focd pe piata pentru alte motive decat exceptia
aplicatd ,,comunitatii inuite sau altor comunitati indigene” sau uzul personal al calatorilor sau
al familiilor acestora. In Estonia au fost importate piei de foci tibacite (1 700 de buciti in
2016, 1 988 1n 2017 si 2 418 1n 2018) in vederea perfectionarii active de catre un producator
de incaltaminte, care reexporta apoi toate produsele prelucrate. Portugalia a respins o cerere
de autorizare a importului de produse derivate din focd in vederea comercializarii.

e) Sanctiuni

In conformitate cu articolul 6 din regulamentul de bazi, statele membre trebuie si prevada
norme privind sanctiunile efective, proportionale si disuasive aplicabile in cazul incalcarii
regulamentului si sa asigure punerea in aplicare a acestor norme.

Toate statele membre, cu exceptia Finlandei, au instituit norme privind sanctiunile aplicabile
incalcarilor regulamentului de baza. Finlanda este in curs de a modifica legislatia relevanta
pentru a include astfel de norme. Sanctiunile in cauza variaza de la amenzi si confiscarea si
distrugerea bunurilor (in vigoare in toate statele membre, cu exceptia Finlandei) pana la
detentie (doar in unele state membre). Cuantumul amenzii diferd, in general, in functie de
autorul infractiunii - dacd aceasta a fost savarsitd de o persoand fizicd sau de o persoana
juridica. Tabelul de mai jos ilustreazd valoarea maxima a amenzilor (in EUR) impuse in
statele membre care au comunicat aceastd informatie In raportul lor national. Fara a fi
exhaustiv, tabelul indica totusi diferente semnificative intre amenzile impuse de diversele
state membre.
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Niciunul dintre statele membre care au transmis un raport nu a impus astfel de sanctiuni in
perioada de referintd, iar autoritatile vamale nu au confiscat, in niciunul dintre aceste state
membre, produse derivate din foca pe motiv cd ar fi incalcat dispozitiile regulamentului.

f) Prelucrarea datelor

Doar Croatia, Finlanda, Tarile de Jos, Portugalia si Spania utilizeazd un sistem electronic
pentru schimbul de date si inregistrarea datelor care figureaza in certificate, in conformitate cu
articolul 7 din regulamentul de punere n aplicare. Niciunul dintre statele membre nu a avut
nimic de raportat cu privire la protectia datelor cu caracter personal in cadrul prelucrarii
certificatelor, aspect prevazut la articolul 8 din regulamentul de punere in aplicare.

g) Informatii transmise prin intermediul unei etichete cu cod QR

Pentru a asigura buna functionare a exceptiei aplicate ,,comunitdtii inuite sau altor comunitati
indigene” si pentru a imbunatati informatiile privind regimul UE privind focile, organismele
recunoscute mentionate la articolul 3 alineatul (4) din regulament, astfel cum a fost modificat,
pot plasa o etichetd cu cod QR pe produsele derivate din foca pe care le-au certificat. Acest
cod QR face legatura cu o pagina web EUROPA™, care oferd informatii relevante referitoare
la regimul privind focile.

Doar noua state membre (Danemarca, Estonia, Finlanda, Irlanda, Italia, Letonia, Polonia,
Portugalia si Slovenia) au cunostinta despre existenta acestui cod QR si niciunul dintre statele
membre nu a fost sesizat de autoritdtile vamale sau de alte organisme de asigurare a
respectarii legii pentru consiliere cu privire la acest cod QR.

h) Vanatoarea de foci

" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/eu_seal_regime.htm



In perioada de raportare, vanatoarea de foci a avut loc pe teritoriile Danemarcei, Estoniei,
Finlandei si Suediei.

In rapoartele lor, aceste patru state membre au descris succint scopul vanitorii, conditiile in
care s-a desfasurat aceasta, metoda de ucidere aplicata, dacd s-a tinut seama in mod
corespunzator de bundstarea animalelor si impactul acestei vandtori asupra populatiei de foci,
a ecosistemelor si a activitatilor umane. Textul de mai jos ilustreaza opiniile exprimate in cele
patru rapoarte nationale.

Tn Danemarca, focile nu pot fi vanate Tn regim liber, dar se poate solicita o derogare pentru
impuscarea lor pe o razd de 100 de metri de la echipamentele de pescuit dacd scopul vanatorii
este de a evita avarierea acestor echipamente, iar derogarea se poate aplica exclusiv in afara
perioadelor de imperechere si de nastere a puilor. Din 2018, s-au acordat, de asemenea,
derogari pentru vanarea focilor in rauri, actiune care are un impact pozitiv asupra populatiilor
de pesti reproducatori aflate sub presiune. Derogarea pentru impuscare este conditionatd de
armei si detinerea unui permis danez de véanatoare. Pe insula Bornholm, focile din specia
Halichoerus grypus pot fi impuscate de-a lungul intregului an, deoarece nu exista un areal de
reproducere in regiunea respectiva, dar vanatorii trebuie sd urmeze un traseu specific de
vanatoare. Populatiile de foci sunt monitorizate in Danemarca, efectuandu-se anual numararea
efectivelor. Se pare ca numarul mic de foci care au fost vanate in perioada de raportare (78 de
foci din specia Phoca vitulina si 1 din specia Halichoerus grypus) nu a avut niciun impact
asupra dimensiunii populatiei, a comportamentului focilor in general, a ecosistemului marin

1o v,

In Estonia, focile pot fi vanate pentru a asigura o gestionare durabili a resurselor marine si
subzistenta vanatorilor si a familiilor din comunitdtile locale de pe insulele mici din aceasta
tard, precum si pentru a mentine vii patrimoniul cultural si traditiile acestor comunitdti.
Vénarea focilor este reglementatd in mod strict, in conformitate cu ,,Normele privind
vandtoarea”, si se tine seama pe deplin de bunastarea animalelor. Vanatoarea se poate
desfdasura in zone desemnate, pe durata sezonului de vanatoare (din 15 aprilie pand in 31
decembrie), cu conditia prealabila a promovdrii unui test de tir cu arma. Exista cerinte
speciale privind tipul de arma si de munitie utilizat si este interzisd vandtoarea din
ambarcatiuni cu motor. Cota anuald de vanatoare este limitata la 1 % din populatia de foci, iar
impactul asupra populatiei de foci si a ecosistemului este marginal. In 2015, au fost vanate 10
foci din cota anuala de 53. In 2016, raportul a fost de 10 din 42, in 2017 - de 9 din 45, iar in
2018 - de 19 din 37. Din 2015, in Estonia este permisa din nou vanatoarea de foci din specia
Halichoerus grypus, ceea ce reinvie o veche traditie, in conditiile in care populatia de foci din
aceasta specie a crescut de-a lungul anilor. Estonia a raportat ca aceastd vanatoare la scara
micad este necesara pentru a reduce daunele suferite de sectorul pescuitului, dar ca nu este
permisa in zonele in care specia Halichoerus grypus este protejata.

In Finlanda, vanitoarea de foci este reglementati de legislatia nationala si UE relevanti, prin
intermediul cotelor de vanatoare durabild, al unui sezon de vanatoare limitat si al unor cerinte
tehnice specifice privind armele si munitia. Vanatoarea de foci se desfasoard pe bazd de
permis, atat pe insule, cat si pe insulite, in scopul gestionarii durabile a resurselor marine, dar
si pentru a preveni daunele suferite de pescuitul comercial. In ultimii ani, vaAnitoarea pe
gheatd a fost posibila doar in nordul Marii Baltice. Multi vanatori utilizeaza pusti moderne,
speciale, pentru vanarea focilor si, inainte de a putea sa vaneze, trebuie sa sustind un examen,
dupa parcurgerea unui curs de eticd a vanatorii. De mai multi ani, Autoritatea finlandeza
pentru fauna sdlbatica instruieste, de asemenea, vanatori din regiunile de coasta in ceea ce



priveste aplicarea unei metode de ucidere a focilor. Ministerul Agriculturii si Silviculturii este
responsabil pentru stabilirea numarului maxim de foci din speciile Halichoerus grypus si
Pusa hispida care pot fi vanate in mod sustenabil, pe baza celor mai fiabile date stiintifice
colectate de Institutul pentru resurse naturale. Nu este permisa vanatoarea in cazul efectivelor
reduse de foci (de exemplu, specia Pusa hispida in Golful Finlandei). Intrucat existd doar
cateva sute de vanatori de foci — deoarece vanatoarea este costisitoare, iar zilele adecvate
pentru aceastd activitate sunt limitate —, numarul de foci Tmpuscate anual se ridicd la doar
cateva sute. Cresterea anuald estimata a populatiei de foci este mai mare decat numarul focilor
vanate. Focile se hranesc Tn mod oportunist. Exista dovezi culese in Finlanda si Suedia care
aratd ca focile se hranesc cu peste prins in echipamentele de pescuit dacd acestea nu sunt
dotate cu sisteme de protectie in acest sens. In realitate, doar capcanele, vintirele (plase de
pescuit lungi, in forma de saci, tinute deschise de inele) sau echipamentele similare pot fi
prevazute cu sisteme de protectie partiala impotriva focilor fard a afecta viabilitatea
pescuitului comercial. Studiile sugereaza ca focile scot cantititi mari de peste din
echipamentele de pescuit fara sa lase urme, ceea ce face ca impactul lor asupra efectivelor de
peste sa fie dificil de cuantificat. Focile consuma intre 3 si 5 kilograme de peste pe zi, ceea ce
poate periclita speciile sau populatiile de peste protejate de legislatia UE sau de cea nationala.
Pescuitul recreativ si comercial cu tifane a scazut cu 30-40 % 1in ultimele decenii in
arhipelagul exterior si chiar a fost abandonat complet in anumite zone din cauza
comportamentului de pradator al focilor. Vandtoarea de foci se desfasoara in principal in
zonele maritime din arhipelagul exterior, unde interactiunea cu alte activitdti umane este
neglijabild. Raportul Finlandei subliniazd céd interdictia asupra comercializérii de produse
focile, cum ar fi turismul. Efectul pozitiv al vanatorii in apropierea echipamentelor de pescuit
este doar temporar, deoarece in locul respectiv apar alte foci dupa cateva zile sau chiar dupa
cateva ore. In general, vanarea focilor nu poate fi consideratd singura modalitate de remediere
a problemelor provocate de foci.

In Suedia, véanitoarea focilor este permisi si reglementati in mod strict de Agentia de
protectie a mediului din Suedia, in regiunile In care populatia de foci in crestere produce
avarii considerabile echipamentelor de pescuit si consumd capturile. Cota de vanatoare si
munitia care poate fi utilizata sunt reglementate, de asemenea, in mod strict. Potrivit deciziilor
Agentiei de protectie a mediului din Suedia, metoda de ucidere utilizatad trebuie sa provoace
moartea imediatd a animalului, evitdnd suferintele inutile, iar vanarea focilor dintr-0
ambarcatiune se poate face doar cu conditia ca vanatorul sd fi urmat un curs la o asociatie de
vanatori din Suedia sau din Finlanda, iar ambarcatiunea sa fie stationard. Legea suedeza
privind vandtoarea prevede, de asemenea, cd vanarea nu trebuie sa provoace suferinte inutile.
In Suedia sunt in curs de desfasurare studii in vederea conceperii unor echipamente de pescuit
protejate impotriva focilor. Numarul de foci vanate in contextul vanatorii de protectie a
pescuitului, singurul tip de vanatoare permis, reprezintd numai un procent foarte mic din
populatia de foci. Prin urmare, Suedia a raportat ca impactul asupra populatiei de foci si a
ecosistemelor este minim.

i) Evaluare generala

Statelor membre li s-a solicitat sa prezinte o evaluare generald a trei aspecte legate de
regulament de pe teritoriul lor: functionarea (capacitatea regulamentului de a-si indeplini rolul
obisnuit), eficacitatea (capacitatea de a produce rezultatul preconizat) si impactul (de
exemplu, modificarea pietei produselor derivate din focd).



Unele state membre (Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Irlanda, Italia, Lituania si Slovacia)
au mentionat cd nu exista comert cu produse derivate din focd pe teritoriul lor si ca, prin
urmare, nu pot evalua functionarea, eficacitatea si impactul regulamentului. Alte state
membre (Cipru, Germania, Tarile de Jos, Romania si Slovenia) nu au prezentat evaluari,
probabil din acelasi motiv.

Altele (Austria, Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Ungaria, Letonia, Polonia, Portugalia,
Spania, Suedia si Regatul Unit) considera cd regulamentul este adecvat scopului si nu au
intdmpinat nicio problema legatd de aplicarea acestuia pand in prezent. Autorititile vamale
din aceste state au instituit proceduri pentru punerea in aplicare adecvata a regulamentului.
Danemarca, Estonia, Finlanda si Suedia au prezentat observatii concrete in acest sens, care
sunt redate n continuare.

Danemarca a mentionat faptul ca vanatoarea de foci este deosebit de importantd in
Groenlanda si ca guvernul danez considerd ca este necesar sd se promoveze intelegerea
vanatorii de foci din Groenlanda ca o ocupatie legitima sustenabild si sd se consolideze
exportul de produse derivate din foca din Groenlanda, inclusiv catre UE. Cu toate acestea,
Danemarca si Groenlanda au sustinut ca, desi produsele provenite de la focile vanate de
comunitatea inuitd sau de alte comunititi nu fac obiectul interdictiei de import, aceasta
interdictie a condus la o scadere semnificativa a vanzarilor de piei de foca din Groenlanda pe
piata din UE. Danemarca ar dori ca UE sa informeze mai bine publicul cu privire la dreptul
Groenlandei de a exporta piei de foca (in anumite conditii).

Estonia considera ca focile vanate in scopul gestionarii resurselor marine ar trebui sa fie
utilizate integral si ca ar trebui sd se permitd vanzarea la scara micd a obiectelor de artizanat
realizate de comunitatile locale, pentru a compensa cheltuielile aferente vandtorii si a pune in
valoare creativitatea si traditiile acestor comunitati. Din perspectiva Estoniei, imposibilitatea
de a vinde Tn mod legal chiar si o cantitate minora de produse derivate din foca afecteaza
turismul, dezvoltarea comunitatilor locale si pdstrarea traditiilor din anumite regiuni.

Potrivit Finlandei, impactul regulamentului a depdsit scopul preconizat al acestuia. Interdictia
a contribuit la actuala stare precara a pescuitului costier si a redus semnificativ valoarea
focilor ca specie de vanat. Ca urmare a interdictiei, focile vanate pot fi utilizate doar de catre
vanatori, ceea ce reduce disponibilitatea de a vana foci in apropierea echipamentelor de
pescuit si forteaza coabitarea dintre foci si pescarii resemnati. Efectivele de foci sunt in
crestere in Marea Baltica si sunt prezente pe intreaga coastd finlandeza. Finlanda a raportat ca
o vanare a focilor desfasuratd in scopul gestionarii durabile a resurselor marine, cu respectarea
deplina a bunastarii animalelor si cu utilizarea tuturor partilor animalelor capturate, in loc ca
acestea sa fie irosite, nu ar trebui sa creeze preocupdri de ordin moral pentru opinia publica.
Focile pot fi ucise rapid, fara a provoca suferinte evitabile, prin metode care distrug functiile
cerebrale senzoriale. In opinia Finlandei, a considera focile o resursa valoroasa, permitand
comercializarea intr-un cadru bine gandit a produselor derivate din foca, ar consolida
sentimentul de responsabilitate si angajamentul fata de utilizarea sustenabila a acestei resurse.
Comercializarea produselor derivate din foca nu a fost niciodatd un sector mare, cu randament
economic semnificativ. Totusi, in zonele de coastd, aceastd activitate comerciald poate
contribui la asigurarea veniturilor si la sustinerea valorilor culturale. O anchetd sociala
desfasurata in 2018 arata ca 50 % dintre cetdtenii finlandezi au o atitudine pozitiva fata de
comercializarea la scara mica a produselor derivate din foca. Potrivit inventarierii efectivelor
din Marea Baltica, populatia totala de foci din specia Halichoerus grypus numara 40 000-
54 000 de indivizi, cu o crestere anuala de 2 300-3 000 de indivizi. 254 de foci din specia
Halichoerus grypus au fost capturate in Marea Baltica in perioada 1 octombrie 2018 - 31 iulie



2019. Populatia de foci din specia Pusa hispida numara cel putin 20 000 de indivizi, cu 0
crestere anuala de 1 000 de indivizi. Specia Halichoerus grypus era prezenta in trecut doar in
nordul Marii Baltice, dar populatia sa in crestere se extinde in prezent in intreaga Mare
Baltica, infestand stocurile estice de cod cu paraziti si marind astfel rata mortalitatii codului.
n opinia Finlandei, UE ar trebui si ia in considerare in mod serios modificarea
regulamentului care interzice comercializarea produselor derivate din foca, pentru a reduce
efectele socioeconomice negative considerabile ale interdictiei asupra pescuitului si a culturii
vanatorii.

Autoritatile si organizatiile neguvernamentale din Suedia au prezentat urmatoarele observatii
cu privire la impactul regulamentului. Vanatoarea de foci a facut parte dintotdeauna din
cultura si istoria Suediei, reprezentdnd o modalitate prin care pescuitul costier la scard mica
reuseste sa obtind un venit suplimentar din vanzarea carnii, a pieilor si a oaselor, acestea din
urma fiind utilizate la confectionarea uneltelor, a bijuteriilor si a armelor. Ca urmare a
interdictiei, a scazut numarul de persoane care vaneaza foci, in timp ce efectivele in crestere
de foci depasesc nivelul de sigurantd biologica si provoaca infestarea cu paraziti a stocurilor
de peste, reprezintd o concurentd pentru pescari si distrug echipamentele de pescuit. O
preocupare importantd subliniatd de Agentia de protectie a mediului din Suedia constd in
faptul ca interdictia de comercializare din cadrul actualului regim privind focile Tmpiedica
utilizarea focilor ca o resursd, precum si gestionarea eficace a populatiei in crestere de foci,
care aduce prejudicii considerabile capturilor si echipamentelor. Suedia s-a angajat sa asigure
un statut favorabil de conservare a focilor din specia Halichoerus grypus. Prin urmare, in
opinia Agentiei pentru gestionarea marind si a apei din Suedia, publicul ar putea accepta
masurile de care este nevoie pentru punerea in aplicare a gestionarii necesare a efectivelor in
crestere de foci dacd s-ar autoriza din nou, din motivele mentionate mai sus, comercializarea
produselor derivate din foca. Potrivit Suediei, pentru a justifica despagubirile pentru daunele
provocate de foci, acordate pescarilor in temeiul legislatiei nationale, focile din specia
Halichoerus grypus ar trebui sa fie valorificate ca o resursa. Valoarea economica a turismului
pentru vanatoare si a vanzarii de produse derivate din focd ar trebui sd fie analizatd in
comparatie cu costul despagubirii pentru daunele provocate de foci. Comitetul suedez pentru
agriculturd considerd, ca principiu director, ca toate speciile indigene din Suedia ar trebui sa
fie gestionate intr-o maniera durabild, pe termen lung, care sa nu aiba impact negativ asupra
statutului de conservare al acestora. Potrivit regimului UE modificat privind focile, utilizarea
comerciala a focilor vanate in scopul gestionarii durabile a resurselor marine este ilegala. Prin
urmare, desi focile sunt vanate in mod legal in Marea Baltica, capturile pot fi utilizate doar in
gospodariile vanatorilor sau ajung in depozitele de deseuri, fapt care ar putea fi privit ca o
actiune nesustenabild din punctul de vedere al mediului si din perspectiva eticd. Din aceste
motive, Suedia raporteazd ca ar trebui sd fie autorizatd comercializarea la scara micad a
produselor derivate din foca. Consiliul National pentru Comert a reamintit cd Suedia a
solicitat introducerea unei exceptii de la interdictia de comercializare a produselor derivate
din foca si in cadrul negocierilor anterioare. Asociatiile de pescari din Suedia mentioneaza
faptul cd focile produc tot mai multe daune sectorului pescuitului costier la scard mica si ca
vor continua sd vaneze aceste animale 1n scopul gestiondrii resurselor din Marea Baltica.
Asociatiile deplang faptul ca o resursd atit de valoroasa este irositd, intrucit cea mai mare
parte a capturilor ajunge in depozitele de deseuri, vanatorii fiind chiar nevoiti sa achite o taxa
pentru a putea elimina capturile in aceste depozite. Potrivit Asociatiei vanatorilor, vAnatoarea
de foci face parte din patrimoniul cultural si reprezintd o modalitate de protejare a diversitatii
biologice a stocurilor de peste. Vanatoarea de protectie practicatd in prezent este reglementata
de norme stricte, dar adevarata problema este ca focile vanate ITn mod legal nu pot fi utilizate
sau vandute din cauza interdictiei de comercializare. In opinia Asociatiei véanatorilor din
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Suedia, vandtoarea de protectie necesita investitii importante in dobandirea de cunostinte si in
echipamente si devine domeniul exclusiv al catorva experti, al caror interes pentru vanatoare
scade dupa acoperirea necesarului propriu de carne si piei.

4. Rapoartele organismelor recunoscute

Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (a) din regulamentul de bazi modificat,
produsele derivate din foca care pot fi introduse pe piata UE in temeiul exceptiei aplicate
,»Comunitdtii inuite sau altor comunitati indigene” trebuie sa fie nsotite de un certificat emis
de un organism recunoscut in acest scop de Comisia Europeana, in conformitate cu articolul 3
din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei (regulamentul de punere
n aplicare).

Pana in prezent, Comisia Europeana a recunoscut trei organisme:

- Departamentul pentru pescuit, vAnatoare si agriculturd din Groenlanda®,
- Departamentul pentru mediu al guvernului din Nunavut (Canada)™,
- Guvernul Teritoriilor de Nord-Vest ale Canadei'

Pentru exercitiul curent, organismelor recunoscute li s-a solicitat sa raspunda la un chestionar
online pand la data de 30 iunie 2019. Perioada de raportare pentru Groenlanda si Nunavut a
fost 26 octombrie 2015 - 31 decembrie 2018, iar pentru Teritoriile de Nord-Vest ale Canadei,
14 februarie 2017 - 31 decembrie 2018.

a) Certificatele

Organismele recunoscute din Groenlanda si Nunavut au emis in perioada de raportare un
numar mare de certificate care sa insoteasca produsele derivate din focad provenite din aceste
teritorii Tn vederea introducerii pe piata din UE. Respectivele produse derivate din foca au
constat in piei de foca finisate/tabacite sau prelucrate suplimentar, in produse confectionate
din piei de foca tabacite la nivel comercial, dar si din accesorii confectionate din astfel de piei,
cum ar fi cordelute, palarii, papuci de casd, agrafe de par sau genti.

Departamentul pentru pescuit, vandtoare si agricultura din Groenlanda a emis certificate
insotitoare pentru produse derivate din foca provenite de la speciile Pusa hispida, Pagophilus
groenlandicus si Cystophora cristata care au fost introduse pe piata UE in Danemarca, Suedia
st Regatul Unit. Tabelul de mai jos indicd numarul de articole derivate dintr-o anumita specie
de focd care au fost importate de aceste trei state membre ale UE in cei trei ani vizati de
perioada de raportare.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?qid=15716627428 41&uri=CELEX%3A32015D1027%2802%29

" https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1571662612122&uri=CELEX%3A32015D1027%2801%29

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0265
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https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/C_2015_7273_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017D0265&from=RO
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Departamentul pentru mediu al guvernului din Nunavut (Canada) a emis certificate insotitoare
pentru produse derivate din foca provenite doar de la specia Pusa hispida, care au fost
introduse pe piata UE in Franta, Regatul Unit, Polonia, Suedia si Estonia. Tabelul de mai jos
indica numarul de articole derivate din foca provenite de la specia Pusa hispida, care au fost
importate de aceste state membre ale UE 1n cei trei ani vizati de perioada de raportare.

80
70

50

40 71
30 59

> @0

Franta Regatul Polonia Suedia Estonia Suedia
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Tabelul nu aratd ca si Estonia a importat, in 2018, un produs derivat din foca provenit de la
specia Pusa hispida. Cu titlu pur informativ, intrucat Norvegia nu intra in sfera de aplicare a
prezentului raport, Departamentul Mediului din cadrul guvernului din Nunavut a emis
certificate Insotitoare pentru 377 de produse derivate din foca provenite de la specia Pusa
hispida si 23 de produse derivate din foca provenite de la specia Pagophilus groenlandicus, in
vederea introducerii pe piata norvegiand in 2018.
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Guvernul Teritoriilor de Nord-Vest ale Canadei nu a emis niciun certificat Tnh perioada de
raportare de doi ani alocata, intrucat vanzarile de piei de foca brute in cadrul licitatiilor s-au
limitat la piata internd din Canada, care nu impune verificarea originii. Potrivit organismului
recunoscut, lipsa prezentei/cererii pe piata din UE este urmarea interdictiei comerciale.

Cele trei organisme recunoscute au raportat unele probleme legate de certificate.

In opinia organismului recunoscut din Groenlanda, vamuirea la frontierd a loturilor de piei de
foca tabacite exportate de societatile Great Greenland Furhouse si Kopenhagen Fur in Regatul
Unit a durat disproportionat de mult timp. Din acest motiv, unii clienti nu mai doresc sa
achizitioneze piei de focd, deoarece nu pot fi siguri cd vor primi produsele rapid.

Organismul recunoscut din Nunavut a identificat mai multe probleme legate de certificate si a
solicitat UE sa precizeze daca ar fi acceptabile urmatoarele:

- Sa se emitd un singur certificat pentru mai multe piei, avand in vedere ca sistemul
organismului recunoscut din Nunavut este configurat in prezent pentru a emite certificate
doar pentru piei individuale. Odatd remediatd aceastd problema, Nunavut ar dori sa
automatizeze complet procesul de emitere a certificatelor.

- Sa se emitd un certificat pentru artizanii din Nunavut, care sd ateste ca acestia lucreaza
doar cu piei de foca provenite din véanatori desfasurate de comunitatea inuita. Intr-adevar,
un produs derivat din foca poate fi confectionat din mai multe piei sau dintr-0 piele se pot
obtine mai multe produse derivate din foca. Unii artizani achizitioneaza piei de la alte
organisme recunoscute si le combind cu piei din Nunavut pentru confectionarea
produselor finite. Guvernul din Nunavut se angajeaza sa monitorizeze aceste persoane si
sa le solicite utilizarea unui element de trasabilitate pentru a asigura conformitatea.

- Sa nu fie obligatorie precizarea statului membru al UE in care produsul va fi introdus pe
piatd. In unele situatii, produsul poate s intre in UE, sa iasd si apoi si reintre; in alte
cazuri, produsul poate fi prelucrat intr-un anumit stat membru, fara ca organismul
recunoscut sa stie in ce stat membru va fi introdus pe piata produsul finit. Actualul format
de certificat impune organismului recunoscut sa precizeze numele statului membru, iar
aceasta cerinta ar trebui sd fie inlocuita cu mentiunea generala cd produsul va fi introdus
pe piata UE.

- S& se exploreze alte modalitdti prin care se poate dovedi originea inuitd in afara
certificatului fizic, de exemplu aplicarea unei stampile doar pe pieile care au fost urmarite
si atestate de guvernul din Nunavut sau aplicarea unei etichete cu un cod QR si a unui
timbru sec de catre guvernul din Nunavut, elemente care sunt aproape imposibil de
falsificat.

Organismul recunoscut din Nunavut ar dori sd stie, de asemenea, cum ar trebui s se
procedeze n cazul in care 0 persoand introduce in UE atat produse destinate vanzarii, cat si
articole personale confectionate din piei de foca.

In ceea ce priveste organismul recunoscut din Teritoriile de Nord-Vest ale Canadei, principala
problema consta in faptul ca actualul sau sistem poate verifica doar certificatele scrise de
mana care insotesc piei de focd intregi (brute sau prelucrate). Intrucat sistemul nu poate
analiza produsele individuale obtinute din una sau mai multe piei de foca, trebuie create
manual certificate individuale pentru fiecare articol. Implementarea certificatelor va necesita
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modificarea sistemului, ceea ce presupune alocarea de fonduri in acest scop. Toate focile
vanate de comunitatea inuitd/inuvialuitd din Nunavut si din Teritoriile de Nord-Vest ar trebui
sa fie considerate ca fiind conforme, iar pieile obtinute de la acestea ar trebui sa fie certificate
in mod automat. Mecanismele de asigurare a conformitdtii au fost comunicate in mod adecvat
in cadrul procesului de catre organismul de atestare. Desi sunt prevazute sanctiuni pentru
cazurile de neconformitate, pana In prezent nu a fost necesara aplicarea acestora. Organismul
recunoscut din Teritoriile de Nord-Vest regreta lipsa de angajament din partea UE pentru
furnizarea de sprijin financiar sau tehnic Tn vederea operationalizarii exceptiei si indeamna
UE sad aloce fonduri specifice in domeniul educatiei si al informarii, pentru a permite
comunitatii inuite/inuvialuite care desfasoara activitati economice sa isi prezinte produsele in
fata consumatorilor si a publicului european.

Organismelor recunoscute li s-a solicitat, de asemenea, sa descrie modul in care au
monitorizat conformitatea cu articolul 3 alineatul (1) din regulamentul de baza, care permite
introducerea pe piatd numai daca produsele derivate din focd se obtin in urma unor vanatori
desfasurate in mod traditional de comunitatile inuite sau de alte comunitati indigene,
contribuind la subzistenta comunitatii, si se acorda atentia corespunzatoare bunastarii animale.

In ceea ce priveste Groenlanda, Departamentul pentru pescuit, vanitoare si agriculturd a facut
trimitere la informatiile incd valabile furnizate Comisiei inainte de recunoasterea acestui
departament ca organism de atestare.

Nunavut confirma faptul ca inuitii au vanat dintotdeauna foci in aceastd regiune in mod
traditional si ca toate vanatorile de foci din Nunavut au caracter de subzistenta. Nu s-au emis
permise comerciale inuitilor din acest teritoriu. Legea din Nunavut privind fauna si flora
salbatica prevede aplicarea unui tratament fara cruzime focilor vanate si este pusa in aplicare
de agentii de conservare. Pieile de foca sunt monitorizate prin sistemul de monitorizare a
blanurilor. Departamentul pentru Mediu al guvernului din Nunavut a emis certificate pentru
toate pieile de foca certificabile si produsele care se califica in temeiul exceptiei aplicate
comunitatilor indigene. Comunitatea inuita si guvernul din Nunavut se ghideaza dupa trei
principii de bazd in ceea ce priveste vanatoarea de foci: (1) exploatarea durabild, prin care
resursele sunt protejate Tmpotriva supraexploatarii si gestionate in asa fel Incat sd se mentind
locul focilor in ecosistemul global; (2) utilizarea integrala a animalelor vanate (din carne se
obtin produse alimentare, pieile sunt folosite pentru confectionarea articolelor de
imbracaminte, iar grasimea este o sursa bogata de acizi grasi omega 3; si (3) exploatarea fara
cruzime, potrivit cdreia focile trebuie tratate cu respect si vanate doar pentru acoperirea
necesitatilor, iar uciderea in sine este simpla si rapida.

In ceea ce priveste Teritoriile de Nord-Vest, Guvernul Teritoriilor de Nord-Vest si Inuvialuit
Regional Corporation sunt singurii reprezentanti eligibili ai culturilor/comunitatilor din nord.
Este necesar in continuare un studiu al sectorului si al potentialului acestuia.

Niciunul dintre organismele recunoscute nu a identificat cazuri de neconformitate. Tn
Nunavut, micul grup de artizani implicat urmeaza cu strictete normele de acces pe piata UE.
Organismul recunoscut din Nunavut a distribuit materiale educative in teritoriu si grupurilor
esentiale din afara Nunavut, pentru a oferi informatii clare cu privire la procesul de certificare,
precum si datele sale de contact.

Cele trei organisme recunoscute sunt auditate anual. Tn Groenlanda, acest audit nu abordeaza
Tn mod exclusiv procesul de certificare din cadrul regimului UE privind focile. In Nunavut pot
fi realizate audituri mai aprofundate daca intervin anumite chestiuni specifice.
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Cele trei organisme recunoscute intocmesc rapoarte periodice de activitate. Tn Groenlanda,
aceste rapoarte sunt anuale. In Nunavut, se prezinta trimestrial ministerului de resort rapoarte
privind stadiul in care se afla toate programele, proiectele, activitatile si initiativele legate de
utilizarea pieilor de foca. In Teritoriile de Nord-Vest, se prezinti ministerului de resort
rapoarte periodice privind initiativele legate de industria blanurilor, vizand astfel produsele
derivate din foca, vanzérile anuale de materii prime si sprijinirea economiilor traditionale.
Organismelor recunoscute nu li s-a solicitat sa prezinte detalii cu privire la continutul acestor
rapoarte de activitate.

b) Prelucrarea datelor

Cele trei organisme recunoscute utilizeaza un sistem electronic pentru schimbul de date si
inregistrarea datelor care figureaza in certificate. Nunavut utilizeaza sistemul de monitorizare
a blanurilor pentru gestionarea informatiilor referitoare la originea pieilor si emiterea
certificatelor pentru pieile de foca.

Niciunul dintre organismele recunoscute nu a avut de raportat probleme in ceea ce priveste
protectia datelor cu caracter personal cu ocazia prelucrarii certificatelor. Sistemul de
monitorizare a blanurilor din Nunavut este, in parte, un sistem financiar si, prin urmare,
continutul sdu este confidential.

¢) Informatii transmise prin intermediul unei etichete cu cod QR

La cererea Groenlandei, Comisia si-a dat acordul pentru plasarea unei etichete cu cod QR pe
produsele derivate din focd, in scopul informarii mai bune a consumatorilor cu privire la
existenta si legitimitatea exceptiei aplicate comunitdtii inuite. Introducerea pe piata UE este
facilitata pentru un produs derivat din focad pe care s-a aplicat acest cod specific si care este
insotit de certificatul aferent emis de unul dintre organismele recunoscute. Acest cod QR face
legdtura cu o pagina web care ofera informatii privind regimul UE privind focile.

Groenlanda si Nunavut utilizeazd codul QR. Nunavut aplica acest cod pe pieile de foca si pe
etichetele produselor utilizate de artizani si de mestesugari. Teritoriile de Nord-Vest inca nu
utilizeaza codul, deoarece procesul ar necesita asocierea codului cu etichetele sau marcile
existente ale produselor, ceea ce ar presupune modificarea marcilor inregistrate pentru a
include codul QR.

d) Evaluare generala

Organismele recunoscute au prezentat evaluari ale functionarii si eficacitatii ,,exceptiei
privind comunitdtile inuite sau alte comunitati indigene” pe teritoriul lor.

In Groenlanda, Departamentul pentru pescuit, vanitoare si agriculturi recunoaste
angajamentul UE de a respecta si de a promova drepturile populatiilor indigene, inclusiv
dreptul de a-si desfasura in mod liber activitatile economice. Cu toate acestea, din punct de
vedere practic, departamentul considera ca regimul UE privind focile are efecte negative
asupra comunitatii inuite sau a altor comunitati indigene. Departamentul considerd ca este
necesar sd se creascd nivelul de constientizare si sd se imbunatateascd informarea cetatenilor
din UE cu privire la legalitatea comercializarii produselor provenite de la foci vanate de
comunitatea inuitd sau de alte comunitati indigene, restabilindu-se astfel Tncrederea
consumatorilor in produsele derivate din foca provenite din Groenlanda.
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Potrivit guvernului din Nunavut, exceptia privind ,,comunitatea inuitd sau alte comunitati
indigene” functioneaza In mod corespunzator. Ar trebui solutionate totusi, de comun acord cu
UE, unele aspecte practice legate de emiterea certificatelor. Nunavut ar dori sa se permita ca
certificatul emis pentru o piele data sa fie utilizat pentru toate produsele derivate din pielea
respectiva. De asemenea, Nunavut isi doreste simplificarea certificatului propriu-zis, n sensul
reducerii informatiilor care trebuie furnizate de catre fabricant (de exemplu, tara in care va fi
introdus produsul pe piata), si poate chiar reducerea certificatului la mici etichete cu un cod
QR. Exceptia ar putea fi eficace in furnizarea unui mijloc prin care producatorii inuiti din
Nunavut sa poatd dobandi acces la piata UE daca s-ar aborda provocarile mentionate mai sus.
Cerintele de certificare au impus o sarcind nejustificatd, cu caracter de descurajare, asupra
producatorilor inuiti si a cumpdratorilor din Uniune. Nunavut ar aprecia sprijinul UE pentru
intreprinderea unor activitdti de informare a producétorilor, muzeelor si comerciantilor cu
amanuntul din UE cu privire la existenta si functionarea exceptiei. Nunavut doreste sd sprijine
UE in garantarea faptului ca drepturile populatiilor indigene, suveranitatea alimentara si
reducerea sdraciei sunt realizabile si abordabile prin intermediul legislatiei adoptate.

Potrivit Guvernului Teritoriilor de Nord-Vest, beneficiile directe ale exceptiei sunt foarte
limitate. Costurile certificarii ar depasi valoarea produselor derivate din foca a caror
monitorizare si certificare este vizata de sistem 1n temeiul regulamentului UE si, prin urmare,
aceste costuri ar urma sa fie transferate chiar comunitétii inuvialuite/inuite. Impactul exceptiei
pentru comunitatea inuita ar fi imbunatatit considerabil daca UE ar conveni ca toate focile
vanate de comunitatea inuvialuita din Teritoriile de Nord-Vest sa fie considerate conforme si,
prin urmare, sa fie certificate in mod automat. S-ar putea concepe, prin consultare cu UE, un
sistem de identificare a pieilor si de emitere a etichetelor pentru produse. Altfel, ar fi necesara
finantarea externa pentru conceperea si functionarea unui sistem conform cu cerintele
regulamentului UE, care sd permita comunitdtii inuite sa dobandeasca in mod eficace accesul
pe piata UE. Piata interna si locald a materiilor prime si a produselor derivate din foca raméane
solidd; piata de export, in schimb, fluctueaza intre a fi limitatd si inexistentd. Nivelul
exploatarii de subzistentd a ramas relativ constant de-a lungul anilor, dar a intrat intr-un declin
pronuntat incepand din 2000, in acord cu sciderea cererii si a volumelor vandute efectiv. In
2009, guvernul din Teritoriile de Nord-Vest a instituit un program pentru a atenua efectele
interdictiei UE privind focile prin stabilizarea preturilor, in sprijinul economiei traditionale. In
ultimii 10 ani, doar 16 % dintre pieile brute au fost vandute in afara Canadei, ceea ce
corespunde unei pierderi de venituri potentiale de 140 000 de dolari canadieni.

Organismele recunoscute au evaluat impactul regulamentului privind comertul cu produse
derivate din focd asupra dezvoltarii socioeconomice a comunitatii inuite sau a altor comunitati
indigene de pe teritoriile lor.

In Groenlanda, vanarea focilor si comercializarea produselor derivate din foci este de o
importanta socioeconomica si culturala fundamentald pentru comunitatile inuite. Punerea in
aplicare a regimului UE privind focile a avut un impact urias asupra vanarii focilor, in special
in regiunile indepartate si izolate din nordul si estul Groenlandei. In comparatie cu perioada
2005-2008, cu alte cuvinte inainte de regimul UE privind focile, numarul de foci vanate in
Groenlanda a inregistrat o scadere de 35 % n perioada 2014-2017. Numarul de piei de foca
piei de foca vandute pe piata internationald in aceeasi perioada a scazut cu 54 % — cea mai
mare scadere, 92 %, fiind inregistratd in 2010 —, iar numarul celor vandute pe piata interna a
scazut cu 38 %. Cu toate acestea, numarul de piei de foca pastrate pentru uz personal in
perioadele 2005-2008 si 2014-2017 a ramas la acelasi nivel. Departamentul pentru pescuit,
vanatoare si agriculturd contesta justificarea regimului privind focile si remarcd faptul ca
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vanatoarea sustenabild de foci, cu respectarea deplind a bunastarii animalelor, ar fi fost
posibila in lipsa acestui regim. Departamentul este ingrijorat de faptul ca nu s-a realizat nicio
evaluare prealabild, nici 1n ceea ce priveste preocupdrile percepute ale cetatenilor din UE din
prezent, care au constituit justificarea de baza a regulamentului, nici privind eventualele
modalitati alternative, mai putin restrictive pentru comert, de abordare a posibilelor
preocupari. Departamentul isi exprima, de asemenea, ingrijorarea ca regimul UE privind
focile, In pofida prevederii exceptiei privind comunitatea inuitd, nu corespunde conceptului de
economie albastrd sustinut de UE in toate aspectele utilizarii durabile a resurselor vii, mai
putin in ceea ce priveste speciile de foci.

In Nunavut si In Teritoriile de Nord-Vest, vanitoarea focilor si consumul, confectionarea si
vanzarea de produse derivate din foca de-a lungul intregului an constituie 0 componenta cu
traditie indelungatd a expresiei culturale si a modului de castigare a existentei pentru
societatea inuita. In prezent, comunitatea inuitd depinde de foci pentru mentinerea securitatii
alimentare si castigarea de venituri Intr-un teritoriu in care preturile produselor alimentare
disponibile in magazine sunt foarte ridicate, iar oportunitdtile de incadrare in muncad sunt
limitate. Vanatoarea de foci permite comunitatii inuite sd isi mentina legaturile cu teritoriul si
sa transmitd cunostintele si abilitatile traditionale generatiilor mai tinere. Guvernele din
Nunavut si din Teritoriile de Nord-Vest colaboreaza cu artizani si cu asociatii de arte si
mestesuguri pentru a promova economia durabild, traditionald si contemporand a teritoriilor
lor, urmarind o independentd economicd egald pentru barbati si femei. Femeile inuite
comercializeazd in mare parte la nivel local, in comunitétile lor, produsele derivate din foca
pe care le confectioneaza, fard a le exporta in UE, desi acestea sunt pe deplin conforme cu
regulamentul. Printre motivele principale se numara teama de a nu incalca regimul UE privind
focile, obstacolele in calea comertului care au aparut ca urmare a interdictiei propriu-zise
(pierderea interesului din partea cumpdratorilor, absenta legaturilor cu potentialii
cumpardatori), lipsa de experientd In materie de comert international si confuzia legatd de
certificarea pieilor in raport cu produsele obtinute din piei certificate. Pana in prezent, in ceea
ce priveste Nunavut, regulamentul nu a avut un impact pozitiv asupra dezvoltarii
socioeconomice a comunitatii inuite. Regimul UE privind focile a deschis o oportunitate, dar
este perceput a fi un instrument controlat in mod excesiv. Guvernul din Nunavut invita UE sa
organizeze reuniuni cu organismele recunoscute si cu alte parti interesate implicate, pentru a
discuta modalitati prin care se pot operationaliza mai bine cerintele regulamentului pentru a
maximiza beneficiile exceptiei privind comunitatea inuitd In acest context global in
schimbare.

Teritoriile de Nord-Vest lucreaza in continuare la crearea cadrului administrativ adecvat
pentru conformarea la exceptie. Primul pas esential, si anume identificarea capacitatii locale si
a pietelor/cererii potentiale de produse a fost améanat pe termen nedefinit. Studiile prealabile
de fezabilitate urmau sa furnizeze informatii in vederea adoptarii deciziilor strategice de
investitii din sector si sd incurajeze dezvoltarea sectorului intr-un mod relevant si sustenabil,
dar incd nu au fost realizate. Un eveniment de promovare gazduit in martie 2019 a contribuit
la identificarea unor noi oportunititi de comercializare printre localnici si turisti. Teritoriile de
Nord-Vest remarca faptul cd UE recunoaste comunitatea inuitd ca fiind o societate de
importanta culturala distinctd, precum si necesitatea de a proteja in egalda masurd mediul arctic
si existenta inuitilor. Totusi, din perspectiva acestui guvern, regimul UE privind focile a
distrus piata de produse derivate din foca din UE, iar impactul sdu negativ asupra economiei
comunitatii inuite/inuvialuite este resimtit pe scara larga. Guvernul Teritoriilor de Nord-Vest
indeamnd UE sa abordeze interdictia privind focile in cadrul unui forum public si sd emita un
comunicat prin care sd confirme existenta exceptiei privind comunitatea inuita, mentionand
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teritoriile de provenientd recunoscute pana in prezent. Forumul ar trebui sd promoveze dreptul
comunitatii inuite de a vinde in UE produse derivate din foca, brute sau prelucrate, precum si
faptul ca cetdtenii din UE pot detine si vinde angro/cu amdanuntul, Tn mod legal, marfuri
certificate.

Organismelor recunoscute li s-a solicitat, de asemenea, sa evalueze impactul regulamentului
asupra focilor de pe teritoriul lor. Departamentul pentru pescuit, vanatoare si agricultura din
Groenlanda doreste sa sublinieze cd comercializarea de produse derivate din focd este o
activitate legitima si sustenabild, care nu ar trebui sa fie obstructionata sau stigmatizata, si ca
comunitatea inuitd sau alte comunitati indigene sunt preocupate de bundstarea animalelor.
Potrivit Nunavut si Teritoriilor de Nord-Vest, regulamentul nu a avut niciun impact asupra
populatiilor de foci, iar exceptia nu a condus la intensificarea capturarii. Capturarea se
desfasoara, la fel ca pana acum, in conformitate cu regulile de capturare si cu valorile
comunititii inuite. In Teritoriile de Nord-Vest, vanatorii inuvialuiti/inuiti de subzistentd au
capturat dintotdeauna focile prin metode traditionale si fara cruzime. Focile sunt exploatate in
mod sustenabil, ca o sursa sandtoasa si accesibila de proteine si de grasime de mamifere cu
continut de acizi omega 3. Pieile de foca sunt destinate utilizarii in gospodarie sau constituie o
sursa valoroasa de venit.

5. Concluzii

Astfel cum s-a mentionat mai sus, prezentul raport se bazeaza pe contributiile primite de la
toate statele membre, mai putin patru (Franta, Grecia, Luxemburg si Malta), si pe rapoartele
transmise de cele trei organisme recunoscute din tarile furnizoare.

a) Punerea in aplicare de catre statele membre ale UE

Cu toate ca, potrivit statisticilor furnizate de organismele recunoscute din Groenlanda si din
Nunavut, mai multe state membre ale UE au importat produse derivate din focd care intra sub
incidenta exceptiei privind ,,comunitatea inuita sau alte comunitati indigene”, doar Danemarca
a raportat astfel de importuri.

Majoritatea statelor membre nu au populatii de foci pe teritoriul lor. In statele membre
nordice ale UE (Danemarca, Finlanda si Suedia) si in Estonia, populatiile de foci in crestere
devin o problema pentru pescari. Focile sunt percepute ca aducand prejudicii considerabile
pescuitului local, intrucat se hranesc cu capturile pescarilor, distrug echipamentele de pescuit
si contamineaza stocurile de peste cu paraziti.

Aceste patru state membre autorizeaza vanarea focilor in scopuri de gestionare a resurselor
marine, cu conditia sa fie respectate norme stricte in ceea ce priveste cotele/sezonul/zonele de
vanatoare, instruirea vanatorilor, consideratiile privind bunastarea animalelor, metoda de
ucidere utilizata, tipul de pusti si de munitie. Cele patru state membre regretd faptul ca
exceptia privind gestionarea resurselor marine a fost retrasd din Regulamentul UE privind
comercializarea produselor derivate din foca, facand ilegald introducerea pe piata UE a
produselor derivate din focd de cétre vanatori. Aceste state considera ca faptul cd doar
vanatorii Insisi pot utiliza produsele derivate din focd pentru uzul lor personal descurajeaza
vanarea focilor, care ajunge sd fie mai costisitoare decat beneficiile care pot fi obtinute in
urma ei. Statele respective sustin, de asemenea, cd nu se pot utiliza toate pdrtile focilor
capturate, iar faptul ca carcasele acestora ajung in depozitele de deseuri contravine
principiului utilizarii durabile a resurselor. Potrivit Suediei, foca ar trebui sa fie valorificata ca
resursd, iar valoarea economica a turismului pentru vanatoare si a vanzarii de produse derivate
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din foca ar trebui analizatd In comparatie cu costul despagubirii pentru daunele provocate de
foci pescarilor, masurd prevazuta de legislatia nationala. Cele patru state membre sustin ca
comertul cu produse derivate din foca nu a fost niciodata un sector mare, cu randament
economic semnificativ, dar cd, in zonele de coastd, acesta poate contribui la asigurarea
veniturilor si la sustinerea valorilor culturale. Aceste state pledeaza pentru autorizarea cel
putin a vanzarii la scard mica a obiectelor de artizanat realizate de comunitatile locale, pentru
a compensa cheltuielile aferente vanatorii si a pune in valoare creativitatea si traditiile acestor
comunitati.

Efectivele de foci sunt monitorizate indeaproape in aceste patru state membre, iar numarul
mic de foci vanate in perioada de raportare a avut un impact practic nesemnificativ asupra
dimensiunii si starii de conservare a populatiilor in crestere de foci din speciile Halichoerus
grypus, Pusa hispida si Phoca vitulina. Potrivit acestor patru tari, o vanare a focilor
desfasurata in scopul gestiondrii durabile a resurselor marine, cu respectarea deplind a
bunastarii animalelor si cu utilizarea tuturor partilor animalelor capturate, in loc ca acestea sa
fie irosite, nu ar trebui sa creeze preocupari de ordin moral pentru opinia publica. O ancheta
sociald recenta aratd, de exemplu, cd 50 % dintre cetatenii finlandezi au o atitudine pozitiva
fatd de comercializarea la scard micd a produselor derivate din foca.

b) Punerea in aplicare de catre organismele recunoscute

Organismele recunoscute apreciaza angajamentul UE de a respecta si de a promova drepturile
populatiilor indigene, inclusiv dreptul de a-si desfasura in mod liber activitatile economice, si
doresc sa sprijine UE in garantarea faptului c@ aceste drepturi, dar si suveranitatea alimentara
st reducerea saraciei, sunt realizabile si abordabile prin intermediul legislatiei adoptate.

Cu toate acestea, din punctul de vedere al acestor organisme, regimul UE privind focile are
efecte negative asupra comunitatii inuite sau a altor comunitdti indigene, iar cerintele de
certificare au impus o sarcind nejustificatd, cu caracter de descurajare, asupra producatorilor
inuiti s1 a cumpdratorilor din Uniune. Groenlanda subliniazd cd comercializarea de produse
derivate din focd este o activitate legitima si sustenabild, care nu ar trebui sa fie obstructionata
sau stigmatizata, si cd comunitatea inuitd sau alte comunitdti indigene sunt preocupate de
bundstarea animalelor. Teritoriile de Nord-Vest lucreaza in continuare la crearea cadrului
administrativ adecvat pentru conformarea la exceptie, dar, din perspectiva lor, regimul UE
privind focile a distrus piata de produse derivate din focd din UE si ar fi imbunatatit
considerabil daca UE ar conveni ca toate focile vanate de comunitatea inuitd/inuvialuita sa fie
considerate conforme si, prin urmare, si fie certificate in mod automat. In viziunea
Groenlandei, modalitati alternative, mai putin restrictive pentru comert, de abordare a
posibilelor preocupdri percepute ale cetdtenilor europeni si vanatoarea sustenabild de foci, cu
respectarea deplind a bundstdrii animalelor, ar fi fost posibile fard regimul UE privind focile.
Tn Groenlanda, numirul de foci capturate si numarul de piei de focd vandute pe piata internd
sau internationald In perioada 2014-2017 a scazut extrem de mult in comparatie cu perioada
de dinainte de instituirea regimului UE privind focile.

In Nunavut si in Teritoriile de Nord-Vest, regulamentul nu a avut niciun impact asupra
efectivelor de foci, iar exceptia nu a condus la intensificarea capturdrii, care continua s se
desfisoare in conformitate cu regulile de capturare si valorile comunitatii inuite. In Teritoriile
de Nord-Vest, vanatorii inuvialuiti/inuiti de subzistenta captureaza in continuare focile in mod
sustenabil, prin metode traditionale si fara cruzime, ca sursad sdnatoasa si accesibila de hrana si
sursa valoroasa de venituri.
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Groenlanda indeamna UE sa creasca nivelul de constientizare si sa8 imbunatateascd informarea
cetitenilor din UE cu privire la legalitatea comercializarii produselor derivate din foca
provenite de la foci vanate de comunitatea inuita sau de alte comunitati indigene, restabilind
astfel increderea consumatorilor. Nunavut invita UE sa organizeze reuniuni cu organismele
recunoscute si cu alte parti interesate implicate, pentru a discuta modalitati prin care se pot
operationaliza mai bine cerintele regulamentului in vederea maximizarii beneficiilor exceptiei
privind comunitatea inuitd in acest context global Tn schimbare. Teritoriile de Nord-Vest
indeamna UE sa abordeze interdictia privind focile in cadrul unui forum public si sd emitd un
comunicat prin care sd confirme existenta exceptiei privind comunitatea inuitd si dreptul
acestei comunitati de a vinde in UE produse derivate din foca, precum si dreptul cetdtenilor
din UE de a detine, in mod legal, produse certificate derivate din foca.

6. Etapele urmitoare

Avand in vedere problemele semnalate si preocupdrile exprimate de catre cele patru state
membre ale UE afectate de cresterea populatiei de foci si de catre cele trei organisme
recunoscute, Comisia Europeand va organiza in 2020 o reuniune speciald a Grupului de
experti ai autoritatilor de gestionare CITES competente din statele membre ale UE, dedicata
in mod special comertului cu produse derivate din foca, si va invita organismele recunoscute
sd participe la reuniune in cadrul punctelor de pe ordinea de zi care vor aborda aspectele care
le privesc.
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