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II

(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

REZOLUTIA (UE) 2020/1836 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 14 mai 2020

referitoare la descircarea de gestiune pentru executia bugetului agentiilor Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2018: performantd, gestiune financiard si control

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere deciziile sale privind descircarea de gestiune pentru executia bugetelor agentiilor Uniunii Europene
aferente exercitiului financiar 2018,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descdrcdrii de gestiune pentru exercitiul
financiar 2017 [COM(2019) 334],

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile pentru exercitiul financiar 2018, insotit de
rispunsurile agentiilor (),

— avand in vedere studiul nr. 07/2019 al Curtii de Conturi intitulat ,Raportarea cu privire la sustenabilitate: un bilant la
nivelul institutiilor i al agentiilor UE” (studiul de caz rapid), publicat la 12 junie 2019,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 oc-
tombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (%), in special articolul 1 alineatul (2) si articolul 208,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr.1296/2013, (UE) nr. 13012013, (UE) nr.1303/2013, (UE) nr.1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului
(UE, Euratom) nr. 966/2012 (%), in special articolele 68 si 70,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul
financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului (), in special articolul 110,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie 2018 privind regulamentul
financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom §i mentionate la articolul 70
din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (°), in special articolul 105,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere avizele Comisiei pentru ocuparea fortei de munci i afaceri sociale si Comisiei pentru libertiti civile,
justitie si afaceri interne,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0079/2020),
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A. intrucat prezenta rezolutie cuprinde, pentru fiecare organism vizat de articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 si de articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, observatiile cu caracter orizontal care
insotesc deciziile de descircare de gestiune in conformitate cu articolul 110 din Regulamentul delegat al Comisiei
(UE) nr. 1271/2013 si cu articolul 3 din anexa V la Regulamentul de procedura al Parlamentului European;

B. intrucit, in contextul procedurii de descircare de gestiune, autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune subliniazd
cd este important sd se consolideze si mai mult principiile intocmirii bugetului in functie de performante, respon-
sabilitatea institutiilor Uniunii si buna administrare a resurselor umane,

1. subliniazd cd agentiile exercitd o influentd semnificativd asupra politicilor si proceselor de luare a deciziilor, precum si
asupra implementdrii programelor in domenii de importantd vitald pentru cetdtenii europeni, cum ar fi securitatea,
siguranta, sinitatea, cercetarea, afacerile economice, libertatea si justitia; reaminteste importanta sarcinilor realizate de
agentii si impactul lor direct asupra vietii de zi cu zi a cetdtenilor Uniunii; reaminteste, de asemenea, importanta
autonomiei agentiilor, in special a autonomiei agentiilor de reglementare §i a celor care indeplinesc functia de
colectare independentd de informatii; reaminteste cd principalele motive pentru care au fost infiintate agentiile au
fost pentru a opera sistemele Uniunii, a facilita punerea in aplicare a pietei unice europene si a realiza evaludri tehnice
sau stiintifice independente; salutd, in acest sens, performantele globale efective ale agentiilor;

2. salutd progresele vizibile inregistrate de agentii in a rdspunde cererilor si recomanddrilor exprimate cu ocazia
procedurilor anuale de descircare de gestiune; constatd cu satisfactie cd, potrivit raportului anual al Curtii de
Conturi (,Curtea”) privind agentiile Uniunii pentru exercitiul financiar 2018 (,raportul Curtii”), Curtea a emis o
opinie de audit fird rezerve privind fiabilitatea conturilor tuturor agentiilor; constatd, de asemenea, ci serviciile
Curtii au emis o opinie fird rezerve privind legalitatea si regularitatea veniturilor subiacente conturilor pentru
toate agentiile; constatd cd Curtea a emis o opinie fard rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente
conturilor pentru toate agentiile, cu exceptia Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO); constatd ci, in ceea ce
priveste EASO, Curtea a emis o bazd pentru o opinie cu rezerve in ceea ce priveste constatarile sale pentru exercitiile
financiare 2016 si 2017 cu privire la legalitatea si regularitatea plitilor, dar cd, cu exceptia efectelor exercitiilor
financiare 2016 si 2017, Curtea este de pdrere cd plitile EASO care stau la baza conturilor anuale pentru exercitiul
incheiat la 31 decembrie 2018 sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub toate aspectele semnificative;
ia act de progresele continue inregistrate de EASO in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor si a planurilor
de actiune corective;

3. ia act de faptul cd, pentru cele 32 de agentii descentralizate ale Uniunii, bugetele pentru 2018 s-au ridicat la
aproximativ 2 590 000 000 EUR in credite de angajament, ceea ce reprezintd o crestere de aproximativ 10,22 %
fatd de 2017, si la 2 360 000 000 EUR in credite de platd, ceea ce reprezintd o crestere de 5,13 % in comparatie cu
2017; constatd, de asemenea, cd, din cele 2 360 000 000 EUR, aproximativ 1 700 000 000 EUR au provenit din
bugetul general al Uniunii, reprezentdnd 72,16 % din finantarea totald a agentiilor in 2018 (72,08 % in 2017);
recunoaste, in plus, cd aproximativ 657 000 000 EUR au provenit din taxe si tarife si din contributiile directe ale
tarilor participante;

4. reaminteste cererea sa privind rationalizarea si accelerarea procedurii de descdrcare de gestiune pentru a lua o decizie
legatd de acordarea descircidrii de gestiune in anul imediat urmditor anului pentru care se acordd descircarea de
gestiune si incheind procedura in anul urmdtor exercitiului financiar in cauzd; salutd, in acest sens, eforturile pozitive
depuse si buna cooperare cu Reteaua agentiilor Uniunii Europene (,Reteaua”), cu agentiile individuale si in special cu
Curtea, ceea ce aratd cd existd un potential clar privind rationalizarea si accelerarea procedurii din partea acestora;
apreciazd progresele realizate pand in prezent si invitd toti actorii relevanti si isi continue eforturile pentru
continuarea procedurii;

Principalele riscuri si recomandairi identificate de Curte

5. constatd cu satisfactie cd, potrivit raportului sdu, Curtea considerd cd riscul general in ceea ce priveste fiabilitatea
conturilor agentiilor este scizut pentru toate agentiile, in functie de standardele contabile acceptate la nivel inter-
national si cd in trecut au fost constatate numai cateva erori materiale; constatd, cu toate acestea, cd numdrul din ce
in ce mai mare de acorduri de delegare, prin care Comisia atribuie agentiilor sarcini si venituri suplimentare specifice,
reprezintd o provocare din punctul de vedere al coerentei si al transparentei in tratamentul conturilor agentiilor;
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6. ia act de faptul cd, potrivit raportului sdu, Curtea considerd cd riscul general pentru legalitatea si regularitatea
veniturilor care stau la baza conturilor agentiilor este scizut pentru majoritatea agentiilor si mediu pentru
agentiile care se autofinanteazd partial, in cazul in care reglementdri specifice sunt aplicabile la perceperea si
colectarea taxelor si contributiilor din partea operatorilor economici sau a tdrilor care coopereazd; constatd ci
raportul Curtii considerd ci riscul general in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
conturilor agentiilor este mediu, variind de la scdzut la ridicat pentru anumite titluri bugetare; constatd ca riscul
aferent titlului I (cheltuieli cu personalul) este in general scizut, pentru titlul II (cheltuieli administrative), riscul este
considerat a fi mediu, iar pentru titlul Il (cheltuieli operationale), riscul este considerat a fi de la scizut la ridicat, in
functie de agentia in cauzd si de natura cheltuielilor operationale ale acesteia; subliniazd ci sursele de risc ridicat sunt
legate de obicei de achizitiile publice si de platile nerambursabile care ar trebui sd fie luate in considerare atunci cand
Curtea decide asupra unui esantion de verificari si audituri viitoare;

7. observd cd, in conformitate cu raportul Curtii, riscul pentru buna gestiune financiard este mediu si este identificat in
principal in domeniul tehnologiei informatiei (IT) si in cel al achizitiilor publice; regretd ci tehnologia informatiei si
achizitiile publice continud si fie domenii predispuse la erori; solicitd din nou Comisiei sd asigure formarea supli-
mentard si schimbul de bune practici pentru echipele de achizitii ale agentiilor;

8. subliniazd cd necesitatea de a dispune de structuri si proceduri administrative separate pentru fiecare agentie
constituie un risc inerent pentru ineficienta administrativdi si indeamnd agentiile si isi consolideze gruparea si
cooperarea in functie de domeniile lor de politicd pentru a asigura armonizarea si partajarea eficientd a resurselor;
invitd agentiile sd depund eforturi suplimentare pentru extinderea domeniului de aplicare a serviciilor comune,
imbundtdtind astfel eficienta si rentabilitatea procedurilor lor;

9. subliniazd problema existentei unui sediu dublu (operational si administrativ) care nu aduce o valoare addugatd
operationald pentru agentii si incurajeazd luarea de mdsuri suplimentare pentru a limita deficientele; incurajeazd
agentiile sd coabiteze, concentrandu-se in continuare pe domeniile lor specifice de politicd; ia act de faptul ci Comisia
este responsabild de propunerile privind posibilele fuziuni, inchideri sifsau transferuri de sarcini;

10. constatd, potrivit raportului Curtii, ¢, in urma observatiilor formulate in anii anteriori i avand in vedere evolutiile
cunoscute ale politicilor Uniunii in anumite domenii, riscul identificat in ceea ce priveste nivelul de cooperare al
statelor membre este ridicat pentru unele agentii, si anume Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd (Frontex), EASO si Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA); isi reitereazd apelul adresat Comisiei
de a inscrie aceste chestiuni pe ordinea de zi a Consiliului pentru a contribui la consolidarea cooperarii dintre statele
membre;

11. admite cd o activitate eficace, eficientd si lipsitd de erori a agentiilor este strans legatd de un nivel adecvat de finantare
necesar pentru a-si acoperi activittile operationale si administrative;

Gestiunea bugetard si financiard

12. ia act de rdspunsul favorabil al Retelei la invitatia Parlamentului de a furniza institutiilor Uniunii un feedback
constructiv in cadrul negocierilor privind cadrul financiar multianual de dupd 2020 si aratd cd fiecare agentic a
fost invitatd sd realizeze o analizd a propunerii Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027; recunoaste
importanta deosebitd a cadrului financiar multianual pentru bugetul agentiilor si le incurajeazd si continue sd
exploreze noi surse de finantare, pe 1langd actualele contributii de la bugetul Uniunii;

13. constatd cd gradul de detaliu furnizat in rapoartele auditate cu privire la executia bugetard ale anumitor agentii diferd
de cel prezentat de majoritatea celorlalte agentii, ceea ce demonstreazd nevoia unor orientiri clare referitoare la
raportarea bugetard a agentiilor; ia act de efortul depus pentru a se asigura consecventa in prezentarea si raportarea
conturilor; constatd si in acest an discrepante in ceea ce priveste informatiile si documentele prezentate de agentii, in
special referitoare la cifrele legate de personal, inclusiv in rapoartele privind schema de personal (posturi ocupate sau
posturile maxime autorizate in temeiul bugetului Uniunii); ia act de rispunsul Retelei potrivit ciruia aceasta urmeaza
orientdrile Comisiei, care au fost revizuite in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) 2019/715 si adoptate la
20 aprilie 2020; in plus, invitd din nou Comisia ca in urmdtorii ani si transmitd automat autoritdtii care acordd
descdrcarea de gestiune bugetul oficial (in credite de angajament si credite de platd) si cifre referitoare la personal
(schema de personal, agentii contractuali si expertii nationali detasati, incepand cu data de 31 decembrie a anului in
cauzd) pentru cele 32 de agentii descentralizate;
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Performanta

14. incurajeazd agentiile si Comisia sd dezvolte si sd aplice principiul intocmirii bugetului in functie de performante, sd
caute in mod consecvent cele mai eficiente modalititi de a aduce valoare adiugatd si s exploreze in continuare
posibile imbunatitiri ale eficientei in ceea ce priveste gestionarea resurselor; ia act de sugestia Curtii potrivit cireia
publicarea pe activitdti a bugetelor agentiilor ar permite corelarea resurselor cu activititile pentru care acestea sunt
utilizate i ar facilita alocarea bugetard, eficacitatea si ar limita cheltuielile inutile;

15. constatd cu satisfactie cd Reteaua a fost creatd de citre agentii ca o platformd de cooperare intre acestea, cu scopul de
a spori vizibilitatea agentiilor si de a identifica si a promova posibilele imbundtatiri in materie de eficientd si valoare
addugatd; recunoaste valoarea addugatd a Retelei in cadrul cooperdrii sale cu Parlamentul si salutd eforturile sale de
coordonare, colectare si consolidare a actiunilor si informatiilor in beneficiul institugiilor Uniunii; in plus, apreciazd
orientdrile oferite de Retea agentiilor in ceea ce priveste eforturile acestora de a-si optimiza capacitatea de planificare,

monitorizare si raportare cu privire la rezultate, buget si resurse utilizate;

16. ia act cu satisfactie de faptul cd unele agentii coopereazd in mod eficient in functie de grupul tematic din care fac
parte, de exemplu, agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne (°) si autoritdtile europene de supraveghere (’));
incurajeazd si alte agentii sd coopereze mai mult intre ele ori de céte ori este posibil, nu numai pentru stabilirea unor
servicii partajate si realizarea unor sinergii, dar si in domeniile tematice comune; ia act de faptul cd majoritatea
agentiilor se axeazd pe consolidarea sinergiilor i utilizarea in comun a resurselor §i depun eforturi in acest sens;
constatd ci Reteaua a creat un catalog online al serviciilor partajate, in special al serviciilor IT, si cd, in 2018, a fost
dezvoltat un proiect-pilot pentru a monitoriza utilizarea si beneficiile serviciilor partajate, care a fost extins in 2019
la toate serviciile comune;

17. constatd, conform raportului Curtii, cd in 2018 s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste introducerea
sistemului Sysper2, instrumentul de gestionare a resurselor umane dezvoltat de Comisie, adoptat in 2018 de alte
cinci agentii; constatd, totusi, ci progresele inregistrate in implementarea acestuia variazd, deoarece proiectul este
complex si fiecare agentie are propriile specificitdti; invitd, prin urmare, Comisia sd contribuie la asigurarea unei bune
utilizdri a acestui instrument; constati, de asemenea, ci s-au inregistrat progrese satisficitoare in introducerea
achizitiilor publice electronice; observd, totusi, cd in unele agentii, introducerea instrumentelor de facturare elec-
tronicd elaborate de Comisie este incd in curs;

18. isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd doar o singurd agentie a Uniunii, Oficiul Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuald, publicd un raport de sustenabilitate; invitd toate agentiile sd integreze pe deplin sustenabi-
litatea in informatiile lor de raportare, sd publice rapoarte de sustenabilitate care acoperd atdt functionarea organi-
zatiei, cat si operatiunile desfasurate, precum si sd asigure fiabilitatea raportirii cu privire la sustenabilitate prin
intermediul auditului;

19. subliniazd cd, atunci cand isi desfdsoard activitdtile, agentiile Uniunii trebuie sd acorde o atentie deosebitd asigurdrii

compatibilitatii cu legislatia Uniunii si respectdrii principiului proportionalittii si a principiilor fundamentale ale

5

pietei interne;
20. incurajeazd agentiile sd urmdreascd dezvoltarea unei politici coerente pentru digitalizarea serviciilor lor;

Politica de personal

21. ia act de faptul cd in cele 32 de agentii descentralizate erau angajati in 2018 un numdr total de 7 626 de functionari,
agenti temporari, agenti contractuali si experti nationali detasati (fatd de 7 324 in 2017), ceea ce reprezintd o crestere
cu 3,74 % fatd de exercitiul precedent;

22. constatd cd, in 2018, la nivelul conducerii de nivel superior se inregistra un echilibru perfect intre femei si barbati in
6 agentii, un echilibru adecvat in 4 agentii, iar 14 agentii nu inregistrau un echilibru intre femei si barbati (una din
agentii era condusi exclusiv de barbati); invitd agentiile sd depund mai multe eforturi pentru a asigura un echilibru de
gen mai bun in rndul personalului de conducere;

(°) Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex), Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), Biroul European de
Sprijin pentru Azil (EASO), Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE), Observatorul European pentru
Droguri §i Toxicomanie (OEDT), Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol), Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust).

(’) Autoritatea Bancard Europeand (ABE), Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA) si Autoritatea Europeand
pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA).
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23. constatd totodatd cd, in 2018, in cadrul consiliilor de administratie se inregistra un echilibru perfect intre femei si
barbati in 3 agentii, un echilibru adecvat in 6 agentii, iar 21 de agentii nu inregistrau un echilibru intre femei si
barbati (una din agentii era condusd exclusiv de birbati); solicitd statelor membre si organizatiilor relevante care
participd la consiliile de administratie sd aibd in vedere necesitatea asigurdrii unui echilibru de gen mai bun atunci
cand isi desemneazd reprezentantii in aceste organisme;

24. observid cd doar o singurd agentie, Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA), a raportat un
echilibru de gen atat pentru personalul de conducere de nivel superior, cat si pentru consiliul de administratie; salutd
aceastd realizare si incurajeazd celelalte agentii si urmeze acest exemplu;

25. ia act de informatiile furnizate de agentii cu privire la echilibrul de gen in randul personalului de conducere de nivel
superior si in cadrul consiliilor de administratie, precum si de observatiile unor agentii care nu au un esalon de
conducere de nivel superior, ci doar un director executiv; solicitd, in acest sens, agentiilor sd prezinte in viitor date
pentru toate categoriile de personal de conducere;

26. incurajeazd agentiile sd elaboreze un cadru de politici privind resursele umane pe termen lung care si vizeze
asigurarea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd a personalului siu, indrumarea si dezvoltarea carierei
pe tot parcursul vietii, echilibrul de gen, nediscriminarea, munca la distantd, echilibrul geografic si recrutarea si
integrarea persoanelor cu dizabilitdti;

27. ia act de concluzia din raportul Curtii, potrivit cireia, in urma revizuirii rapide a situatiei din 2017 privind modul in
care agentiile au pus in aplicare angajamentul de a reduce 5 % din personal in schemele lor de personal in perioada
2014-2018, reducerea de 5 % a fost pusd in aplicare, desi cu unele intarzieri;

28. ia act de personalul insuficient din unele agentii, in special atunci cand sunt atribuite noi sarcini fdrd a fi previzut
personal suplimentar pentru indeplinirea lor i autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune este preocupatd, in
special, de dificultitile cu care se confruntd unele agentii in ceea ce priveste angajarea de personal calificat de un
anumit nivel, ceea ce dduneazd performantei generale a agentiilor si necesitd angajarea de personal extern;

29. ia act de masurile adoptate de agentii in vederea instaurdrii unui mediu in care sd nu existe cazuri de hdrtuire, cum ar
fi asigurarea unei formari suplimentare a membrilor personalului si a personalului de conducere, precum si numirea
in functie a unor consilieri confidentiali; incurajeazd agentiile care nu au adoptat incd astfel de masuri sd facd acest
lucry; solicitd agentiilor care au primit plangeri legate de cazuri de hiruire sd le trateze cu prioritate;

30. ia act de faptul cd agentiile isi monitorizeazd si evalueazd in permanentd nivelurile efectivului de personal si nevoile
in ceea ce priveste resursele umane si financiare suplimentare §i transmit cereri in acest sens, dacd este necesar; ia act
de faptul cd astfel de cereri ar trebui sd facd obiectul unui proces interinstitutional mai larg, astfel incat nivelul
resurselor si corespundi sarcinilor si responsabilitdtilor agentiilor;

31. subliniazd importanta unei politici privind bundstarea personalului; subliniaza ca agentiile ar trebui si asigure conditii
de muncd decente si de inaltd calitate pentru intregul personal;

32. constatd, conform raportului Curtii, cd platile incluse in probele sale de audit indicd o tendintd de compensare a
deficitelor de personal propriu statutar prin personal extern, in special consultanti in domeniul IT care isi desfdsoard
uneori activitatea la sediile agentiilor, ceea ce presupune recurgerea la personal contractual si interimar; constatd cd
cinci agentii au recurs la utilizarea de lucritori interimari de la agentii de muncd temporard inregistrate, dar nu au
respectat toate normele previzute in Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%) si in
legislatia nationald aplicabild, de exemplu in ceea ce priveste conditiile de incadrare in muncd pentru lucritorii
interimari; ia act de faptul cd trei agentii au recurs la contracte de furnizare de servicii informatice si de consultantd,
formulate sifsau puse in aplicare intr-un mod care, in practicd, putea fi interpretat drept punere la dispozitie (,mise a
disposition”) de lucritori temporari si nu furnizare de servicii sau de produse definite in mod clar, in conformitate cu
Directiva 2008/104/CE, Statutul functionarilor si normele sociale si de ocupare a fortei de muncd, expunand agentiile
respective la riscuri juridice si de reputatie; invitd Reteaua sd introducd o politici generald pentru a evita inlocuirea
personalului permanent cu consultanti externi mai costisitori;

33. ia act cu ingrijorare de constatdrile formulate de Curte, potrivit cirora, in anumite agentii, conditiile de muncd ale
lucrdtorilor interimari sunt mai precare decit cele ale lucrdtorilor angajati direct de agentie; reaminteste cd, in
conformitate cu Directiva 2008/104/CE si cu diferite acte legislative nationale in domeniul muncii, lucratorii inte-
rimari trebuie sd lucreze in conditii de muncd identice cu cele aplicate lucritorilor angajati direct de intreprinderea
utilizatoare; indeamnd agentiile in cauzd si analizeze conditiile de munci ale lucratorilor lor interimari §i si se
asigure ci acestea sunt conforme cu legislatia Uniunii §i cu cea nationald in domeniul muncii;

(%) Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de muncd
temporard (JOL 327, 5.12.2008, p.9).
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34. ia act de numdrul foarte mic de cazuri de semnalare a neregulilor din agentiile Uniunii, ceea ce ridicd semne de
intrebare in ceea ce priveste faptul cd personalul nu este constient de normele existente sau in ceea ce priveste lipsa
de incredere in sistem; solicitd armonizarea politicilor de protectie a avertizorilor ale tuturor agentiilor Uniunii, in
conformitate cu Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului (°); indeamnd agentiile sd isi
foloseascd in mod eficient normele interne consacrate sau orientdrile privind avertizarea de integritate; invitd agentiile
ale caror demersuri de adoptare a unor astfel de norme sunt in curs sd continue acest proces, fird intarzieri inutile;

35. invitd toate agentiile sd comunice nivelul rotatiei anuale a personalului lor, numarul mediu al zilelor de absentd a
angajatilor datorate concediului medical si sd indice in mod clar posturile care sunt ocupate efectiv la data de 31
decembrie a exercitiului financiar relevant, pentru a asigura comparabilitatea intre agentii;

36. isi reitereazd apelul adresat Comisiei de a examina modul in care este calculat coeficientul de salarizare al perso-
nalului din diferite state membre, pentru a asigura un echilibru geografic mai bun al personalului din agentii;

37. ia act cu ingrijorare de faptul cd valoarea scizutd a coeficientilor de corectie aplicati salariilor personalului creeazd
situatii dificile care pot afecta capacitatea unei agentii de a-si indeplini in mod eficace sarcinile zilnice si care pot
conduce la niveluri ridicate de rotatie a personalului; subliniazd cd agentiile situate in tiri in care se aplici un
coeficient de corectie scazut ar trebui sd primeascd sprijin suplimentar din partea Comisiei pentru punerea in aplicare
a unor masuri complementare, astfel incat acestea s devind mai atractive pentru personalul actual si pentru cel viitor,
spre exemplu prin crearea de scoli europene si de alte facilitdti; invitd Comisia sd evalueze impactul si viabilitatea
aplicdrii unor coeficienti de corectie pentru salarii in viitor;

38. ia act de faptul cd majoritatea agentiilor nu-si publicd anunturile de posturi vacante pe site-ul Oficiului European
pentru Selectia Personalului (EPSO); ia act de preocuparea legatd de costurile de traducere ridicate; salutd, in acest
sens, platforma interagentii pentru publicarea locurilor de muncd lansatd si mentinutd de Retea si invitd toate
agentiile si profite de platform3;

39. incurajeazd agentiile Uniunii care nu au elaborat o strategie privind drepturile fundamentale si aibd in vedere
adoptarea unei astfel de strategii, inclusiv introducerea unei trimiteri la drepturile fundamentale intr-un cod de
conduitd care ar putea si defineascd obligatiile membrilor personalului §i si reglementeze formarea acestora;
recomandd sd se pund in aplicare politici de prevenire eficace si si se identifice proceduri eficiente pentru a
solutiona problemele legate de hartuire;

Achizitiile publice

40. ia act cu preocupare, conform raportului Curtii, de faptul cd s-au constatat deficiente legate de dependenta excesiva
de contractanti, de serviciile de consultantd externd si de lucritori interimari, de faptul ¢ s-au utilizat criterii de
atribuire inadecvate si s-au incheiat contracte cu participanti la licitatii care au prezentat oferte neobisnuit de scizute,
fard o justificare rezonabild; ia act de faptul cd mai multe agentii au externalizat, pe scard largd, activititi regulate si,
ocazional, activitdti de bazd, ceea ce diminueazd expertiza internd §i controlul asupra executdrii contractelor, inregis-
trandu-se unele deficiente in procesul de achizitii publice, ceea ce poate afecta concurenta loiald si obtinerea celui mai
bun raport calitate-pret; recomandd respectarea unui raport adecvat calitate-pret la atribuirea contractelor, conceperea
optimd a contractelor-cadru, recurgerea la servicii de intermediere justificate si utilizarea unor contracte-cadru
detaliate; ia act de faptul cd, in cazul a sase agentii, conditiile din contractul-cadru de furnizare a serviciilor de
intretinere si dotare cu echipamente informatice erau deficiente, deoarece au permis achizitionarea de articole care nu
erau mentionate in mod specific in contract si nu au ficut obiectul unei proceduri concurentiale initiale, ceea ce a
permis, de asemenea, contractantului sd aplice majordri la preturile bunurilor achizitionate de la alti furnizori; ia act
de faptul c3, desi agentiile nu au competenta de a modifica dispozitiile contractuale de bazd, controalele ex ante
aferente acestora nu au verificat exactitatea majordrilor de preturi aplicate de contractant; solicitd tuturor agentiilor si
organismelor Uniunii sd respecte cu strictete normele privind achizitiile publice; subliniazd ci digitalizarea reprezintd
0 mare oportunitate pentru ca agentiile si creasca eficienta si transparenta, inclusiv in domeniul achizitiilor; solicitd,
prin urmare, tuturor agentiilor §i organismelor sd finalizeze §i sd pund in aplicare rapid facilititi pentru licitatiile
electronice, depunerea ofertelor pe cale electronic, facturarea electronica si formularele electronice pentru achizitiile
publice; solicitd Comisiei si agentiilor sd isi orienteze de urgentd atentia asupra imbundtitirilor necesare in cadrul
echipelor de gestionare a achizitiilor publice, tindnd seama de faptul cd problema persistd si trebuie sd fie abordatad
din punct de vedere sistemic;

(°) Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteazd incalciri ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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41. considerd cd agentiile, organismele si institutiile Uniunii trebuie sa ofere un exemplu in ceea ce priveste transparenta;
solicitd, prin urmare, publicarea listelor complete ale contractelor atribuite prin proceduri de achizitii publice, inclusiv
ale contractelor a ciror valoare se situeazd sub pragul de 15 000 EUR stabilit prin normele aplicabile;

42. ia act de faptul cd agentiile descentralizate si alte organisme, impreund cu cele opt intreprinderi comune ale Uniunii,
fac presiuni in sensul cresterii eficientei administrative si a economiilor de scard prin utilizarea sporitd a procedurilor
comune de achizitii publice; constatd, cu toate acestea, ci, in pofida tendintei promititoare, incercirile de a organiza
proceduri comune de achizitii nu au fost intotdeauna incununate de succes, de exemplu din cauza unei cercetdri de
piatd inadecvate;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

43. ia act de faptul cd, la 2 aprilie 2019, la cererea Comisiei pentru petitii a Parlamentului, a fost organizat un atelier pe
tema: ,Conflicte de interese: integritatea, responsabilitatea si transparenta in institutiile §i agentiile UE”, pe parcursul
cdruia au fost prezentate constatdrile preliminare ale unui studiu viitor pe tema ,Conflictele de interese si agentiile
UE”; regretd cd studiul a fost publicat abia in ianuarie 2020, desi prezentarea acestuia trebuia si aibd loc in iulie
2019; constatd cd studiul oferd o imagine de ansamblu si o analizd cuprinzitoare a politicilor privind evitarea
conflictelor de interese in diferite agentii si face, de asemenea, recomanddri in legdturd cu controlul imbunatatit al
politicilor privind conflictele de interese in agentii; invitd Reteaua s informeze autoritatea care acordd descircarea de
gestiune cu privire la evolutiile in aplicarea reglementarilor si politicilor in materie de conflicte de interese, precum si
la posibilele schimbdri ale acestor reglementdri si politici;

44. ja act cu preocupare de faptul ci nu toate agentiile si organismele Uniunii au publicat pe site-urile lor respective
declaratiile de interese ale membrilor consiliilor de administratie, ale conducerii executive si ale expertilor detasati;
regretd cd unele agentii publicd in continuare declaratii privind absenta conflictelor de interese; releva faptul cd nu
este de competenta membrilor consiliului de administratie sau ai conducerii executive si declare absenta conflictelor
de interese; solicitd ca toate agentiile si pund in aplicare un model unificat de declaratii de interese; subliniazi
importanta infiintdrii unui organism cu atributii in materie de etici independent care si evalueze situatiile de conflict
de interese si de usi turnante din cadrul institutiilor, al agentiilor si al altor organisme ale Uniunii; indeamnd statele
membre si se asigure ci toti expertii detasati isi publicd declaratiile de interese si CV-urile pe site-urile agentiilor
respective;

45. reitereazd faptul cd o politicd insuficient de detaliatd in materie de conflicte de interese poate duce la pierderea
credibilitatii unei agentii; afirma cd, pentru toate aceste politici, o prima etapd esentiald constd in prezentarea unor
declaratii de interese periodice si suficient de detaliate; subliniazi, in acest context, ¢ inlocuirea declaratiilor privind
absenta conflictelor de interese cu declaratii de interese pozitive ar permite efectuarea unor controale mai cuprin-
zdtoare; subliniazd 3, in plus, agentiile Uniunii ar trebui sd dispund de un mecanism de monitorizare a conflictelor
de interese, care sd fie proportional cu dimensiunea si functia fiecarei agentii in parte;

46. invitd toate agentiile sd participe la acordul interinstitutional privind registrul de transparentd pentru reprezentantii
grupurilor de interese, care face in prezent obiectul negocierilor intre Comisie, Consiliu §i Parlament;

47. considerd regretabil faptul cd nu existd incd orientdri clare si o politicd consolidatd privind problema ,usilor turnante”;
subliniazd faptul ci aceastd chestiune este de o importantd cruciald, in special in cazul agentiilor care desfisoard
activitdti in cooperare cu sectoare industriale; invitd Comisia sd prevadd norme mai stricte, controale mai eficiente si
orientdri mai clare privind perioadele de existentd a stirii de incompatibilitate pentru membrii personalului care si-au
incheiat mandatul, precum si alte mdsuri menite si abordeze fenomenul ,usilor turnante”;

48. salutd faptul cd majoritatea agentiilor, cu exceptia Centrului de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (CdT)
si a Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), au instituit orientdri pentru acordarea accesului public la documente;
constatd, cu toate acestea, cd CdT preconizeazd instituirea unor orientdri, iar eu-LISA va elabora norme interne
privind modul de gestionare a cererilor de acces la documentele oficiale si se va stradui si le adopte in 2020;

49. isi reitereazd preocuparea legatd de faptul cd agentiile pentru care o mare parte a veniturilor provin din onorarii
platite de sectorul industrial sunt mai expuse riscului de conflict de interese si riscurilor la adresa independentei lor
profesionale; invitd agentiile si Comisia sd reducd dependenta de taxele impuse sectoarelor industriale;

50. solicitd din nou agentiilor si pund in aplicare o politicd cuprinzitoare si orizontald privind evitarea conflictelor de
interese si sd utilizeze politica in materie de independentd a ECHA ca model de bund practici si sistem exemplar de
monitorizare si prevenire a oricdror conflicte de interese; incurajeaza toate agentiile sd instituie un comitet consultativ
privind conflictele de interese;
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Controalele interne

51. ia notd de observatia Curtii conform cdreia, atunci cand utilizeazd contracte interinstitutionale, agentiile rdman
responsabile de aplicarea principiilor aplicabile achizitiilor publice pentru achizitiile lor specifice, iar controalele
interne ale agentiilor trebuie sd asigure respectarea acestor principii;

52. ia act de faptul cd, la sfarsitul anului 2018, consiliile de administratie ale celor 29 de agentii au adoptat cadrul de
control intern revizuit al Comisiei si ¢ 15 agentii au raportat, de asemenea, punerea in aplicare a acestuia; soliciti ca
toate agentiile sd adopte si sd pund in aplicare cadrul de control intern, cu scopul de a alinia standardele de control la
cele mai riguroase standarde internationale si de a garanta cd procesul decizional este sprijinit in mod eficace si
eficient de controalele interne;

53. constatd, conform raportului Curtii, cd unele agentii nu dispun de politici care sd le defineascd functiile sensibile si
controalele de atenuare aferente, care urmdresc si reducd riscul utilizdrii abuzive a competentelor delegate perso-
nalului §i ar trebui si fie un element standard de control intern; solicitd, prin urmare, agentiilor respective s adopte
astfel de politici;

Alte observatii

54. constatd, conform raportului Curtii, ci agentiile cu sediul anterior la Londra, Autoritatea Bancard Europeand (ABE) si
Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA), s-au mutat din Regatul Unit in 2019 si ¢ conturile acestora includ
provizioane pentru costurile aferente mutrii; ia act, de asemenea, de faptul cd, in cazul EMA, Curtea a ficut referire
la evolutiile survenite in urma contractului de inchiriere incheiat de agentie si la hotdrarea pronuntatd de Inalta Curte
de Justitie a Angliei si Tdrii Galilor; ia act de datoria contingentd de 465 000 000 EUR rimasa dupd incheierea noului
contract de subinchiriere i de incertitudinea cu privire la pierderea totald a personalului ca urmare a mutdrii agentiei;
in plus, ia act cu ingrijorare de faptul cd, pentru ambele agentii, Curtea a ficut referire, de asemenea, la posibile
scaderi ale veniturilor in urma retragerii Regatului Unit din Uniune;

55. salutd studiul nr. 07/2019 al Curtii intitulat ,Raportarea cu privire la sustenabilitate: un bilant la nivelul institutiilor si
al agentiilor UE” (studiul de caz rapid), publicat la 12 iunie 2019; isi reitereaza constatdrile cu privire la faptul cd
informatiile colectate sau publicate privesc, in principal, impactul pe care il are functionarea unei organizatii asupra
sustenabilitdtii (de exemplu, consumul intern de hartie sau de apd), si nu modul in care organizatia a luat in calcul
sustenabilitatea in cadrul strategiei sale globale si in cadrul operatiunilor sale in ansamblu; subliniazi faptul ¢ o astfel
de raportare axatd pe elemente interne nu capteazd cele mai semnificative aspecte pentru o organizatie; invitd toate
agentiile sd evalueze efectele negative asupra sustenabilitdtii pe care le implicd operatiunile lor si s le includd in mod
structural in rapoartele lor privind sustenabilitatea;

56. incurajeazd in mod insistent agentiile sd pund in aplicare recomanddrile Curtii;

57. subliniazd necesitatea urgentd de a orienta eforturile agentiilor citre informarea publicului larg cu privire la rezultatele
cercetdrilor intreprinse de ele si ale activitdtilor lor si de a utiliza platformele de comunicare sociali si alte mijloace de
informare in masd pentru a aduce la cunostinta publicului operatiunile agentiilor; reaminteste lipsa generald de
informare a cetdtenilor cu privire la activititile agentiilor, chiar si in tdrile in care agentiile isi au sediul; solicitd
agentiilor sa sensibilizeze cetdtenii cu privire la activitatea lor intr-un mod mai eficace si mai sistematic;

58. subliniazd posibilele efecte negative ale retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeand asupra organizdrii,
operatiunilor si conturilor agentiilor, in special in ceea ce priveste reducerea contributiilor directe; indeamnd
Comisia sd actioneze cu o diligentd extremd atunci cind abordeazd aspectele legate de prevenirea si reducerea
riscurilor pentru agentii;

59. salutd crearea Autoritatii Europene a Muncii (ELA), al cdrei regulament de infiintare a intrat in vigoare in martie 2018
si care a inceput sd functioneze in octombrie 2019; subliniazd cd este necesar sd se asigure rezervarea unor resurse
financiare suficiente pentru infiintarea sa; insistd asupra faptului cd finantarea nu poate fi asiguratd prin realocarea
creditelor aferente altor agentii si linii bugetare din domeniul ocupdrii fortei de muncd si al afacerilor sociale si ci
ELA, fiind un organism nou, necesitd resurse noi pentru a putea functiona in mod corespunzitor; subliniaza, in
special, cd instituirea ELA nu ar trebui si ducd la reducerea resurselor si capacititilor serviciilor europene pentru
ocuparea fortei de muncd (EURES), care joacd un rol central in facilitarea mobilititii profesionale a cetdtenilor Uniunii
si oferd servicii si parteneriate pentru persoanele aflate in ciutarea unui loc de muncd si pentru angajatori, pentru
serviciile publice de ocupare a fortei de muncd, pentru partenerii sociali si pentru autoritdtile locale; subliniaza, prin
urmare, ci este necesar sd se mentind linii bugetare clare si separate, atat pentru ELA, cat si pentru EURES;
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60. subliniazd cd ELA va contribui la asigurarea faptului c¢d normele Uniunii privind mobilitatea fortei de muncd si
coordonarea sistemelor de securitate sociald sunt puse in aplicare in mod eficace si echitabil, va ajuta autorititile
nationale s coopereze pentru a asigura respectarea acestor norme si va permite cetitenilor si intreprinderilor si
beneficieze mai usor de avantajele pietei interne; considerd cd, desi cele patru agentii - Centrul European pentru
Dezvoltarea Formdrii Profesionale (Cedefop), Fundatia Europeand pentru Imbundtitirea Conditiilor de Viatd si de
Muncd (Eurofound), Fundatia Europeand de Formare (ETF) si Agentia Europeand pentru Securitate si Sdndtate in
Munci (EU-OSHA) - sunt axate predominant pe cercetare, acestea ar putea sprijini activitatea ELA si contribui in mod
util la aceasta;

61. subliniazi cd transparenta si informarea cetdtenilor cu privire la existenta agentiilor sunt esentiale pentru responsa-
bilizarea democraticd a acestora; considerd cd utilizarea cu usurintd a resurselor si datelor agentiilor este de o
importantd capitald; solicitd, prin urmare, o evaluare a modului in care datele si resursele sunt prezentate si puse
la dispozitie in prezent, precum si a gradului in care cetdtenii le considerd usor de identificat, de recunoscut si de
utilizat;

62. recomandi ca toate agentiile sd se concentreze asupra comunicdrii publice si publicititii, deoarece adesea existenta si
activitdtile lor nu sunt recunoscute in randul cetitenilor;

63. incurajeazd agentiile Uniunii si aibd in vedere adoptarea unei strategii privind drepturile fundamentale, care si
includd o trimitere la drepturile fundamentale intr-un cod de conduitd care si defineascd obligatiile personalului si
formarea personalului, incurajeazd instituirea de mecanisme care sd asigure detectarea si raportarea oricarei incdlcari a
drepturilor fundamentale si semnalarea rapida a riscurilor unor astfel de incdlcari citre organele principale ale agentiei
in cauzd; incurajeazd crearea, atunci cind este cazul, a unui post de ofiter pentru drepturile fundamentale, care si se
afle in subordinea directd a consiliului de administratie, avand astfel un anumit grad de independentd fatd de ceilalti
membri ai personalului, pentru a garanta ci amenintdrile la adresa drepturilor fundamentale sunt tratate imediat si ca
politica organizatiei in materie de drepturi fundamentale este imbunatatitd constant; incurajeazd intretinerea unui
dialog regulat cu organizatiile societdtii civile si cu organizatiile internationale relevante privind aspecte legate de
drepturile fundamentale; incurajeazd asigurarea faptului cd respectarea drepturilor fundamentale este o componentd
centrald a cadrului de referintd al colaboririi agentiei in cauzd cu actorii externi, printre care, in special, membrii
administratiilor nationale cu care acestia interactioneazd la nivel operational;

64. incurajeazd toate agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne si aibd in vedere inregistrarea in cadrul
sistemului de management si audit de mediu (EMAS) pentru a-si imbundtati performanta de mediu.

65. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie agentiilor care fac obiectul prezentei proceduri
de descdrcare de gestiune, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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