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Rezumatul Deciziei Comisiei
din 16 mai 2019

referitoare la o procedurd initiatd in temeiul articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si al articolului 53 din Acordul privind SEE

(Cazul AT. 40135 — Forex-Essex Express)
[notificat cu numdrul C(2019) 3521]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2020/C 219/07)

La 16 mai 2019, Comisia a adoptat o decizie referitoare la o procedurd initiatd in temeiul articolului 101 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si al articolului 53 din Acordul privind SEE. In conformitate cu dispozitiile articolului 30 din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului (), Comisia publicd, prin prezenta, numele partilor si continutul principal al deciziei,
inclusiv eventualele sanctiuni impuse, tindnd seama de interesul legitim al intreprinderilor de a-si proteja secretele de afaceri.

1. INTRODUCERE

1. Destinatarii deciziei au participat la o incilcare unicd si continud a articolului 101 din TFUE si a articolului 53 din
Acordul privind SEE. Obiectul incilcirii este restrangerea si/sau denaturarea concurentei in sectorul tranzactiilor
spot pe cursul de schimb (FX sau Forex) al valutelor G10 (3).

2. Valutele G10 sunt: USD si CAD, JPY, AUD, NZD, GBP, EUR, CHF, SEK, NOK si DKK (si anume 11 valute in total,
care corespund conventiei de piatd pentru valutele care fac obiectul desemndrii G10). Principalii clienti ai
traderilor Forex sunt administratorii de active, fondurile de pensii, fondurile de hedging, corporatiile si alte banci.

3. Tranzactiile spot FX cuprind: (i) formarea pietei: executarea ordinelor clientului de a schimba o anumitd suma
exprimatd intr-o valuti in suma corespunzdtoare intr-o alti valutd; si (i) tranzactionarea pe cont propriu:
executarea altor schimburi valutare pentru a gestiona expunerea care rezultd din tranzactiile de formare a pietei.

4. Birourile intreprinderilor in cauzd care raspundeau de tranzactionarea spot FX cu valutele G10 puteau efectua
tranzactii cu oricare dintre aceste valute, in functie de cererea de pe piatd. Desi traderii participanti rispundeau in
principal de formarea pietei pentru anumite valute sau perechi de valute, acestia erau autorizati si desfasoare
tranzactii in numele propriei intreprinderi cu oricare valutd G10 disponibild in registrele lor, si au efectuat astfel
de tranzactii in perioada relevantd, in masuri diferite, in vederea maximizdrii valorii valutelor detinute.

5. Urmdtoarele trei tipuri de ordine care sunt caracteristice activititii de tranzactionare in functie de clienti (formarea
pietei) desfdsurate de traderii participanti sunt relevante pentru incilcare:

— ordinele imediate ale clientilor de efectuare imediati a unei tranzactii valutare la cursul de piatd existent;

— ordinele conditionate ale clientilor, care sunt executate atunci cand se atinge un anumit nivel al pretului si se
declanseazd expunerea la risc a traderilor. Aceste ordine se pot executa doar atunci cind se atinge un anumit
nivel pe piatd (de exemplu, un ordin de stopare a pierderii sau un ordin de incasare a profitului);

() JOL1,4.1.2003, p. 1. Regulament modificat prin Regulamentul (CE) nr. 411/2004 (JO L 68, 6.3.2004, p. 1).

() Cazul nu se referd la tranzactiile spot pe cursul de schimb efectuate prin platforme electronice de tranzactionare, si anume tranzactiile
spot FX care sunt inregistrate de platformele electronice de tranzactionare sau de algoritmii electronici ai bancii sau care sunt executate
de acestia.
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— ordinele clientilor de executare a unei tranzactii la un anumit curs de referintd Forex sau ,curs fix” pentru
anumite perechi de valute, care, in cazul de fat3, au vizat doar cursurile spot de inchidere ale WM/Reuters
(denumite in continuare ,cursurile fixe WMR”) si cursurile valutare de referintd ale Bincii Centrale Europene
(denumite in continuare ,cursurile fixe BCE”) ().

6. Decizia se adreseazd urmitoarelor entitdti juridice (denumite in continuare ,destinatarii”):
— UBS AG (denumiti in continuare ,UBS”);

— The Royal Bank of Scotland Group plc si NatWest Markets Plc, () (denumite in continuare in mod colectiv
~RBS”);

— Barclays PLC, Barclays Services Limited, Barclays Capital Inc si Barclays Bank Plc (denumite in continuare in
mod colectiv ,Barclays”); si

— Mitsubishi UFJ Financial Group Inc. si MUFG Bank, Ltd. (denumite in continuare in mod colectiv ,BOTM”).

7. Decizia se intemeiazd pe elementele de proba din dosarul Comisiei, pe confirmarea clard si neechivoci a faptelor si
a calificdrii juridice a acestora in cadrul propunerilor de tranzactie introduse de destinatarii prezentei decizii,
precum si pe confirmarea explicitd si neechivocd a faptului cd in comunicarea privind obiectiunile se regisea
continutul propunerilor de tranzactie formulate de destinatarii prezentei decizii.

2. DESCRIEREA CAZULUI
2.1. Proceduri

8. Investigatia a fost lansata pe baza unei cereri de imunitate depuse de UBS la 27 septembrie 201 3. Ulterior, Comisia
a primit solicitdri de clement initiale de la Barclays la 11 octombrie 2013 si de la RBS la 14 octombrie 2013.
Comisia a acordat imunitate conditionatd UBS la 2 iulie 2014.

9. La 27 octombrie 2016, au fost initiate procedurile impotriva partilor cu scopul de a purta discutii privind
tranzactia. In perioada noiembrie 2016-februarie 2018, Comisia a organizat reuniuni bilaterale si a intrat in
contact cu fiecare dintre parti in trei runde de discutii privind tranzactia, in temeiul Comunicirii privind
desfasurarea procedurilor de tranzactie.

10. La 24 ianuarie 2018, colegiul a aprobat nivelul eventualelor amenzi aplicabile. Ulterior, toate partile au depus
propunerile de tranzactie in care au recunoscut raspunderea lor pentru incilcare (inclusiv rolul si durata
participdrii lor la incdlcare) si au acceptat cuantumul maxim al amenzii care urmeazd sd fie aplicat de catre
Comisie.

11. La 24 julie 2018, Comisia a adoptat o comunicare privind obiectiunile si toate partile au confirmat fard echivoc cd
textul acesteia reflecta continutul propunerilor lor de tranzactie si cd isi mentineau angajamentul de a urma
procedura de tranzactie. Comitetul consultativ privind intelegerile si pozitiile dominante a emis un aviz favorabil
la 6 mai 2019. La 7 mai 2019, consilierul-auditor si-a prezentat raportul final. Comisia a adoptat decizia la 16
mai 2019.

2.2. Descrierea comportamentului

12. Decizia se referd la cartelul ,Essex Express” (denumit dupd site-ul de chat profesional al Bloomberg care contine
dovada comportamentului) intre UBS, Barclays, RBS si BOTM, care a avut loc intre 14 decembrie 2009 si 31 iulie
2012. Durata participdrii diferitelor societdti variazd (a se vedea punctul 16). Cartelul este mentionat in
comunicirile care au avut loc in cadrul a doud site-uri de chat ale Bloomberg care initial functionau in paralel: (i)
,Essex Express 'n Jimmy”, care a implicat traderi de la UBS, Barclays si RBS; si (i) ,Grumpy Semi Old Men”, intre
traderii de la BOTM, Barclays si RBS. in ianuarie 2011, site-ul de chat ,Grumpy Semi Old Men” a fuzionat in
,Essex Express ‘n Jimmy”, care a continuat si functioneze pand in iulie 2012. Persoanele care au participat la
aceste site-uri de chat erau traderi angajati de intreprinderile lor pe perioada relevanta si fiecare era autorizat si
efectueze tranzactii spot FX cu valutele G10 in numele si in contul intreprinderii angajatoare la biroul de
tranzactionare spot FX corespunzitor stabilit in acest sens.

() Cursul fix WMR si cursul fix BCE au la bazd tranzactiile spot FX efectuate de participantii la piatd in momentul sau aproximativ in
momentul cursului fix WMR sau BCE.
(*) La 30 aprilie 2018, The Royal Bank of Scotland plc si-a schimbat denumirea in NatWest Markets plc.
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13. Cartelul a constat intr-o incdlcare unicd si continud, fiind caracterizat prin schimbul intre traderi — prin
intermediul acestor site-uri de chat private, in principal multilaterale si in mod extensiv si recurent — de anumite
informatii comerciale actuale sau prospective, sensibile din punct de vedere comercial cu privire la activitatile lor
de tranzactionare. Acest schimb de informatii a avut loc in conformitate cu o intelegere tacitd conform careia: (i)
aceste informatii puteau fi utilizate in avantajul traderilor respectivi si pentru a identifica ocaziile de coordonare a
activitdtii acestora; (i) aceste informatii urmau sd fie comunicate in cadrul site-urilor de chat private; (iii) traderii
nu trebuiau si divulge informatiile pe care le-au primit de la ceilalti participanti la site-ul de chat unor parti din
afara site-urilor de chat private; si (iv) informatiile comunicate nu puteau fi utilizate impotriva traderilor care le-
au transmis (denumitd in continuare ,intelegerea subiacentd”). In plus, in temeiul intelegerii subiacente, traderii si-
au coordonat ocazional activititile de tranzactionare in ceea ce priveste tranzactionarea spot FX cu valutele G10.
Schimburile de informatii aveau scopul de a influenta doi parametri de bazd ai concurentei in cadrul tranzactiilor
profesionale spot FX: pretul si gestionarea riscurilor de citre experti.

(14) In loc sd concureze in mod autonom in ceea ce priveste acesti parametri, deciziile de piatd ale traderilor
participanti au fost luate in functie de pozitiile, intentiile si constrangerile concurentilor lor. Schimburile de
informatii problematice vizau:

— schimburile care dezvidluiau pozitiile de risc deschise ale traderilor, oferind posibile informatii legate de
comportamentul eventual al fiecdruia in materie de hedging. Prin intermediul acestor schimburi, traderii
obtineau informatii care puteau fi relevante pentru deciziile ulterioare de tranzactionare timp de cateva
minute sau pand cand primeau o altd informatie;

— schimburile care dezviluiau marja existentd sau doritd dintre preturile de cumpdrare si cele de vanzare, care
divulgau pretul oferit de traderi pentru anumite perechi de valute, dimensiunea tranzactiei si care puteau
afecta, de asemenea, pretul total platit de clienti pentru valutele care erau tranzactionate. In functie de
volatilitatea pietei de la acel moment, informatiile respective puteau fi utile celorlalti traderi pentru un interval
de pani la cateva ore;

— schimburile care dezvéluiau tranzactiile curente sau planificate si ordinele clientilor in curs de executie (ordine

de stopare a pierderii, ordine pentru cursul fix si ordine imediate), care au permis traderilor participanti si ia
deciziile ulterioare si sd identifice ocaziile de coordonare a activititii lor de tranzactionare.

(15) De asemenea, in incercarea de a obtine un avantaj fatd de concurentii care nu participau la site-urile de chat,
traderii participanti si-au coordonat ocazional pozitiile de tranzactionare in vederea influentdrii cursului fix
WMR sau a celui al BCE.

2.3. Participarea individuali la comportament

(16) UBS, Barclays, RBS si BOTM au participat la comportamentul mentionat anterior in perioadele indicate in tabelul
de mai jos.

Tabelul 1: participarea partilor la site-urile de chat

BANCA ESSEX EXPRESS (*) GRUMPY SEMI OLD MEN (*)
UBS 14.12.2009-31.7.2012
BARCLAYS 14.12.2009-31.7.2012 8.9.2010-12.1.2011

6.1.2011-31.7.2012

RBS 14.9.2010-8/11.2011 16.9.2010-12.1.2011

BOTM 12.1.2011-12.9.2011 8.9.2010-12.1.2011

(*) In caractere aldine se indica data inceperii participarii si data incetdrii participarii la Essex Express pentru fiecare banci.




3.7.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 219/11

2.4, Aria geograficid

(17) Aria geograficd a incilcirii a fost cel putin intregul SEE.
2.5. Mijloace de remediere
(18) Decizia aplicd Orientdrile din 2006 ale Comisiei privind amenzile (). Decizia impune amenzi entititilor Barclays,

RBS si BOTM, mentionate la punctul 6.
2.5.1.  Cuantumul de bazd al amenzii

(19) Comisia considerd cd este oportun sd se aplice un substituent pentru valoarea vanzdrilor ca punct de plecare
pentru stabilirea amenzilor, deoarece tranzactiile spot FX cu valutele G10 nu genereazd o valoare a vanzirilor
care sd poatd fi identificatd in mod direct in conturile partilor.

(20) Comisia stabileste substituentul pentru valorile relevante ale vanzarilor dupd cum urmeazi:

— in primul rind, Comisia ia ca referingd cuantumurile notionale anualizate tranzactionate de citre
intreprinderea in cauzi in cadrul tranzactiilor spot FX cu valutele G10 incheiate cu o contraparte din SEE. In
acest scop, Comisia considerd ci este mai potrivit ca substituentul pentru valoarea vanzirilor si aibd la baza
in mod direct veniturile realizate de parti in lunile corespunzitoare participarii lor la incdlcare, venituri care
sunt apoi anualizate;

— 1in al doilea rand, Comisia multiplic aceste cuantumuri cu un factor de ajustare adecvat, uniform pentru toate
partile, care reflectd marjele dintre preturile de cumpdrare si cele de vinzare aplicabile in tranzactiile spot FX
cu valutele G10. Acest factor este suma a doud elemente: primul element se referd la activitdtile de formare a
pietei, iar cel de al doilea la tranzactionarea pe cont propriu.

(21) In ceea ce priveste intreprinderile care au introdus propuneri de tranzactie suplimentare in cazul 40.135 — Forex
(care nu intrd sub incidenta prezentei decizii), Comisia, exercitdndu-si marja sa de apreciere, a decis sd aplice un
factor de corectie obiectiv care si reflecte gradul de suprapunere temporald, astfel incat si se evite un rezultat care
ar putea fi disproportionat. In cadrul prezentei decizii, aceasta duce la aplicarea unor factori de corectie la valoarea
confirmatd a vanzdrilor UBS, Barclays si RBS.

2.5.2.  Ajustari aduse cuantumului de bazd
2.5.2.1. Circumstante agravante

(22) In cazul de fati nu se aplici circumstante agravante.
2.5.2.2. Circumstante atenuante

(23) Se aplicd circumstante atenuante atat pentru UBS, cat si pentru BOTM pentru o participare limitatd, ceea ce duce
la o reducere de 5 % pentru fiecare. In perioada premergitoare fuziondrii celor doud site-uri de chat, respectiv
Grumpy Semi Old Men si Essex Express ‘n Jimmy, niciuna dintre cele doud societdti nu a avut cunostintd de existenta
acestor site-uri de chat.

2.5.2.3. Majorare specificd cu titlu de efect disuasiv

(24) Pentru a se asigura cd amenzile au un efect disuasiv suficient, in cazul intreprinderilor care au o cifrd de afaceri
importantd, Comisia poate majora amenzile care urmeazd si fie aplicate peste nivelul vanzirilor de bunuri sau de
servicii care fac obiectul incalcarii (°).

() JO C 210, 1.9.2006, p. 2.
(®) Punctul 30 din Orientdrile din 2006 privind amenzile.
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(25) In acest caz, este oportun si se aplice un factor de multiplicare cu efect disuasiv la amenzile care urmeaza si fie
impuse BOTM.
2.5.2.4. Aplicarea limitei de 10 % din cifra de afaceri

(26) In conformitate cu articolul 23 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, in acest caz, niciuna dintre amenzi
nu depdseste 10 % din cifra totald de afaceri a intreprinderilor in exercitiul financiar anterior datei prezentei
decizii ().
2.5.2.5. Aplicarea Comunicarii din 2006 privind politica de clementa: reducerea amenzilor

(27) UBS i se acordd imunitate la amenzi. De asemenea, Comisia a redus cu 50 % cuantumul amenzii aplicate Barclays
si cu 25 % pe cel aplicat RBS.
2.5.2.6. Aplicarea Comunicirii privind desfdsurarea procedurilor de tranzactie

(28) Ca urmare a aplicirii Comunicdrii privind desfisurarea procedurilor de tranzactie, cuantumul amenzilor care vor
fi impuse tuturor intreprinderilor a fost redus cu 10 %, iar aceastd reducere s-a addugat oricdrei alte reduceri
acordate din motive de clementd.

3. CONCLUZIE
(29) In temeiul articolului 23 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, au fost impuse amenzile de mai jos.
(30) Tabelul 2: Cuantumurile amenzilor pentru incalcare

Intreprindere Amenzi (in EUR)
UBS 0
Barclays 94217 000
RBS 93715000
BOTM 69750000

(') Comisia a solicitat bancilor sd furnizeze atat cifra de afaceri totald brutd, cat si pe cea netd. Amenzile nu depisesc 10 % din cifra de
afaceri totald a niciuneia dintre intreprinderile implicate, indiferent de cifra de afaceri totald utilizatd (brutd sau netd).
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