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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd cu entuziasm includerea prevazutd a metodologiei bazate pe analiza prospectivd in viitorul proces de
elaborare a politicilor UE. De asemenea, Comitetul salutd cilduros decizia de a include in mod explicit ,analiza prospectivd”
printre domeniile de competentd ale vicepresedintelui Comisiei care este responsabil si cu relatiile interinstitutionale. Se
asteaptd ca, pe aceastd bazd, si se dezvolte sinergiile, precum si implicarea structurald a tuturor institutiilor UE, inclusiv a
CESE.

1.2.  Noua abordare a Comisiei Europene de a realiza analize prospective strategice sub forma unui proces anual, ciclic i
continuu este salutatd cilduros de CESE. Rezilienta UE a fost selectatd ca prim subiect al exercitiului de analizd prospectiva.
Aceasta a devenit o noud busola pentru politicile UE in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Rezilienta nu
inseamnd numai capacitatea de a face fatd provocirilor, ci si aceea de a traversa tranzitiile in mod durabil, echitabil si
democratic.

1.3.  In opinia noastra, cele patru dimensiuni ale rezilientei, si anume ,sociald si economica”, ,geopolitica”, ,verde” si
,digitala” sunt bine alese si elaborate. Ele reprezintd marile subiecte centrale ale epocii actuale, care vor continua s aibd o
importantd deosebitd pentru modelarea politicii europene. CESE sprijind pe deplin alegerea acestui subiect intrucat este,
intr-adevdr, foarte relevant in efortul nostru comun de a crea conditiile-cadru adecvate pentru iesirea din criza provocatd de
pandemie si abordarea provocirilor globale precum schimbdrile climatice. Comitetul a furnizat o analiza detaliatd a acestui
subiect in avizul sdu din proprie initiativd ,Cétre o economie europeand mai rezilientd si mai durabild” ('), precum si prin
intermediul rezolutiei sale cu titlul ,Participarea societdtii civile organizate la planurile nationale de redresare si rezilientd —
Ce functioneazi si ce nu functioneazd?” (%)

1.4, Analiza prospectivd se caracterizeazd printr-o perspectivi de analizd si actiune orientatd citre viitor. In acest
context, astfel de activitati trebuie s indeplineasci trei conditii de bazd pentru a asigura rezultate de inalti calitate. In primul
rand, analizele trebuie si conduci la rezultate adecvate situatiei viitoare care face obiectul examindrii. in al doilea rand, ele ar
trebui sd se bazeze pe metode si procese stiinifice, tindnd insd cont de faptul cd viitorul nu este nici observabil, nici
masurabil empiric. In al treilea rand, ele ar trebui si fie eficace, altfel spus si furnizeze orientdri utile pentru practica
politica.

()  JOC353,18.10.2019, p. 23, precum si audierea publicd organizatd de CESE pe tema ,Citre o economie europeand mai rezilienta si
mai durabild, cu o viziune pentru finalizarea UEM”, 12.4.2019.

() AseRezolutia CESE privind participarea societatii civile organizate la planurile nationale de redresare si rezilientd — Ce functioneazd
si ce nu functioneazd? (JO C 155, 30.4.2021, p. 1).
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1.5.  Primul raport de analizd prospectiva strategicd al Comisiei pentru 2020 incd nu cuprinde un ciclu complet de
analizd prospectivd, agsa cum ar fi el preconizat, si nu explicd in ce mod ar urma si fie conectat cu Mecanismul de rezilientd
si redresare si cu procesul semestrului european. El nu explicd care sunt megatendintele identificate ca avind cea mai mare
probabilitate si relevantd pentru UE si, prin urmare, nu le permite factorilor de decizie o prioritizare a acestora. Acest aspect
trebuie imbundtdtit in rapoartele viitoare. Analiza prospectiva isi va atinge obiectivele declarate numai daci este un exercitiu
deschis, de naturd pluralistd, diversificat si interdisciplinar, care sd implice partenerii sociali organizati si societatea civild, in
special CESE, in toate etapele procesului de analiza prospectiva si ale definirii scenariilor de referinta si s utilizeze un set de
metode si instrumente pentru a orienta diferite perspective citre viitor.

1.6.  Prin urmare, desi ambitia este pe deplin binevenitd, considerdm ci existd domenii unde aplicarea analizei
prospective in procesul de elaborare a politicilor poate fi imbunatatitd:

— modalititile concrete de integrare deplind a analizelor prospective in planificarea multianuald si in Agenda pentru o mai
bund legiferare, precum si in Ecosistemul european in domeniul evaludrii impactului (%) sau in lucrdrile Conferintei
privind viitorul Europei rdman neclare;

— raportul pe 2020 nu face evaluarea cantitativd necesard a megatendintelor identificate §i a chestiunilor strategice, din
punctul de vedere al probabilititii si al relevantei lor, ceea ce Ingreuneazd prioritizarea actiunilor;

— analiza prospectivd ca proces in sine ar trebui si ofere un mecanism permanent de monitorizare si control, care sd
permitd, de exemplu, efectuarea de evaludri ex post de citre societatea civild;

— raportul propune deja subiectele pentru urmdtorul raport de analizd prospectiva, dar nu explicd modul in care procesul
de analiza prospectivd a fost utilizat efectiv pentru a se ajunge la aceste subiecte, parand astfel contradictoriu in raport
cu scopul urmdrit.

1.7. Nivelul de angajament fatd de utilizarea analizei prospective pentru a consolida rezilienta Europei este mai curdnd
limitat. Raportul Comisiei mentioneaza in special ci se ,poate” utiliza analiza prospectiva la nivelul UE, nu ¢4, intr-adevir,
,va fi” utilizatd. In loc si se prezinte modalititi concrete de utilizare a analizei prospective in procesul de luare a deciziilor
politice, instrumentele de analizd prospectivd sunt reduse la optiuni care pot fi utilizate sau nu de citre partile interesate
relevante si in situatia concretd de punere in aplicare.

1.8.  In ceea ce priveste dimensiunile rezilientei, si anume subiectul raportului pe 2020,

— in multe cazuri, aspectele legate de viitor nu sunt elaborate in mod cuprinzitor, raportul concentrandu-se prea mult pe
descrierea situatiei prezente;

— raportul nu include o viziune orientatd spre viitor cu privire la ce progrese ar trebui realizate si in ce interval de timp,
inclusiv privind elaborarea de noi indicatori ai bunastarii, de exemplu care sd meargd mai departe de simpla masurare a
PIB-ului;

— metoda de abordare a vulnerabilitdtilor identificate nu este detaliatd si nu include solutii specifice pentru a evita
deteriorarea situatiei persoanelor expuse riscului de excluziune, cum ar fi persoanele cu handicap si persoanele in varsta.

1.9.  Cele patru dimensiuni servesc drept baza pentru stabilirea agendei viitoarelor activitati de analizd prospectiva. Prin
urmare, Comitetul recomandi ca pentru cele patru dimensiuni ale rezilientei si fie previzute obiective specifice care sd
poatd fi operationalizate si, astfel, si poatd face obiectul unei evaludri regulate in viitor. Urmdtoarele subiecte de pe agenda
privind analiza prospectivi sunt deja propuse, si anume autonomia strategicd deschisd, viitorul locurilor de munca si al
competentelor, precum si aprofundarea dimensiunii duble a tranzitiei digitale si a celei verzi. Aceste subiecte deriva din trei
dintre cele patru dimensiuni ale rezilientei. Cu toate acestea, modul in care Comisia a ajuns la ele, precum si ordinea si
forma in care vor fi abordate sunt inci neclare. In consecinti, nu se intelege suficient de bine de ce au fost selectate aceste
teme si nu altele, cum ar fi o viziune internd asupra dezvoltirii UE, ascensiunea nationalismului, viitoarea cooperare intre
statele membre sau chestiuni legate de securitate. Si in aceastd privintd, s-ar putea asigura o mai mare transparentd cu
ajutorul analizei prospective strategice.

() JOC 434,15.12.2017, p. 11.
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2. Observatii generale

2.1.  Analiza prospectivd strategicd, si anume anticiparea tendintelor si evolutiilor, este un instrument indispensabil
pentru elaborarea unor politici responsabile. Analiza prospectivd strategicd va juca un rol esential in ceea ce priveste
facilitarea unui proces de elaborare a politicilor UE care sd fie adaptat exigentelor viitorului, asigurandu-se ci initiativele pe
termen scurt se intemeiazd pe o perspectiva pe termen mai lung. Acest demers este crucial, intrucat intrdm intr-o noud erd,
in care o analizd prospectivd orientatd cdtre actiune va stimula gandirea strategicd si va modela politicile si initiativele UE,
inclusiv viitoarele programe de lucru ale Comisiei.

2.2.  Desi nu pot fi previzute toate aspectele, iar evenimentele vor continua si ne surprindd, existd suficientd marjd de
actiune. Aceasta include cartografierea probabilititilor si pregatirea factorilor de decizie pentru a analiza, a intelege si a
recunoaste semnalele, in special pe cele ale evenimentelor perturbatoare, cat mai timpuriu cu putingd. Acesta inseamnd, de
asemenea, pregitirea de planuri de actiune, crearea de lanturi de comandi, definirea unor domenii de responsabilitate si
sarcini in eventualitatea in care se produce un astfel de eveniment. Autorii de analize prospective utilizeazd adesea metafore:
,lebddd neagrd” (un eveniment complet neasteptat din categoria ,0 necunoscutd printre necunoscute”) si ,rinocer gri” (un
eveniment la scard largd, cunoscut, care ar avea un impact masiv, dar care este ignorat). Pandemia de COVID-19 a fost un
yrinocer gri”, deoarece au existat mai multe semnale de avertizare cu privire la cresterea riscurilor de pandemie la nivel
mondial, ca urmare a combinatiei dintre degradarea mediului, globalizare si cresterea conectivititii. Trebuie utilizate tehnici
de analizd prospectivi care si facd in mod clar diferenta intre cele doud tipuri de socuri cu impact masiv. Din acest punct de
vedere, in cadrul institutelor de cercetare din UE ar trebui imbundtatite tehnicile transsectoriale si neliniare de elaborare a
scenariilor, identificarea riscurilor majore emergente si recunoasterea tendintelor timpurii.

2.3, Rezilienta nu inseamna numai capacitatea de a face fatd provocdrilor, ci si aceea de a traversa tranzitiile intr-un mod
durabil, echitabil, favorabil incluziunii si democratic. in opinia noastra, cele patru dimensiuni ale rezilientei, si anume
,sociald si economicd”, ,geopoliticd”, ,verde” si ,digitald” sunt bine alese si elaborate. Comitetul subliniaza insd cd multiplele
interactiuni ale celor patru dimensiuni nu pot fi privite separat unele de altele, ci trebuie abordate, intr-adevdr, impreund, in
analize si in masurile care decurg din acestea.

2.4, CESE salutd propunerea de a crea ,tablouri de bord privind rezilienta”, cu indicatori relevanti pentru a monitoriza
statu quo-ul si dimensiunea sociald si economicd, geopoliticd, verde si cea digitald in cadrul evolutiilor din UE si din statele
membre. Cu toate acestea, un tablou de bord care prezintd doar statu quo-ul si descrie situatia de fapt nu reprezinti o analizad
prospectivad propriu-zisd. El devine o astfel de analizd numai dupd includerea unor tinte orientate spre viitor. Comitetul este
pregatit sd sprijine Comisia in acest proces dificil si complex — de exemplu, valorificind expertiza si lucrdrile CESE.

2.5.  Tablourile de bord trebuie, in mod evident, si fie dezvoltate in continuare. In prezent, ele cartografiazi situatia
actuald si statu quo-ul. Pentru a le transforma in instrumente utile in procesul de analizd prospectivd, trebuie introdusd
legitura cu o perspectivd viitoare. Tablourile de bord capdtd un sens in procesul de analizd prospectivd numai in masura in
care includ tinte concrete, de preferintd definite pentru fiecare stat membru in parte. Ulterior, tablourile de bord se pot
folosi pentru a evalua progresele inregistrate in lumina unui anumit obiectiv si pentru a le transforma intr-un instrument de
monitorizare. In plus, CESE recomanda ferm stabilirea unei legaturi intre tablourile de bord si indicatorii de competitivitate
existenti utilizati in procesul semestrului european si pentru guvernanta economica europeand, precum si a unei legdturi cu
tabloul de bord pentru Mecanismul de redresare si rezilientd si planurile nationale de redresare si rezilienta.

2.6.  CESE este pe deplin de acord cu Comisia in ceea ce priveste rolul esential jucat de intreprinderile din economia
sociald in timpul pandemiei si relevanta acestora in ce priveste construirea unei Europe reziliente, care avanseaza. In acest
sens, CESE asteaptd cu interes viitorul Plan de actiune pentru promovarea economiei sociale si solicitd Comisiei si dea
dovadi de ambitie i indrdzneald in propunerile sale.

2.7.  Cu toate acestea, desi ambitia referitoare la guvernanta anticipativd cu instrumentele oferite de analiza prospectivd
strategicd este binevenitd si include multe elemente adecvate — de exemplu, participarea, interdisciplinaritatea si modelarea
sa Intr-un proces continuu —, ea nu mai este la fel de remarcabild, sau chiar lasd mult de dorit in ce priveste modul specific in
care aceastd abordare in retea sau in parteneriat va fi operationalizati si pusd in aplicare. in prezent, raportul contine o serie
de declaratii de intentie privind includerea metodelor prospective in procesul de luare a deciziilor politice. Pentru a asigura
partile interesate ci informatiile obtinute prin analizd prospectivd vor fi intr-adevir puse in aplicare si utilizate in mod
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eficient, CESE considerd ci procesul de analizd prospectiva ar trebui sd ofere un mecanism de verificare si control care sd
permitd, printre altele, efectuarea de evaludri ex post de citre societatea civild, ceea ce va contribui la consolidarea increderii,
atat in procesul in sine, cat si in intentiile sale, si la limitarea riscurilor legate de unghiurile moarte.

2.8.  Conditia necesard a existentei unor mecanisme de control si verificare este valabild si in ceea ce priveste controlul
calitdtii, si anume dacd abordarea aleasd este adecvatd pentru atingerea obiectivelor declarate. Un astfel de mecanism de
control trebuie si fie usor de inteles si sd prevadi criterii pe baza cdrora sd se evalueze dacd sunt respectate standardele de
prognozd cele mai recente si de inaltd calitate.

2.9.  In ceea ce priveste continutul subiectelor selectate, ar fi de dorit si se realizeze o separare clara intre analiza situatiei
actuale si situatia preconizatd sau proiectia doritd in viitor. Astfel, aspectele diverse si extrem de complexe ar putea fi
prezentate intr-un mod mai transparent si mai usor de inteles. Cunostingele dobandite cu privire la evolutiile viitoare ar
putea fi integrate apoi in procesele decizionale intr-un mod bine orientat, in special in ceea ce priveste incertitudinile si
riscurile existente, care sunt intotdeauna inerente in analizele actuale referitoare la viitor.

2.10.  Inainte ca procesul si fie eventual transpus in solicitdri concrete sau chiar in propuneri legislative, Comitetul insista
sd se efectueze, pe baza unei aborddri calitative pe mai multe criterii, o evaluare echilibratd, care sd includd beneficiile
preconizate, eventualele sarcini suplimentare si efectele asupra intreprinderilor, lucritorilor i partilor interesate vizate,
tinand seama in mod realist de capacitdtile acestora ().

2.11.  Noua abordare a Comisiei Europene, de a incepe si efectueze analize prospective strategice sub forma unui proces
anual, ciclic si continuu este salutatd cilduros de CESE. Cu toate acestea, UE nu este primul actor in domeniu si, in
consecintd, ar trebui sd invete din exemplele, bunele practici si practicile necorespunzitoare existente. Ar trebui sd nu se
concentreze pe o singurd metodd, si anume scrutarea perspectivelor, ci s utilizeze, separat sau combinate, mai multe dintre
metodologiile existente — de exemplu ,metoda Delphi”, analiza de impact a tendintelor, analiza prospectivd normativa sau
exploratorie, analiza prospectiva calitativd si cantitativd sau abordarea care recunoaste existenta unor factori imprevizibili
(wild card). De asemenea, capacitdtile volumelor mari de date si inteligenta artificiald trebuie utilizate mult mai intens pentru
identificarea modelelor si elaborarea scenariilor.

2.12.  Abordarea propusi de Comisia Europeand in prezent pentru realizarea unei analize prospective strategice are insd
un caracter prea ,descendent”. Ea nu sensibilizeazi suficient si nu creeazd sentimentul necesar de asumare in randul
actorilor implicati, un aspect care trebuie remediat, de exemplu prin includerea structurald a partenerilor sociali si a altor
actori in proces, atdt la nivel european, cit si la nivel national, de exemplu prin valorificarea procesului semestrului
european. Participarea partilor interesate relevante, domeniile diverse i transversale de aplicare §i angajamentul continuu
fatd de aspectele viitoare relevante sunt criterii esentiale pentru elaborarea cu succes a unui program eficient de analizd
prospectiva.

2.13.  Programele de analiza prospectivd vor avea succes numai cu conditia ca ele sd includd legdturi clare intre subiectele
analizei prospective i actuala agendd politic3, astfel incat cei care isi pot oferi contributia si poatd vedea cd aceasta este
luatd in seama §i conteazd. Pe aceastd bazd, se poate elabora o perspectivd comund privind riscurile si provocirile, se pot
obtine clarificdri privind ce anume trebuie ficut si se poate organiza transferul necesar de competente si responsabilititi. O
cartografiere comund a riscurilor de citre factorii de decizie politicd din UE, cu circuite de informare si ajustdri pe masurd ce
evenimentele evolueazd, va garanta cd procesul are sens si impact. Prin urmare, solicitim Comisiei sd asigure transparenta,
inteligibilitatea si verificabilitatea rezultatelor analizei prospective.

2.14.  Nu toate statele membre utilizeaza in prezent analiza prospectivd la elaborarea politicilor nationale. Prin urmare,
este esential ca Comisia Europeand si se asigure ci utilizeaza la maximum resursele de care dispune. In acest context, CESE
poate oferi o contributie si informatii importante pentru procesul de analizd prospectiva pe baza cunostintelor membrilor
sdi, care reprezintd o mare varietate de opinii si voci din toate statele membre. Prin intermediul avizelor sale, CESE poate
detecta riscurile sistemice si lansa avertismente cu privire la ele. Totodatd, prin natura pozitiei lor, membrii CESE isi pot
informa comunititile despre activitatile de analiza prospectivi si pot contribui la difuzarea rezultatelor in rindul cetdtenilor.
Prin urmare, CESE poate aduce, de asemenea, o contributie semnificativd la Agenda pentru o mai buni legiferare.

() JO C 434, 15.12.2017, p. 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:434:FULL&from=RO

9.6.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 220/71

2.15.  Solicitdim Comisiei sd-si monitorizeze propriile propuneri si perspective si si permitd partilor interesate si devind
utilizatori ai aborddrii bazate pe analiza prospectivi si sd o transforme intr-un element obligatoriu in elaborarea politicilor
pentru o Europd rezilienta.

2.16.  In contextul institutional al UE, Sistemul european de evaluare a strategiilor si a politicilor (ESPAS) a devenit un
punct de referintd si o piatrd de temelie pentru cooperarea in domeniul analizei prospective. CESE are deja statut de
observator in cadrul ESPAS — o practici ce ar trebui continuatd si completatd prin asigurarea implicdrii active a unuia sau
mai multor reprezentanti la nivel inalt ai CESE la conferinta anuald ESPAS.

2.17.  Pentru ca membrii CESE sd poatd contribui in mod mai semnificativ la activittile prospective ale Comisiei
Europene, solicitim informarea si implicarea lor in timp util in procesul de analizd prospectivd, in calendarul aferent si in
planul de lucru specific.

Bruxelles, 24 martie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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