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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  UE a intrat in cea mai profundi recesiune din istoria sa. Predomind incertitudinea si trebuie luate in calcul riscuri
grave. De asemenea, criza provocatd de pandemie probabil va exacerba dezechilibrele si inegalititile. In acest context, CESE
salutd recomandarile Comisiei. CESE pledeazd, de asemenea, pentru o abordare de politicd economicd care sd sprijine
redresarea, sd sporeascd investitiile, sd continue integrarea pietei unice, sd asigure conditii de muncd echitabile si si
aprofundeze UEM. CESE sprijind ferm pachetul ,Next Generation EU” si indeamna la adoptarea, cat mai curand posibil, a
acordurilor necesare.

1.2. Redresarea va avea succes numai daci este insotitd de restructurarea economiei si a societdtii noastre. Restabilirea
increderii este esentiald pentru stabilizarea cererii. Normele fiscale ar trebui sd vizeze o guvernantd economica orientatd mai
mult spre prosperitate, sd includd o reguld de aur si sd nu intre din nou in vigoare pand cind somajul nu scade semnificativ.
Ar trebui analizat cu mai multd atentie impactul crizei din perspectiva inegalitdtii §i a insecuritdtii socio-economice. Ar
trebui imbundtitite atdt mediul de afaceri, cat si mediul social. Este necesard o mai bund implicare a partenerilor sociali i a
societdtii civile in politica privind clima si in planurile nationale de redresare si rezilientd, precum si o reforma decisiva a
politicilor fiscale, pentru a aborda provocirile economice, sociale si de mediu. Uniunea bancard si uniunea pietelor de
capital trebuie si fie finalizate, acordind in acelasi timp prioritate stabilitatii pietei financiare.

2. Contextul

Comisia recomandd statelor membre din zona euro s ia mdsuri astfel incat:

2.1.  sd garanteze o abordare politicd menitd sa sprijine redresarea: politicile fiscale ar trebui s sustind in continuare acest
obiectiv de-a lungul anului 2021; atunci cand conditiile permit acest lucru, sd elimine treptat sprijinul intr-un mod care si
atenueze impactul crizei pe plan social si asupra pietei fortei de munci si sd garanteze sustenabilitatea datoriei; si
imbundtiteascd gestionarea finantelor publice si sd concentreze cheltuielile publice pe nevoile in materie de redresare si
rezilientd;

2.2.  sd pund in aplicare reforme care sd consolideze productivitatea si ocuparea fortei de muncd, sd sporeascd investitiile
pentru a sprijini o redresare compatibild cu tranzitiile juste, atat cele ecologice, cit si cele digitale; sd continue integrarea
pietei unice; sd asigure politici active in domeniul pietei fortei de munci, a unor conditii de munci echitabile si implicarea
partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor; si abordeze provocdrile fiscale rezultate in urma digitalizarii, sa
combati planificarea fiscald agresiva si sd sprijine stabilirea pretului carbonului si a taxelor de mediu;

2.3, sd consolideze cadrele institutionale nationale si sd accelereze reformele pentru a asigura utilizarea eficienta si la
timp a fondurilor UE, sd consolideze eficacitatea si digitalizarea administratiei publice, sd reducd sarcina administrativa
pentru intreprinderi si sd instituie cadre eficace de combatere a fraudei, coruptiei si spaldrii banilor; sd amelioreze cadrele
privind insolventa, expunerile neperformante si alocarea capitalului;
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2.4, sd garanteze stabilitatea macro-financiard: si mentind canalele de credit pentru economie si masurile de sprijinire a
intreprinderilor viabile; si mentind bilanturi solide in sectorul bancar, inclusiv prin abordarea in continuare a creditelor
neperformante;

2.5. sd progreseze in ceea ce priveste aprofundarea UEM pentru a spori rezilienta, ceea ce va contribui la rolul
international al monedei euro si la promovarea intereselor economice ale Europei la nivel mondial.

3. Observatii generale

3.1.  S-au confirmat perspectivele sumbre prezentate de previziunile economice ale Comisiei din primavara anului 2020,
conform cdrora ,UE a intrat in cea mai profundi recesiune economicd din istoria sa”. Criza provocatd de pandemia de
COVID-19 a produs o serie de socuri, atat asupra cererii, cit si asupra ofertei, care se traduc intr-o scadere preconizatd a
PIB-ului de 7,8 % in 2020. Situatia de pe piata fortei de muncd s-a deteriorat, de asemenea, desi datoritd masurilor de
politicd ambitioase — cum ar fi schemele de somaj tehnic — incetinirea cresterii economice nu se reflectd pe deplin in ratele
somajului. Cu toate acestea, ne confruntdm cu o scddere a numdrului total de ore lucrate si cu o scidere a ratelor de
participare la piata muncii, dat fiind cd lucratorii descurajati au parisit aceastd piata.

3.2, Se estimeazd ci redresarea din 2021 va fi mai lentd decat cea preconizatd. Predomind un grad considerabil de
incertitudine. CESE subliniazd importanta anticiparii unui set de riscuri grave, inclusiv riscul unei duble recesiuni, al
somajului in masd, al falimentelor, al instabilitdtii pietelor financiare, al deflatiei, precum si al efectelor negative ale
incertitudinii asupra consumului si a investitiilor in sine. Criza provocatd de pandemie va antrena probabil agravarea
problemelor existente, de exemplu nivelul scizut al investitiilor, adancirea divergentelor dintre statele membre si regiuni,
inegalititile din interiorul societitilor si tensiunile politice. In plus, evolutiile din 2021 ar putea avea efecte negative pe
termen lung, in timp ce abordarea crizei climatice rimane o problema urgentd.

3.3, In acest context, CESE saluti pachetul de recomandiri al Comisiei. Multe dintre acestea reflecti consideratiile
exprimate in avizul suplimentar al CESE privind politica economici a zonei euro pentru 2020 (). In plus, redresarea va avea
succes numai daci este insotitd de restructurarea economiei si a societdtii noastre, pentru a realiza o Uniune mai integratd,
mai democratic si mai bine dezvoltatd din punct de vedere social. In 2021, principalele responsabilititi ale factorilor de
decizie economici vor fi crearea unui mediu favorabil cresterii durabile si incluziunii. Prin urmare, restabilirea increderii
este esentiald.

3.4, CESE sprijind ferm raspunsul robust al UE pentru combaterea crizei, inclusiv mecanismul de redresare si rezilienta.
Este nevoie urgentd de solidaritate pentru a permite o redresare rapida si eficace. Intreprinderile europene, lucritorii si
societatea civild au nevoie de resurse pentru a face fatd crizei. Prin urmare, nici nu ar trebui pus sub semnul intrebdrii planul
de redresare, nici amanatd aplicarea sa. Toate acordurile necesare in acest sens ar trebui sd fie realizate cit mai curdnd
posibil.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE salutd recomandarea Comisiei de a asigura o orientare politicd care si sprijine redresarea. O eliminare treptatd
prea timpurie a masurilor de sprijin ar diminua efectele masurilor UE de combatere a crizei. Guvernele ar trebui sd poatd
aplica masurile necesare, indiferent de nivelul lor actual de indatorare. Cea mai bund modalitate de a obtine sustenabilitatea
finantelor publice este de a garanta o crestere durabild si favorabild incluziunii. Sprijinirea productivitdtii ar putea accelera
reducerea deficitului in anii urmdtori (?). Pentru a preveni revenirea la vechile norme fiscale si pentru a gestiona trecerea la o
guvernantd economicd axatd pe prosperitate (*), CESE solicitd reluarea cit mai curdnd posibil a procesului de revizuire.
Normele fiscale modernizate nu ar trebui, in niciun caz, sd intre in vigoare pand cand somajul nu scade in mod semnificativ.

4.2, CESE salutd recomandarea Comisiei de a creste nivelul investitiilor private si publice. Pentru a realiza in scurt timp
redresarea, pentru a consolida competitivitatea, pentru a rimine o putere economicd globald si pentru a proteja
fundamentele sociale si ecologice ale bundstarii generatiilor viitoare, este necesar si se treacd urgent la investitii durabile si
ecologice, la investitii in infrastructurd si asistentd medicald sifsau la investitii care sd genereze o productivitate mai mare.
Cheltuielile cu recalificarea lucritorilor ar trebui, de asemenea, si fie considerate o investitie. CESE atrage atentia asupra
recomanddrii sale de a adopta o ,reguld de aur”.

() JO C 10, 11.1.2021, p. 79.

()  Banca Nationald a Belgiei estimeaza cd deficitul exceptional din 2020, legat de crizd, are un potential efect punctual de - 4,6 %
din PIB.

() JO C 429, 11.12.2020, p. 227.
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4.3, Pandemia adanceste inegalititile si excluziunea sociald. Multe femei, multi migranti, multe persoane cu handicap si
multi tineri sunt afectati de crizd. Cei care erau vulnerabili inainte de crizd sunt cei care risci sd sufere cel mai mare impact.
Insd multi angajati cu locuri de munci de calitate se simt, de asemenea, expusi riscului de deteriorare a conditiilor de munci,
deteriorare a veniturilor sau riscului de somaj. CESE solicitd ca lupta impotriva inegalititii si devind o prioritate in toate
masurile de redresare avute in vedere. Trebuie analizat cu mai multd atentie impactul crizei din punctul de vedere al
excluziunii sociale, dar si al gradului de insecuritate socioeconomicd ce afecteazd o parte substantialdi a populatiei.
Beneficiile redresdrii ar trebui sd fie distribuite in mod egal. Acest lucru este, de asemenea, esential pentru consolidarea
increderii si stabilizarea cererii.

4.4.  Integrarea in continuare a pietei unice ar trebui si rimand o prioritate principald, care include punerea in aplicare a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Imbunititirea mediului de afaceri si a mediului social trebuie sd
meargd mand in mand. CESE face referire la documentul de lucru al Comisiei privind Indeplinirea obiectivelor de dezvoltare
durabild ale ONU, in care se spune ci: ,[...] obiectivele de dezvoltare durabild vor mentine UE concentratd pe o traiectorie de
cregtere durabild compatibild cu limitele planetei, pe bunistare, incluziune si echitate, ceea ce inseamnd recunoasterea
necesitatii ca economia sd functioneze in beneficiul oamenilor si al planetei.” Printre initiativele pentru o Europd mai sociald
se numdrd, printre multe altele, o propunere de directivd privind salariile minime adecvate si un plan de actiune pentru
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. CESE a adoptat, de asemenea, avize referitoare la o
directivi-cadru europeand privind venitul minim (*) si la standarde minime europene in domeniul asigurdrilor de somaj (*).

4.5.  De asemenea, sunt binevenite recomandirile Comisiei privind piata fortei de muncid, inclusiv promovarea unor
conditii de munci echitabile, asigurarea implicarii partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor si consolidarea
dialogului social si a negocierilor colective. CESE solicitd standarde mai ridicate in ceea ce priveste implicarea partenerilor
sociali si a societdtii civile in politica privind clima. Schimbdrile structurale in vederea realizdrii unei economii fird emisii de
dioxid de carbon ar putea fi sprijinite printr-un dialog social intre regiunile si partenerii sociali in cauzd, pentru a proteja
aspectele sociale. De asemenea, va fi esential sd se asigure implicarea societdtii civile in elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor nationale pentru mecanismul de redresare si rezilientd, care se preconizeazi sd fie monitorizat prin intermediul
procesului semestrului european.

4.6.  Sunt necesare cadre eficace pentru combaterea evaziunii fiscale, a planificarii fiscale agresive, a spaldrii de bani si a
coruptiei. CESE solicitd o reformd decisivd a politicilor fiscale pentru a aborda provocirile economice, sociale si de mediu.
Ea include deplasarea sarcinii fiscale de la forta de munci citre baze de impozitare mai putin diundtoare muncii, tinind
seama de impactul distributiv si evitdnd sd se creeze efecte regresive. CESE solicitd, de asemenea, luarea de mdsuri urgente
cu privire la votul cu majoritate calificatd, in termenii recomandati in avizele sale anterioare (°). Ar trebui explorate
conceptul de impozitare efectivdi minimd a profiturilor intreprinderilor si posibila aplicare a sa. In cele din urma, CESE
solicitd progrese substantiale in introducerea de noi resurse proprii, astfel cum se subliniazd in planul de redresare.

4.7.  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste finalizarea uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital,
stabilitatea pietei financiare fiind o prioritate. In sectorul bancar, plata dividendelor este in prezent limitatd, in principal in
mod voluntar. Ar trebui luatd in considerare posibilitatea de a mentine aceste limite i de a reintroduce suspendarea totald a
platilor in perioada de redresare in cazul bancilor care beneficiazd de mai multe masuri de sprijin public. Acest lucru ar
reduce riscul de instabilitate a pietelor financiare si ar putea imbundtdti, de asemenea, rentabilitatea preconizatd a bancilor.

Bruxelles, 27 ianuarie 2021.
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%) JOC 190, 5.6.2019, p. 1.
() JO C 97, 24.3.2020, p. 32.
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