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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea Comisiei (') de a consolida mecanismul de reexaminare internd previzut in Regulamentul
Aarhus (3 si 1i apreciazd potentialul.

1.2.  CESE sprijind cele patru actiuni prioritare identificate in comunicarea Comisiei, si anume obligatia statelor membre
de a transpune pe deplin si in mod corect cerintele privind accesul la justitie ce rezultd din legislatia secundard a UE,
necesitatea ca colegiuitorii sd includa dispozitii privind accesul la justitie in legislatia UE — noud sau revizuitd — din domeniul
mediului, reexaminarea de citre statele membre a propriilor dispozitii legislative si de reglementare nationale care impiedicd
sau submineazd accesul la justitie si obligatia instantelor nationale de a garanta persoanelor fizice si organizatiilor
neguvernamentale dreptul la o cale de atac eficientd in temeiul dreptului UE.

1.3.  Cu toate acestea, CESE atrage atentia Comisiei asupra faptului cd propunerea ei contine lacune de care institutiile se
pot prevala pentru a evita si fie trase la rispundere.

1.4.  Astfel, de exemplu, CESE nu este de acord cu propunerea Comisiei de a exclude actele UE care implicd ,mdsuri
nationale de punere in aplicare”, deoarece existd o posibilitate reald ca aceastd excludere si invalideze sau sd devalorizeze
propunerea Comisiei.

1.5.  CESE este, de asemenea, preocupat de faptul cd a permite organizatiilor societdtii civile sd solicite o reexaminare
numai dupd ce masurile de punere in aplicare au fost adoptate ar exclude definitiv din cadrul reexamindrii interne multe
acte si omisiuni ale UE, dacd nu chiar majoritatea lor.

1.6.  In pofida argumentelor prezentate de Comisie, CESE observi ci actele UE fira caracter juridic obligatoriu pot avea
efecte semnificative atit asupra punerii in aplicare a legislatiei UE, cat §i asupra interpretdrii acesteia de citre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

) https:/[ec.europa.cu/environment/aarhus/pdf/legislative_proposal_amending_aarhus_regulation.pdf

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru
institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului (JO L 264, 25.9.2006, p. 13).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0642&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32006R1367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32006R1367
https://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/legislative_proposal_amending_aarhus_regulation.pdf
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1.7.  Partenerii sociali sunt actori-cheie in problemele de mediu si ca atare, CESE solicitd ca acestia si fie recunoscuti in
mod explicit in ceea ce priveste accesul la justitie.

1.8.  CESE subliniazd cd noul regulament ar trebui si permitd reexaminarea internd a deciziilor Comisiei privind
ajutoarele de stat.

1.9.  CESE considerd cd protectia organizatiilor societdtii civile impotriva sarcinilor suplimentare (cum ar fi costurile
suplimentare i masurile birocratice), atat la nivel national, ct si la nivelul UE, trebuie asiguratd in mod corespunzitor,
astfel incat controlul judiciar sd devind accesibil in practica.

2. Context

2.1. Prezentare introductivd a Conventiei de la Aarhus si a propunerii legislative a Comisiei

2.1.1.  Conventia privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme
de mediu (Conventia de la Aarhus) a Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) a fost
adoptatd la 25 iunie 1998 (°). Conventia stabileste o serie de drepturi pentru public (persoane fizice si asociatiile acestora) in
ceea ce priveste mediul. Ea cuprinde trei piloni:

— dreptul tuturor de a primi informatiile despre mediu pe care le detin autorititile publice (,accesul la informatii
despre mediu”). Acestea pot include informatii despre starea mediului, dar si referitoare la politicile sau mdsurile
adoptate, sau despre situatia sindtdtii umane si a sigurantei persoanelor, atunci cind acestea din urma pot fi afectate de
starea mediului. Solicitantii au dreptul de a obtine aceste informatii in termen de o luna de la formularea solicitarii si fard
a fi necesard motivarea respectivei solicitdri. In plus, in temeiul Conventiei, autorititile publice au obligatia de a
disemina in mod activ informatiile despre mediu pe care le detin;

— dreptul de a participa la luarea deciziilor in domeniul mediului. Autoritdtile publice trebuie si stabileascd
modalititi care sd permitd publicului si organizatiilor neguvernamentale din domeniul mediului si formuleze observatii
privind, de exemplu, propunerile de proiecte care afecteazd mediul sau privind planurile si programele legate de mediu.
In luarea deciziilor, respectivele autoritdti trebuie si tind seama in mod adecvat de aceste observatii si sd furnizeze
informatii despre deciziile finale si motivele subiacente (,participarea publicului la luarea deciziilor privind mediul”);

— dreptul la proceduri de reexaminare pentru a contesta deciziile publice care au fost luate fird respectarea celor doud
drepturi mentionate anterior sau, in general, a dreptului mediului (,accesul la justitie”).

2.1.2.  UE este parte la Conventia de la Aarhus. Regulamentul Aarhus, adoptat in 2006 (), contribuie la punerea in
aplicare a obligatiilor ce revin, in temeiul Conventiei, institutiilor si organismelor UE.

2.1.3. In Comunicarea privind Pactul verde european (’), Comisia s-a angajat ci ,va lua in calcul revizuirea
Regulamentului Aarhus pentru imbundtitirea accesului la cdile de atac administrative si judiciare de la nivelul UE pentru
persoanele fizice si ONG-urile care au indoieli cu privire la legalitatea deciziilor care au efecte asupra mediului” §i cd ,va lua
mdsuri pentru a imbundtdti accesul acestora la justitie in fata instantelor nationale din toate statele membre.”

2.1.4. La 14 octombrie 2020, Comisia Europeand a adoptat o propunere legislativdi de modificare a Regulamentului
Aarhus (°) avand ca obiectiv declarat ,sd imbundtdteascd punerea in aplicare a Conventiei de la Aarhus” prin revizuirea
mecanismului de reexaminare internd ,astfel incat si fie in beneficiul ONG-urilor in ceea ce priveste actele administrative si
omisiunile institutiilor si organismelor UE”".

2.1.5.  Comisia Europeand a subliniat in propunerea sa, pe baza hotdrarilor CJUE privind relevanta Conventiei de la
Aarhus in ordinea juridicd a UE, cd procedurile judiciare si administrative legate de accesul la justitie in domeniul dreptului
mediului sunt, ,in principiu”, reglementate de legislatia statelor membre. Prin urmare, orice imbundtitire a accesului la
controlul administrativ si judiciar la nivelul UE este complementard accesului la justitie pe probleme de mediu ale UE in
instantele nationale ale statelor membre.

Textul Conventiei de la Aarhus: https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006.

Comunicarea Comisiei ,Pactul verde european” — COM(2019) 640 final.

COM(2020) 642 final — https:/[ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/legislative_proposal_amending_aarhus_regulation.pdf
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2.1.6. Instantele nationale au obligatia de a acorda acces la justitie in domeniul mediului in temeiul articolului 9
alineatele (2) si (3) din Conventie inclusiv atunci cind pun in aplicare dreptul Uniunii in domeniul mediului. Cu toate
acestea, in cazul in care, la nivel national, ONG-urile in cauzd descoperd deficiente in procedurile administrative adoptate,
ele ar trebui si solicite mai intéi solutionarea in fata instantei nationale competente a statului membru. Ulterior, ONG-urile
au acces la CJUE in cadrul procedurii de trimitere preliminard prevazutd la articolul 267 din TFUE. Aceastd procedurd poate
viza si valabilitatea actelor institutiilor UE.

2.2. Sinteza documentului Comisiei Europene

2.2.1.  Modificirile propuse de Comisie vizeazd in special imbundtatirea posibilitatilor oferite ONG-urilor din domeniul
mediului de a solicita institutiilor europene s reexamineze acte care, in opinia ONG-urilor, ar putea contraveni dreptului
UE in materie de mediu.

2.2.2. Acest lucru ar trebui si favorizeze deschiderea si rdspunderea legate de protectia mediului, si contribuie la
cresterea transparentei si la o urmdrire mai eficientd a obiectivelor UE in materie de mediu si, astfel, sd contribuie la
realizarea schimbdrilor societale sistemice pe care le impune Pactul verde european.

2.2.3.  Propunerea modificd Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 care a fost adoptat de Parlamentul European si de
Consiliu in 2006, in urma ratificirii Conventiei de la Aarhus in 2005.

2.2.4. 1n 2017, Comitetul pentru examinarea respectarii dispozitiilor Conventiei de la Aarhus a constatat cd UE nu si-a
indeplinit obligatiile privind accesul la justitie in domeniul mediului. Propunerea legislativd a Comisiei are ca scop abordarea
acestor constatdri.

2.2.5.  Propunerea legislativa este insotitd de o comunicare a Comisiei (*), avind ca obiectiv facilitarea accesului la justitie
in domeniul mediului pentru persoanele fizice si ONG-urile din statele membre ale UE.

2.2.6.  Autorititile nationale si locale iau multe decizii importante atunci cand aplicd legislatia de mediu a UE, de
exemplu, atunci cind acordd autorizatii pentru proiecte de infrastructurd sau instalatii industriale care riscd si polueze
natura si solul, aerul sau apa.

2.2.7.  Este important sd se imbunititeascd si controlul public al acestor decizii. Comisia va lua misuri pentru a ajuta
statele membre sd-si imbundtdteascd sistemele referitoare la formare, partajarea informatiilor si consolidarea capacititilor,
dar este pregititd si s intreprindd actiuni juridice in cazul inclcarii dreptului UE.

2.3. Urmdtoarele etape

2.3.1.  In prezent, propunerea Comisiei trebuie si fie negociatd si adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu.
Comisia se va implica in mod constructiv alituri de cele doud institutii pentru a facilita adoptarea Regulamentului Aarhus
revizuit inainte de Reuniunea pdrtilor la Conventia de la Aarhus din octombrie 2021.

3. Observatii generale

3.1.  CESE reaminteste concluziile din avizul siu anterior pe tema ,Accesul la justitie la nivel national in raport cu
mdsurile de punere in aplicare a legislatiei de mediu a UE” (¥):

3.1.1.  recunoaste cd asigurarea coerentei in ceea ce priveste accesul la justitie in intreaga UE este un factor esential pentru
sprijinirea pietei unice si aplicarea coerentd a drepturilor previzute de dreptul UE in Uniune si ¢ oferd claritatea si
securitatea juridicd necesare pentru piete si investitori;

3.1.2.  sprijind Conventia de la Aarhus si punerea sa in aplicare deplind de citre UE si pe teritoriul acesteia. Ca
atare, este esential ca constatdrile referitoare la conformitate, prezentate de Comitetul pentru examinarea respectarii
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus (ACCC), desemnat de parti, si fie insusite pe deplin de citre acestea din urmg;

()  COM(2020) 643 final — https:/|ec.europa.cu/environment/aarhus/pdf/communication_improving_access_to_justice_environmen-
tal_matters.pdf

() Avizul CESE pe tema ,Accesul la justitie la nivel national in raport cu mdsurile de punere in aplicare a legislatiei de mediu a UE”
(comunicare) (JO C 129, 11.4.2018, p. 65).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32006R1367
https://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/communication_improving_access_to_justice_environmental_matters.pdf
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3.1.3.  intr-un context global in care aparitorii mediului sunt hartuiti si persecutati, ar trebui s se solicite UE si fie un
exemplu de urmat in ce priveste facilitarea accesului la justitie;

3.1.4.  ar trebui ca impreund cu ONG-urile din domeniul mediului si cu societatea civild, sd se acorde prioritate unei
abordari vaste si ambitioase a modalitatilor si a domeniilor in care UE poate imbundtdti punerea in aplicare a Conventiei si
accesul la justitie in cadrul institutiilor UE si de citre acestea. De asemenea, institutiile UE ar trebui sd procedeze la o
abordare paraleld si complementard a accesului la justitie in propriul lor cadru si, totodatd, sd asigure indrumarea si
activitdtile de implementare aferente;

3.2.  CESE reaminteste, de asemenea, pozitia sa din avizul siu pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbunatdtirii
conformdrii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu” (°), si anume ci deficientele actuale submineaza increderea
cetitenilor in eficacitatea legislatiei UE, si invitd statele membre si CE si aloce fonduri semnificative pentru angajarea de
personal suplimentar, in vederea asigurdrii punerii in aplicare a guvernantei si a legislatiei de mediu.

3.3.  Ficand trimitere la avizul sdu pe tema ,Un rol mai constructiv pentru societatea civild in punerea in aplicare a
legislatiei de mediu” (*%), CESE solicitd din nou Comisiei:

3.3.1. s depuni eforturi pentru imbundtdtirea accesului societdtii civile la justitie, de exemplu, acordand organizatiilor
societdtii civile dreptul de a se adresa Curtii de Justitie a Uniunii Europene si dispunand judecitori si procurori specializati la
nivel european, national si local;

3.3.2. i permitd persoanelor fizice sd se adreseze direct Curtii de Justitie a Uniunii Europene, asa cum o fac in cazul
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), atunci cand este in joc transpunerea dreptului UE in dreptul national, iar
cdile de atac interne au fost epuizate;

3.3.3.  sd ia in considerare introducerea, pentru alte cazuri decat situatiile de urgentd, a unei actiuni in incetare in
domeniul protectiei mediului, pe care statele membre si trebuiasci sd o respecte si prin care activititile s fie suspendate, in
asteptarea unei decizii a Tribunalului Uniunii Europene, in cazul in care se produc daune imediate in materie de mediu;

3.3.4.  sd creeze un mecanism adecvat, astfel incat amenzile plitite pentru daune aduse mediului si fie investite in actiuni
menite sd sprijine protectia mediului.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE salutd propunerea Comisiei de a consolida mecanismul de reexaminare internd prevazut in Regulamentul
Aarhus si 1i apreciazd potentialul.

4.2, CESE sprijind cele patru actiuni prioritare identificate in comunicarea Comisiei, si anume obligatia statelor
membre de a transpune pe deplin si in mod corect cerintele privind accesul la justitie ce rezultd din legislatia secundara a
UE, necesitatea ca colegiuitorii sd includd dispozitii privind accesul la justitie in legislatia UE — noud si revizuitd — din
domeniul mediului, reexaminarea de citre statele membre a propriilor dispozitii de reglementare si legislative nationale care
impiedicd sau submineaza accesul la justitie si obligatia instantelor nationale de a garanta persoanelor fizice si organizatiilor
neguvernamentale dreptul la o cale de atac eficientd in temeiul dreptului UE.

4.3, Cu toate acestea, CESE subliniazd ci aceste actiuni nu inlocuiesc accesul adecvat la CJUE prin intermediul solicitarii
unei reexamindri interne sau nevoia unei directive orizontale care si reglementeze accesul la justitie la nivelul statelor
membre.

4.4.  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste necesitatea de a consolida punerea in aplicare a legislatiei de
mediu a UE de citre statele membre si institutiile UE si asigurarea respectdrii acesteia, datd fiind necesitatea ca Pactul verde
european si isi indeplineascd obiectivele si promisiunile.

() Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtitirii conformdirii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu”
(JO C 283, 10.8.2018, p. 83).

(") Avizul CESE pe tema ,Un rol mai constructiv pentru societatea civild in punerea in aplicare a legislatiei de mediu”, (JO C 47,
11.2.2020, p. 50), punctul 50.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0642&from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.047.01.0050.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A047%3ATOC
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4.5.  Prin urmare, CESE avertizeazd Comisia cu privire la faptul cd aceastd propunere contine lacune problematice, de
care institutiile se pot prevala pentru a evita si fie trase la raspundere.

4.6.  CESE reaminteste Comisiei cd organizatiile societdtii civile, inclusiv toti partenerii sociali, solicitd din partea UE
mecanisme solide de asigurare a respectdrii legii care sd le permitd si tragd la rdspundere institutiile UE dacd i cAnd acestea
din urmd nu reusesc sd respecte obiectivele legate de mediu si de sdndtatea umand.

4.7.  CESE considerd cd, in lipsa unor modificiri adecvate, aceastd propunere nu va responsabiliza institutiile UE si nici
nu va asigura conformitatea cu angajamentele UE in materie de drept international.

4.8.  CESE nu este de acord cu propunerea Comisiei de a exclude actele UE care implicd ,mdsuri nationale de punere in
aplicare”. Existd o posibilitate reald ca aceastd excludere si invalideze sau si devalorizeze propunerea Comisiei.

4.9.  Intrucat de cele mai multe ori nu este clar care dintre actele UE vor implica misuri de punere in aplicare, CESE
considerd i intarzierea si insecuritatea juridicd ar putea fi evitate, dacd propunerea nu ar permite organizatiilor societatii
civile si solicite reexaminarea unor astfel de acte numai odatd ce misurile de punere in aplicare au fost adoptate. CESE este
preocupat de faptul ci formularea ar putea exclude definitiv din cadrul reexamindrii interne multe dintre actele si omisiunile
UE, dacd nu chiar majoritatea lor. CESE subliniaza in aceastd privintd ci accesul la instantele nationale cu posibilitatea unei
trimiteri preliminare nu inlocuieste accesul la mecanismul de reexaminare interna.

4.10.  CESE consideri ci definitia actelor administrative ar trebui aliniati la jurisprudenta confirmata a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE), astfel incat toate actele ,cu fortd juridicd obligatorie” si fie acoperite de mecanismul de
reexaminare internd, inclusiv actele pregititoare care stau la baza regulamentelor, respectand astfel principiul precautiei,
care este fundamental pentru litigiile in materie de mediu.

4.11.  De asemenea, CESE considerd ci definitia actelor administrative supuse controlului administrativ si judiciar nu este
exhaustivd, necesitind clarificiri exprese, in sensul ci pot fi examinate toate actele administrative legate de mediu.

4.12.  De asemenea, CESE considerd ci actele UE fard caracter juridic obligatoriu pot avea efecte semnificative atat asupra
punerii in aplicare a legislatiei UE, cat si asupra interpretdrii acesteia de citre CJUE. Prin urmare, acest tip de acte ar trebui sd
facd, de asemenea, obiectul mecanismului de revizuire interna.

4.13.  CESE subliniazd, de asemenea, cd propunerea ar trebui si permitd reexaminarea internd a deciziilor Comisiei
privind ajutoarele de stat. Astfel cum se confirmi de citre CJUE (*!), CE trebuie sd respecte legislatia de mediu a UE atunci
cand adoptd decizii privind ajutoarele de stat si, prin urmare, este crucial ca aceste decizii sd poatd fi contestate de OSC-uri
atunci cand acestea din urmd considerd cd Comisia nu a indeplinit aceastd cerinta.

4.14.  CESE considerd cid protectia organizatiilor societitii civile impotriva sarcinilor suplimentare (cum ar fi costurile
suplimentare si mdsurile birocratice), atat la nivel national, ct si la nivelul UE, trebuie asiguratd in mod corespunzitor,
astfel incat controlul judiciar sd devind accesibil in practicd.

4.15.  Regulamentul Aarhus ar trebui sd specifice cd un control judiciar al CJUE aplicat unei decizii de reexaminare
internd trebuie sd acopere legalitatea de fond si de procedurd a deciziei.

4.16.  CESE subliniazd necesitatea unei reglementdri coerente, in sensul ci termenele procedurale pentru controlul
administrativ sifsau judiciar se aplicd numai dupd ce se cunoaste continutul actului administrativ contestat referitor la
interesul public major protejat de dreptul mediului si ireversibilitatea daunelor ecologice. Acest lucru este necesar pentru a
evita practicile care ar putea incdlca articolul 9 din Conventia de la Aarhus si jurisprudenta CJUE [a se vedea
cauza C-261/18, Comisia/lrlanda (*?)], dind nastere unui caracter arbitrar.

() Cauza C-594/18 P, Austria [Comisia, ECLLEU:C:2020:742, punctele 42-46.
(") Cauza C-261/18 — Comisiaflrlanda (Derrybrien Wind Farm), ECLLEU:C:2019:955, punctele 80 si 95.
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4.17.  Nuin ultimul rind, partenerii sociali sunt actori-cheie in problemele de mediu si, prin urmare, CESE solicita ca ei
sd fie recunoscuti in mod explicit in ceea ce priveste accesul la justitie. CESE considerd cd articolul 11 din Regulamentul
Aarhus este in prezent incompatibil cu articolul 2 alineatul (5) din Conventia de la Aarhus si ci ar trebui modificat astfel
incat sd nu restrictioneze accesul organizatiilor societdtii civile la justitie, prevdzandu-se cd o conditie suficientd este ca o
organizatie neguvernamentald s aiba, printre altele, obiectivul de protectie a mediului.

Bruxelles, 27 ianuarie 2021.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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