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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Ca urmare a socului exogen simetric fird precedent provocat de pandemia de COVID-19, previziunile aratd cd
somajul si sdricia vor creste dramatic, iar un numar semnificativ de intreprinderi vor intra in faliment.

1.2.  CESE sprijind pe deplin initiativa Comisiei de a utiliza bugetul UE pentru a mobiliza investitii si a oferi sprijin
financiar in procesul de redresare post-COVID-19.

1.3.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a condus la rdspunsuri necoordonate in statele membre, in functie de
capacitdtile de la nivel national si regional. CESE considerd cd sunt absolut necesare anumite modificari ale propunerii de
regulament privind dispozitiile comune si salutd intentia de a simplifica si de a flexibiliza cele sapte fonduri cu gestiune
partajatd.

1.4.  CESE considerd c3 flexibilizarea propusi este abordarea corectd intr-o situatie economici si sociald complicatd,
permitand statelor membre s3 utilizeze fondurile disponibile acolo unde este cel mai mult nevoie de ele. In procesul de
redresare post-COVID-19 trebuie sd se aplice principii sustenabile si sd se coreleze eforturile intre FEDR, Fondul de coeziune
si alte programe europene.

1.5.  Pe de altd parte, CESE este nemultumit de diferentele dintre statele membre in ce priveste includerea si implicarea
partenerilor sociali §i a organizatiilor societatii civile in pregitirea acordurilor de parteneriat si in instituirea si punerea in
aplicare a programelor, precum si in cadrul comisiilor de monitorizare.

1.6.  CESE considerd ci trebuie acordatd atentie deosebitd regiunilor grav afectate de criza provocatd de COVID-19 si care
intdmpind cele mai multe dificultdti in realizarea unei redresiri economice sustinute. Incluziunea sociald si reducerea
decalajelor dintre statele membre si dintre diferitele regiuni sunt si trebuie s fie prioritatea absolutd a Fondului de coeziune.
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1.7.  CESE este de acord cd extinderea flexibilitdtii temporale este absolut necesard si sustine propunerea ca transferurile
sd poatd fi efectuate la inceputul perioadei de programare sau in orice alt moment in etapa de implementare.

1.8.  Mai mult, stabilirea unor masuri temporare care sd inlesneascd utilizarea fondurilor in circumstante exceptionale va
consolida increderea si va corecta dezechilibrele din economie. Datoria publicd ridicatd preconizatd va avea un impact
semnificativ asupra economiei dacd nu se iau in mod eficient toate masurile necesare.

1.9.  Comitetul considerd cd este imperios necesar ca bugetul UE si fie mai flexibil cand trebuie sd faci fatd unor socuri
adverse, mai ales celor care nu sunt de naturd economici.

1.10.  CESE recomandi ca UE sd aplice politici de imbundtitire a cooperdrii transfrontaliere pe timp de crizd. Protocoale
mai adecvate si o colaborare mai strinsi ar permite o reactie europeand rationalizatd si prompti la orice fel de catastrofi.

2. Introducere si propunerea legislativa

2.1.  Cu peste doi ani in urmd, Comisia Europeand a propus Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) (!), care
cuprinde norme legislative privind utilizarea fondurilor politicii de coeziune in perioada 2021-2027. Cadrul legislativ
propus asigurd un anumit nivel de simplificare si flexibilitate, pentru a raspunde la nevoile emergente, si de eficientd in
utilizarea instrumentelor financiare. Textul a fost dezbitut cu statele membre si cu partile interesate relevante.

2.2.  Regulamentul propus introduce anumite dispozitii care permit o marjd de manevrd pentru utilizarea Fondului
european de dezvoltare regionald, a Fondului social european Plus, a Fondului de coeziune, a Fondului pentru o tranzitie
echitabild si a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime. Acesta modificd, de asemenea, normele financiare
pentru fondurile mentionate mai sus, precum si pentru Fondul pentru azil si migratie, Fondul pentru securitate interna si
Instrumentul pentru gestionarea frontierelor si vize. CESE salutd intentia de a simplifica si flexibiliza cele sapte fonduri cu
gestiune partajata.

2.3, Caurmare a socului exogen simetric fdrd precedent provocat de pandemia de COVID-19, presiunea crescutd asupra
sistemelor de sdnitate europene a fost urmatd imediat de dificultdti sociale si economice severe. Previziunile aratd cid
somajul §i sdrdcia vor creste dramatic, in timp ce un numdr semnificativ de intreprinderi vor intra in faliment.

2.4, Pentru perioada de finantare rimasd (pand la sfarsitul anului) au fost adoptate fird intdrziere doud propuneri
legislative, ca raspuns imediat la posibilele efecte ale pandemiei: doud modificari ale Regulamentului (UE) 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (?) adoptate la 30 martie 2020, respectiv la 23 aprilie 2020, care au scopul de a
oferi statelor membre flexibilitate in incercirile de gestionare a programelor de rdspuns la criza provocatd de pandemia de
COVID-19.

2.5.  In centrul discutiilor in curs cu privire la strategia de iesire din crizd viabild stau doi piloni: Fondul european de
redresare si un cadru financiar multianual consolidat. Regulamentul propus merge in directia sprijinirii investitiilor in
cadrul politicii de coeziune pe termen mediu si lung.

2.6.  CESE sprijind pe deplin initiativa Comisiei de a utiliza bugetul UE pentru a mobiliza investitii si a oferi sprijin
financiar in procesul de redresare post-COVID-19. Aceasta ar trebui sd vind in sprijinul unor planuri mai ample de crestere a
competitivitatii si durabilititii economiei europene si de punere in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

2.7.  Criza actuald provocatd de pandemia de COVID-19 ne-a ardtat cat de importante sunt flexibilitatea si reactia rapidd
si coordonatd a statelor membre si a UE. Aceste lectii ar trebui sd se reflecte in noul cadru juridic si financiar, care trebuie
sd-si dovedeascd flexibilitatea si capacitatea sa de a rdspunde circumstantelor extraordinare in viitor.

3. Observatii generale

3.1.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a condus la rdspunsuri necoordonate in statele membre, in functie de
capacitatile de la nivel national i regional. Acest lucru ar putea avea ca rezultat o redresare asimetricd si, in acelasi timp, ar
putea duce la cresterea disparitatilor si a inegalitatii la nivel regional, ceea ce, pe termen lung, ar putea submina piata unicd
si stabilitatea financiard a Uniunii Europene. CESE considerd ci este crucial s se actioneze de indatd, pentru a preveni
fragmentarea in continuare a pietei unice si sd se respecte obiectivul tratatului de a promova convergenta si de a reduce
disparittile.

()  COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD).
() JO L 347, 20.12.2013, p. 320.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593685574964&uri=CELEX:52018PC0375
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C 429/238 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.12.2020

3.2.  Redresarea economicd necesitd investitii publice solide, care ar putea fi impiedicate de presiunea considerabild
asupra finantelor publice, amplificind incetinirea cresterii economice. Prin urmare, pentru urmdtorul cadru financiar
multianual, anumite modificari ale propunerii de regulament privind dispozitiile comune sunt absolut necesare.

3.3.  Semestrul european este strans legat de investitiile din cadrul politicii de coeziune, care, la randul lor, sunt in masurd
sd rispunda nevoilor identificate in procesul semestrului european si si contribuie in mod activ la redresarea economici.
CESE a solicitat in repetate randuri ,instituirea unui cadru european comun, similar cu acordul de parteneriat din cadrul
fondurilor structurale europene, care si garanteze participarea puternica si semnificativd a partenerilor sociali si a societatii
civile, in general, la toate etapele de elaborare si punere in aplicare a semestrului european” (¥).

3.4.  Articolul 6 din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune privind cele sapte fonduri stabileste modul in
care fiecare stat membru ar trebui sd organizeze parteneriate cu autoritdtile regionale si locale competente, incluzand cel
putin autoritdtile urbane si alte autoritdti publice, partenerii economici si sociali, precum si organismele relevante care
reprezintd societatea civild, partenerii din domeniul protectiei mediului si entitatile care reprezintd drepturile fundamentale
etc. Toate statele membre ar trebui sd implice aceste parti interesate in pregdtirea acordurilor de parteneriat si in elaborarea
si punerea in aplicare a programelor, precum si in cadrul comitetelor de monitorizare.

3.4.1.  Desi aceste orientdri sunt clare, CESE este nemultumit de diferentele dintre statele membre in ce priveste
includerea si implicarea partenerilor sociali si a organizatiilor societatii civile. CESE a subliniat deja cd, ,in contextul
recomanddrilor specifice fiecarei tdri din acest an, mai multe state membre au primit recomanddri privind consolidarea
dialogului social. Pentru a incuraja participarea partenerilor sociali, ar trebui introduse standarde minime privind
consultarea partenerilor sociali nationali de citre guvernele nationale, in diferite etape ale procesului semestrului
european” (*).

3.5. In ceea ce priveste perioada actuali de implementare, CESE recunoaste ci beneficiarii pot intampina anumite
dificultati in finalizarea la timp a programelor aprobate. Flexibilitatea este esentiald pentru a permite implicarea cu succes si
posibila prelungire a perioadei de implementare, asigurand, in acelasi timp, esalonarea corectd a operatiunilor.

3.6.  CESE considerd ci flexibilitatea propusa este abordarea corectd intr-o situatie economicd si sociald complicatd, in
care se asteaptd situatii exceptionale pentru urmdtoarea perioadd de implementare. Este din ce in ce mai clar ¢ impactul
economic al pandemiei de COVID-19 va avea efecte pe termen lung asupra statelor membre si cd singura modalitate de a
asigura o iesire durabild din crizd este indatorarea. Prin urmare, este extrem de util sa se creeze imediat cadrul pentru ca
toate tarile sd poatd beneficia de flexibilitate in ceea ce priveste strategia lor de iesire din crizd si si se utilizeze fondurile
disponibile acolo unde este cel mai mult nevoie de ele.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE consideri ci trebuie acordatd atentie deosebitd regiunilor grav afectate de criza provocatd de COVID-19 si care
intdmpind cele mai multe dificultiti in realizarea unei redresdri economice sustinute.

4.2, Incluziunea sociald si reducerea decalajelor dintre statele membre si dintre diferitele regiuni sunt si trebuie si fie
prioritatea absolutd a fondurilor de coeziune. Avand in vedere ci sectorul turismului si al culturii au fost grav afectate de
criza provocatd de pandemia de COVID-19, acestea ar trebui sprijinite in mod special. In acelasi timp, incluziunea social
nu se limiteazd la aceste sectoare, iar principiile Pilonului european al drepturilor sociale ar trebui si fie fundamentale in
orice abordare. Prin urmare, CESE sprijind crearea unui obiectiv separat in cadrul obiectivului tematic 4 al FEDR.

4.3, CESE salutd intentia de a acorda mai multa flexibilitate statelor membre in ceea ce priveste transferul anumitor sume
intre diferitele fonduri ale UE in orice moment pe care il considerd necesar. Cadrul juridic al politicii de coeziune ar trebui
adaptat rapid la noile realititi, pentru ca mecanismele special concepute si fie adoptate si puse in aplicare cu usuringi.
Flexibilitatea si derogdrile de la normele in vigoare s-ar putea dovedi extrem de importante intr-o astfel de situatie
economici si sociald dificild. De aceea, CESE sustine competenta conferitd Comisiei Europene de a adopta actele de punere
in aplicare necesare.

4.4.  Modificarile propuse oferd o anumita flexibilitate pentru ca statele membre si solicite transferuri intre fonduri sau
de la fonduri citre orice instrument, prin gestiune directd sau indirectd. CESE este de acord cd extinderea flexibilitatii
temporale este absolut necesard si sustine propunerea ca transferurile si poatd fi efectuate la inceputul perioadei de
programare sau in orice alt moment in etapa de implementare.

() Avizul din proprie initiativd al CESE pe tema ,Semestrul european si politica de coeziune — Citre o noud strategie europeand
post-2020” (JO C 353, 18.10.2019, p. 39).
() JOC47,11.2.2020, p. 113.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593686196323&uri=CELEX:52019IE1444
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:RO:HTML
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4.5.  Pactul de stabilitate si de crestere sprijind coordonarea dintre politicile fiscale si aplicarea unor finante publice solide,
esentiale pentru redresare si crestere economicd durabile. CESE considerd cd asigurarea unor masuri temporare care permit
utilizarea fondurilor in circumstante exceptionale va consolida increderea si va corecta dezechilibrele din economie. Datoria
publicd ridicatd preconizatd va avea un impact semnificativ asupra economiei dac nu se iau in mod eficient toate misurile
necesare.

4.6.  CESE considerd cd ar trebui sd existe mecanisme clare de complementaritate intre diferitele surse de finantare
europene. Acestea fiind spuse, in procesul de redresare post-COVID-19 trebuie sd se aplice principii sustenabile si s se
coreleze eforturile intre FEDR, Fondul de coeziune si alte programe europene.

4.7.  CESE salutd includerea circumstantelor exceptionale si neobisnuite in mdsurile legate de buna guvernantd
economicd. Avand in vedere cd este nevoie de o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste rdspunsul la circumstante
extraordinare, cum este criza provocatd de pandemia de COVID-19, CESE considerd cd modificarea titlului 2 de la capitolul
III este necesara.

4.8.  CESE sprijind pe deplin propunerea de introducere a articolului 15a. Comitetul considera cd este imperios necesar ca
bugetul UE si fie mai flexibil cand trebuie sd facd fatd unor socuri adverse, mai ales celor care nu sunt de naturd economica.
In plus, flexibilitatea permite o abordare corectd, conform cireia plitile intermediare ar putea fi majorate in mod
exceptional pand la 10 % peste rata de cofinantare aplicabild, dar fard s depdseascd cota de 100 %.

4.9.  CESE considerd relevantd includerea unei justificari pentru transferurile prevazute la articolul 8 litera (d), intrucat
acest lucru ar permite o mai bund supraveghere si transparentd.

4.10.  In plus, modificarea considerentului (71) garanteaz ci competentele de executare in ceea ce priveste mésurile
temporare de utilizare a fondurilor sunt acordate Comisiei Europene fdrd procedurile comitetului. Se propune flexibilitate
suplimentard pentru orice transfer pe care l-ar putea solicita un stat membru pand la 5 % din alocarea totald a oricdrui fond
citre un alt fond. De asemenea, se poate solicita un transfer suplimentar de pand la 5% in cadrul obiectivului ,Investitii
pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicad”, intre FEDR, FSE+ si Fondul de coeziune.

4.11.  CESE recunoaste importanta IMM-urilor in economie si salutd atentia sporitd acordatd acestora. In plus, ar trebui
sd se acorde o atentie deosebitd IMM-urilor care genereazd crestere economicd si creeazd locuri de munci de inaltd calitate,
necesare pentru reducerea inegalititilor si a disparitatilor.

4.12.  Pandemia de COVID-19 a demonstrat cd educatia digitald reprezintd o provocare. Simplul fapt de a asigura accesul
la TIC i la echipamente digitale pentru elevii care provin dintr-un mediu defavorizat nu este suficient. CESE recomanda
statelor membre sd analizeze modalititi de facilitare a accesului la platformele digitale. In plus, elevii care provin din medii
defavorizate si unii profesori in varstd nu au competentele necesare pentru a lucra in mod corespunzdtor cu instrumente si
continuturi digitale. De aceea, CESE solicitd investitii suplimentare imediate in actualizarea competentelor.

4.13.  CESE sprijind reducerea propusd a pragului de la 10 milioane EUR la 5 milioane EUR pentru o operatiune care face
obiectul unei puneri in aplicare pe etape, cu conditia indeplinirii tuturor celorlalte conditii prevazute la articolul 111.

4.14. In plus fati de cresterea capacititii privind echipamentele si articolele medicale, CESE recomandd ca UE si
urmdreascd politici de imbundtitire a cooperdrii transfrontaliere pe timp de crizd. Dezastrele si crizele naturale nu se opresc
la frontierele nationale. In timpul pandemiei, coordonarea intre statele membre si raspunsurile comune au fost foarte
limitate, dezorganizate si conduse de tendinte de orientare citre interior. Protocoalele mai bune si o mai buni colaborare ar
elimina multe dintre blocajele initiale si ar permite un rispuns european prompt si mai precis canalizat la orice fel de
catastrofd.

Bruxelles, 18 septembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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