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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Avand in vedere rolul intreprinderilor sociale fard scop lucrativ in realizarea dimensiunii sociale a Uniunii Europene
(UE) si in punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv si mai ales in situatii de crizd, Comitetul
Economic si Social European (CESE) pledeazd pentru consolidarea si sprijinirea specificd indeosebi a acelor intreprinderi
sociale si a altor organizatii din economia sociald care reinvestesc in intregime orice profit obtinut in beneficiul binelui
comun, respectiv in scopuri statutare de interes general. In plus, ar trebui sd se consolideze vizibilitatea acestora in intreaga
Europd.

1.2.  Sistemele juridice ale multor state membre cuprind deja dispozitii care reglementeaza statutul entitdtilor nonprofit,
care poate fi aplicat si intreprinderilor sociale. CESE incurajeazd, asadar, toate celelalte state membre sd prevadi dispozitii
corespunzitoare in legislatiile lor nationale.

1.3, Mai mult decat atat, la TFUE ar trebui anexat un protocol privind diversele forme de intreprinderi, dupd modelul
Protocolului nr. 26 privind serviciile de interes general, care sd includi o definitie distinctd a intreprinderilor sociale fard
scop lucrativ. De asemenea, CESE solicitd statelor membre si ia in considerare aceastd modificare la revizuirea tratatului in
viitor.

1.4, TIntreprinderile sociale fird scop lucrativ si organizatiile similare de interes general ar trebui consolidate prin
introducerea in legislatia in materie de achizitii publice a unui statut prioritar al acestora fatd de furnizorii de stat sau fatd de
operatorii comerciali pentru furnizarea de servicii sociale de interes general. Licitatiile publice ar trebui si ia in considerare,
in principal, domeniile specifice de activitate ale intreprinderilor sociale fard scop lucrativ in furnizarea de servicii sociale,

1.5.  In plus, CESE se pronuntd in favoarea unui posibil sprijin acordat exclusiv organizatiilor fard scop lucrativ, fird a
aduce atingere normelor UE in materie de ajutor de stat.

1.6.  Ar trebui si se realizeze o crestere substantiald a pragului actual prevdzut in Regulamentul privind ajutoarele de
minimis pentru serviciile de interes economic general (SIEG), de la 500 000 EUR pentru o perioadd de trei ani fiscali la
aproximativ 800 000 EUR pe an fiscal.

1.7.  CESE considerd cd ar trebui sd se introducd o exceptare generalizatd in ceea ce priveste utilizarea fondurilor
europene cu cofinantare nationald. In acest sens, la fel ca in cazul programelor gestionate exclusiv de UE, cofinantarea
nationald nu ar trebui sd fie consideratd ajutor de stat.

1.8.  Sprijinirea organizatiilor din economia sociald care nu urmdresc interese economice ar trebui si facd, de asemenea,
obiectul tabloului de bord social in contextul procesului semestrului european.
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1.9.  Intreprinderile fird scop lucrativ din economia sociald nu reprezinti doar un model competitiv si durabil de
intreprindere, ci creeazd si mentin totodatd locuri de muncd de calitate, promoveazd egalitatea de sanse, inclusiv pentru
persoanele cu handicap si alte grupuri dezavantajate din punct de vedere social, asigurd un nivel ridicat de bunastare sociald
si de echitate si promoveaz tranzitia ecologica si digitald. Economia sociald se constituie astfel ca aliat strategic in procesul
de consolidare a dimensiunii sociale a Europei. Prin urmare, activititile economiei sociale ar trebui si beneficieze de o
finantare distinctd din fondurile europene si si devind un obiectiv de promovare separat si specific in cadrul FSE+.

1.10.  CESE isi afirmd disponibilitatea de a-si asuma un rol de stimulare §i coordonare in cadrul discutiilor pe marginea
rolului jucat de intreprinderile sociale fird scop lucrativ la punerea in aplicare a fondurilor de reconstructie dupi criza
provocatd de pandemia de COVID-19 si in cadrul Planului de actiune pentru economia sociald 2021, precum si in ceea ce
priveste revizuirea cadrului de reglementare si a conditiilor-cadru de politicd financiard, care se impune in acest sens.

2. Introducere

2.1.  In cursul pregitirilor Presedintiei germane a Consiliului din a doua jumitate a anului 2020, Guvernul Republicii
Federale Germania a solicitat CESE, la data de 18 februarie 2020, sd emitd un aviz intitulat ,,Consolidarea intreprinderilor
sociale fard scop lucrativ ca pilon fundamental al unei Europe sociale”. Guvernul german a subliniat importanta bunastdrii
generale ca o valoare europeand fundamentald cu caracter coeziv, inclusiv in domeniul activititilor economice, precum si
capacitatea mare de inovatie a intreprinderilor din economia sociald care servesc interesului general si a ciror activitate se
concentreazd pe furnizarea de servicii sociale.

2.2.  Economia sociald este reprezentatd de o multitudine de intreprinderi si organizatii, inclusiv cooperative, societdti
mutuale, asociatii, fundatii si intreprinderi sociale, pe langi alte forme juridice specifice fiecdrui stat membru, care
impdrtasesc valori si principii comune (*). Economia sociald din Europa s-a dovedit a fi deosebit de importantd, avand
relevantd sistemicd chiar §i in perioadele de crizd economicd si sociald. Aceasta contribuie la crearea, consolidarea si
asigurarea coeziunii sociale in mod durabil. In special modelul furnizarii de servicii sociale de interes general, avand ca
prioritate absolutd atingerea obiectivelor sociale, s-a dovedit a fi extrem de flexibil, apropiat de cetiteni, inovator, durabil,
legitim din punct de vedere democratic si eficient. Intreprinderile sociale fird scop lucrativ au totodati o contributie
hotaratoare la crearea de sanse egale pentru toti, indiferent de varstd, gen si origine. Ele rispund acelor nevoi sociale ale
societdtii care nu sunt deja acoperite de serviciile sociale publice. CESE a subliniat deja intr-un aviz anterior faptul cd
activitatea intreprinderilor din economia sociald ar trebui sd serveascd interesului general §i nu ar trebui si urmdareascd
maximizarea profitului. Economia sociald creeazd astfel locuri de munci de calitate in intreprinderile responsabile din punct
de vedere social (), in domenii precum asistenta medicald, ingrijirea varstnicilor, ingrijirea copiilor si alte forme de ingrijire.

2.3.  Avand in vedere diversitatea economiei sociale din Europa, nu existd o definitie obligatorie din punct de vedere
juridic la nivelul UE a ,intreprinderii sociale”. CESE defineste intreprinderile sociale in baza unor caracteristici specifice, ca
fiind intreprinderi care:

— urmdresc in principal obiective sociale si nu de realizare a unor profituri, cu beneficii sociale in favoarea societdtii in
general sau a membrilor intreprinderii;

— nu sunt orientate preponderent cdtre obtinerea de profit, excedentele fiind in primul rand reinvestite, si nu distribuite
actionarilor sau proprietarilor privati;

— sunt organizate sub forme juridice sau modele de afaceri diferite: de exemplu, cooperative, societdti mutuale, asociatii de
voluntari, fundatii, intreprinderi cu scop lucrativ sau nelucrativ, combinand deseori diferite forme juridice si
adaptandu-le in functie de necesititi;

— sunt operatori economici care produc bunuri i servicii (in multe cazuri de interes general), deseori cu o componentd
predominantd de inovare sociald;

— functioneazd ca entititi independente, bazandu-se pe participare si codecizie (a angajatilor, utilizatorilor, membrilor),
precum si pe guvernantd si democratie (fie reprezentativ, fie deschisd);

— deseori provin din sau sunt asociate cu organizatii apartinand societdtii civile (°).

() JO C 282, 20.8.2019, p. 1
() JO C 240, 16.7.2019, p. 20
() JOC 24,28.1.2012, p. 1
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2.4, De asemenea, nu existd o definitie obligatorie din punct de vedere juridic la nivelul UE pentru conceptul de
,nonprofit”. Mai mult decat atat, asa cum a afirmat CESE intr-un aviz anterior, legislatia UE nu tine seama de trasdturile
intrinseci ale economiei sociale, nici mdcar de pozitionarea diferitd in raport cu profitul. Articolul 54 din TFUE a fost
interpretat pand in prezent ca stabilind o opozitie intre entitdtile care nu urmdresc interese economice (fard scop lucrativ) si
societdtile care desfdsoard activititi economice in schimbul unei remuneratii. Prin urmare, aceasti a doua categorie include
toate societdtile care realizeazd profit, fird a le diferentia si fird a lua in considerare forma lor juridicd, indiferent dacad
acestea distribuie respectivele profituri sau nu (). In multe state membre existd insd dispozitii care reglementeazd statutul
entitdtilor nonprofit, care s-ar putea aplica si intreprinderilor sociale. Ca atare, trebuie ficutd diferenta intre trei tipuri de
actori activi pe plan economic: intreprinderi cu scop pur lucrativ, intreprinderi cu capitalizare limitatd orientate spre profit,
astfel cum au fost discutate in Avizul CESE INT/871 (%), si intreprinderi sociale fird scop lucrativ. Acestea din urmd
reprezintd categoria la care se referd acest aviz.

2.5.  Avand in vedere aceste reglementdri nationale, intreprinderile sociale care prezintd caracteristicile mentionate la
punctul 2.4 si care sunt obligate, in plus, conform legislatiei nationale, sa isi reinvesteasca in intregime orice profit obtinut
in beneficiul binelui comun, respectiv in scopuri statutare de interes general, pot fi considerate drept intreprinderi sociale
fard scop lucrativ.

2.6.  CESE a criticat deja intr-un aviz anterior faptul ci jurisprudenta Curtii de Justitie a UE (CJUE) si practica decizionald
a Comisiei Europene (CE) nu manifestd destul interes pentru intreprinderile care sunt denumite ,fird scop lucrativ” in
legislatia nationald in vigoare sau care, indiferent de aceastd calificare, indeplinesc criteriile mentionate mai sus. De aceea,
CESE considerd ci la TFUE ar trebui anexat un protocol privind diversele forme de intreprinderi, dupd modelul Protocolului
nr. 26 privind serviciile de interes general, care s includa o definitie distinctd a intreprinderilor sociale fard scop lucrativ, si
solicitd statelor membre sd inscrie aceastd revizuire pe agenda viitoarelor reforme (°).

3. Intreprinderile sociale fird scop lucrativ ca furnizori de servicii sociale si de sinitate de interes general in
cadrul procesului de punere in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale

3.1.  CESE a subliniat deja intr-un aviz anterior faptul cd PEDS nu poate fi implementat in mod eficient fird contributia
intreprinderilor din economia sociald si cd acestea se concentreazd in mod natural pe indeplinirea obiectivelor din cadrul
pilonului, precum promovarea unor locuri de munca sigure si adaptabile, dialogul social si participarea lucritorilor, un
mediu de lucru sigur, sdndtos si adaptat, sau oferirea de raspunsuri inovatoare anumitor nevoi sociale de baza (’). Ar trebui
sd se consolideze vizibilitatea acestor organizatii fird scop lucrativ la nivelul intregii Europe. Trebuie si se promoveze
inovatiile si sd se faciliteze accesul la sprijinul financiar acordat de UE, astfel incat aceste organizatii sd isi poatd desfdsura
activitdtile curente si sd poatd functiona si in situatii de crizd. Ar trebui sd existe un schimb de bune practici intre statele
membre.

3.2.  In functie de modelul social specific din fiecare stat membru al UE, statul national are responsabilitatea de a se
asigura ca cetdtenii beneficiazd de servicii sociale si de sdndtate de interes general pe intreg teritoriul statului, care si fie
eficiente, de inaltd calitate si accesibile la scard largd la preturi abordabile. CESE a precizat deja cd serviciile de interes general
constituie componentele esentiale ale unei structuri menite sd asigure justitia sociald si cd persoanele au un drept de acces la
servicii esentiale de bund calitate, inclusiv la servicii sociale si de sindtate, asa cum sunt definite in cadrul Pilonul european
al drepturilor sociale (%).

3.3, in unele tiri, aceste servicii sunt furnizate de initiative, institutii si servicii nonprofit, prioritar fatd de serviciile
publice, in conditiile in care statul asigurd cadrul de reglementare pentru prestarea serviciilor, beneficiarii selecteaza
furnizorii de servicii, iar furnizorii de servicii sociale le finanteazd. Furnizarea serviciilor trebuie sd se orienteze in functie de
interesele beneficiarilor si si garanteze participarea lor. Aceastd forma de furnizare de servicii de citre intreprinderile sociale
fard scop lucrativ, atat orientatd spre beneficiar, cat si competitivd, ar putea servi drept o baza de discutie cu privire la un
model european, care ar putea fi consolidat in raport cu procedura de achizitie publicd in care beneficiarii sunt privati de
dreptul la liberd alegere.

3.4, CESE se pronuntd in favoarea unui posibil sprijin adresat in mod special sau exclusiv organizatiilor fard scop
lucrativ, fird a exista riscul de a aduce atingere normelor UE in materie de ajutor de stat. Acest lucru este cu atdt mai
important in situatii de crizd, avand in vedere faptul ci organizatiile fard scop lucrativ nu dispun de rezerve. Serviciile
sociale si de sdndtate sunt insd indispensabile tocmai in situatii de crizd, fiind totodatd necesar sd se asigure servicii de
calitate inaltd.

A se vedea nota de subsol 1.
A se vedea nota de subsol 1.
A se vedea nota de subsol 1.
A se vedea nota de subsol 1.
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3.5.  Inacest sens si, in general, pentru consolidarea economiei sociale nonprofit, in vederea furnizdrii de servicii sociale
si de sindtate de interes general, sunt necesare modificdri fundamentale ale cadrului juridic european, in special prin:

3.5.1.  introducerea unui statut prioritar al furnizorilor fard scop lucrativ fatd de furnizorii de stat sau din sectorul
comercial in legislatia in materie de achizitii publice;

3.5.2.  cresterea substantiald a pragului actual prevdzut in Regulamentul privind ajutoarele de minimis pentru SIEG, de la
500 000 EUR pentru o perioadd de trei ani fiscali la aproximativ 800 000 EUR pe an fiscal; o asemenea crestere ar contribui
la facilitarea punerii in aplicare si, astfel, la o crestere corespunzitoare a eficacittii Regulamentului privind ajutoarele de
minimis pentru SIEG, riscul unei denaturdri transfrontaliere reale a concurentei rimanand in acelasi timp redus;

3.5.3.  exceptdri generalizate pentru utilizarea de fonduri europene cu cofinantare nationald; la fel ca in cazul
programelor gestionate exclusiv de UE, cofinantarea nationald nu ar trebui s constituie ajutor de stat. In anumite cazuri,
autorititile statelor membre ar trebui sd poatd decide in mod obligatoriu din punct de vedere juridic si in baza principiului
increderii legitime fatd de beneficiarul finantdrii acordate de stat cd nu este vorba in fapt de un ajutor de stat. Controlul
caracterului abuziv ar trebui sd revind Comisiei, respectiv CJUE.

4. Cadrul fiscal al activititilor realizate de intreprinderi sociale fird scop lucrativ

4.1.  CESE a solicitat Comisiei Europene in repetate randuri si stabileascd un ecosistem financiar favorabil si sustenabil
pentru economia sociald, in colaborare cu statele membre (). Tmbunititirea cadrului financiar pentru activitatile
intreprinderilor sociale fard scop lucrativ se poate realiza, printre altele, prin introducerea de rate de cofinantare suficiente,
prin simplificdri administrative, spre exemplu utilizarea de indicatori in functie de necesitdti, si prin aplicarea si
recunoasterea de tarife forfetare.

4.2, Finantarea din fonduri europene, inclusiv din Fondul social european Plus (FSE+), are o importantd deosebitd pentru
intreprinderile sociale fard scop lucrativ care oferd servicii sociale si de sdndtate.

4.2.1. In avizul siu pe marginea propunerii de regulament privind FSE+ (%), CESE a solicitat deja ca sprijinul pentru
activitdtile din economia sociald s3 devind un obiectiv separat, specific al FSE+, avand in vedere rolul tot mai important pe
care il are economia sociald in dimensiunea sociald a UE ('!).

4.2.2.  CESE a semnalat insuficienta resurselor financiare cu care se confrunti intreprinderile sociale fard scop lucrativ si,
in acest context, a solicitat ca, in sistemul de resurse proprii pentru activitdtile finantate din FSE+, contributiile in naturd si
cele financiare s3 fie tratate in mod egal (*2).

4.2.3.  Printre intreprinderile sociale fird scop lucrativ se numard, de asemenea, organizatii mai mici, active la nivel local,
care s-au format din grupuri de intrajutorare. CESE s-a pronuntat deja in favoarea alocdrii unei proportii adecvate a
resurselor disponibile in cadrul FSE+ pentru proiecte conduse de astfel de organizatii (*}). De asemenea, ar trebui si fie
posibild acordarea de sprijin specific activititilor de voluntariat realizate in vederea furnizdrii de servicii sociale si de
sdndtate.

5. Planul de actiune pentru economia sociald: intreprinderile sociale fird scop lucrativ ca actori importanti ai
planului de reconstructie dupi criza provocati de pandemia de COVID-19

5.1.  Criza provocatd de pandemia de COVID-19 demonstreaza cd masurile nationale pot fi eficiente doar in contextul
unei abordari coordonate. Astfel cum a fost sugerat de citre CESE in documentul siu de pozitie ECO/515 privind
Regulamentul privind Initiativa pentru investitii in raspunsul la coronavirus, pe langd sistemele publice de asistentd
medicald i IMM-uri, ar trebui sd se tind seama si sd se acorde un sprijin sustinut intreprinderilor sociale fird scop lucrativ si
organizatiilor societdtii civile. Intreprinderile sociale fird scop lucrativ si organizatiile societtii civile dispun de foarte putine
rezerve la care sd poatd apela in situatii de crizd. Acestea sunt, insd, esentiale pentru asigurarea continuitdtii unor sisteme (de
sdndtate) functionale tocmai in timpul unei crize. Astfel, CESE solicitd ca aceste roluri si organizatii si beneficieze de mai
mult sprijin nu numai pentru abordarea actualei crize urgente, ci si pentru punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, a politicii sociale si de sdnitate comune, a Fondului social european (FSE) si a tabloului de bord social in
cursul procesului semestrului european ().

5.2.  CESE sprijind pozitia Comisiei Europene formulati de comisarul pentru ocuparea fortei de muncd si drepturi
sociale, Nicolas Schmit, in scrisoarea adresatd guvernelor statelor membre la 24 aprilie 2020 (**), potrivit cireia economia
sociald ar trebui sprijinitd in aceste vremuri de crizd. Potrivit Comisiei, organizatiile din economia sociald contribuie deja in
diverse moduri la atenuarea efectelor actualei crize: in colaborare cu autorititile de stat si in completarea mdsurilor luate de

) JO C13,15.1.2016, p. 152; JO C 62, 15.2.2019, p. 165
9 COM(2018) 382 final.
) JO C62,15.2.2019, p. 165
) A se vedea nota de subsol 11.
%) A se vedea nota de subsol 11.
) Documentul de pozitie al CESE ECO[515, punctul 1.11.
) https:/[twitter.com/NicolasSchmitEU/status/1254685369070530560


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:062:FULL&from=RO
https://twitter.com/NicolasSchmitEU/status/1254685369070530560

11.12.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 429135

autoritati, acestea pun la dispozitie o gama largd de servicii sociale, indeosebi pentru membrii cei mai vulnerabili ai
societdtii. De asemenea, acestea sunt angajatori importanti pentru grupurile vulnerabile i joacd un rol crucial in integrarea
lor pe piata muncii si in formarea de competente.

5.3.  Organizatiile fard scop lucrativ din economia sociald, precum si alte organizatii nonprofit, ar trebui s se organizeze
mai bine in retele pentru desfisurarea de activititi de comunicare, politice si operationale. UE si statele membre ar trebui sd
le acorde sprijin in acest sens, prin promovarea pe termen lung a colabordrii transfrontaliere periodice si printr-o mai bund
interconectare a protectiei civile, a serviciilor de urgentd, precum si a serviciilor sociale si de sindtate. Regresul manifestat
prin inchiderea frontierelor si conceptele pur nationale din timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 sunt
contraproductive si nu corespund obiectivelor si valorilor UE.

5.4.  Organizatiile din economia sociald si indeosebi intreprinderile sociale fird scop lucrativ din Europa contribuie in
special la asigurarea de asistentd pentru migranti, dat fiind caracterul lor inclusiv si obiectivul urmdrit, acela de sprijinire a
celor mai defavorizate persoane. Astfel cum CESE a solicitat in avizul sdu INT/785, intreprinderile din economia sociald ar
trebui sd beneficieze de o recunoastere sporitd in acest context (*°).

5.5.  CESE face trimitere la avizul siu privind dimensiunea externd a economiei sociale (") si reitereaza ideea potrivit
cdreia Comisia nu a tinut cont de economia sociald in propunerea sa pentru un nou consens privind politica de dezvoltare.
Economia sociald nonprofit, in special, are un potential deosebit de a gasi solutii durabile la problemele sociale si ecologice,
intr-o abordare de jos in sus, pornind de la intrajutorare si o societate civild organizatd. O economie sociald nonprofit
puternicd in Europa poate servi ca un exemplu de bune practici datoritd experientei dobandite. Orientarea spre activititi de
interes general, manifestatd sub forma reinvestirii in intregime a profiturilor in scopurile sociale declarate ale intreprinderii,
poate impiedica privatizarea fondurilor publice si maximizarea excesivd a profiturilor chiar si in afara Europei, atat timp cat
existd mecanisme corespunzitoare si legitime de control public.

5.6.  Este nevoie de un larg consens social intre angajatori, lucrdtori si alte organizatii ale societdtii civile cu privire la rolul
intreprinderilor sociale fard scop lucrativ si al organizatiilor societdtii civile care le sustin, in vederea punerii in aplicare a
fondurilor de redresare dupa criza provocatd de pandemia de COVID-19 si in contextul Planului de actiune pentru
economia sociald 2021, precum si al revizuirii cadrului de reglementare si a conditiilor de politicd financiard, care se
dovedeste a fi necesard in acest context. CESE isi afirma disponibilitatea de a-si asuma un rol de stimulare si coordonare in
acest sens.

Bruxelles, 18 septembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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