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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd Strategia pentru IMM-uri — un document necesar si asteptat cu mare interes. CESE apreciazd abordarea
cuprinzdtoare si sistematicd a strategiei si salutd faptul cd trece in revistd mijloacele, instrumentele si masurile existente, care
s-au dovedit a fi utile, imbunititindu-le si plasindu-le intr-un cadru comun, bine coordonat. CESE solicitd Comisiei
Europene (CE) sd pund in aplicare strategia prin adoptarea unei abordari coerente, integrate si transversale, care si plaseze
IMM-urile in centrul tuturor deciziilor politice esentiale, cum ar fi Pactul verde, strategia industriald, precum si atunci cand
defineste bugetul UE si consolideazd capacitatea de actiune a planului de redresare pentru Europa.

1.2.  CESE se angajeazd si contribuie la finalizarea rapidi a strategiei in favoarea IMM-urilor si sustine aplicarea unei
guvernante pe mai multe niveluri; la nivelul UE, un grup operativ pentru IMM-uri care sd cuprindi reprezentanti din mai
multe directii generale trebuie sd se asigure ci:

— principiul ,a gandi mai intai la scard micd” este aplicat in toate domeniile de politicd care afecteazd IMM-urile si mai ales
in cazul planului de redresare pentru Europa, al programului InvestEU, al instrumentului de sprijin pentru solvabilitate
si al Planului de investitii al Pactului verde european;

— punerea in aplicare a ,strategiei pentru urmdatoarea generatie de IMM-uri” si a initiativei in favoarea intreprinderilor mici
(Small Business Act) are loc si este evaluatd in cadrul semestrului european si al tabloului de bord privind IMM-urile, deja
instituit;
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— statele membre (SM) se angajeazd cu fermitate sd pund in aplicare Strategia pentru IMM-uri, dat fiind faptul cd multe
politici ale UE au esuat ca urmare a reactiilor negative, a lipsei de actiune sau a evaziunii, inclusiv a suprareglementrii,
la nivel national; in acest context, trebuie acordatd o atentie speciald situatiei femeilor in mediul actual de afaceri;

— organizatiile care reprezintd IMM-urile si partenerii sociali au un rol central §i mai important, putand aduce contributii
constructive, in conditiile in care acest aspect lipseste intr-o anumitd masurd din propunerea actuald a CE;

— conceptul de ecosisteme ca domenii prioritare pentru finantare este introdus numai dupd consultiri aprofundate cu
organizatiile care reprezintd IMM-urile la nivelul UE, la nivel national si regional, pentru a garanta ca reflectd situatia
concretd a IMM-urilor, intrucit pare s fie o mdsurd prea indrdzneata.

1.3.  Desiia notd de faptul cd propunerea a fost lansatd inainte de izbucnirea epidemiei de COVID-19, CESE solicitd CE sd
elaboreze o ,strategie pentru urmdatoarea generatie de IMM-uri”, care si tind seama de mdsurile de sprijin pentru IMM-uri
din planul de redresare pentru Europa pentru a le ajuta sd atenueze efectele negative ale izoldrii, distantdrii fizice si
mdsurilor de securitate sanitard asupra activititii lor economice, precum si sa se redreseze rapid. CESE salutd crearea unui
instrument de redresare si rezilientd corelat cu bugetul UE, dar ar dori si existe o garantie concretd ci el va ajunge la toate
IMM-urile aflate in dificultate, prin mdsuri de sprijin adaptate. Aceasta necesitd o revizuire mai cuprinzdtoare a politicii si
propuneri mai exacte si mai specifice privind modalititile de promovare a digitalizarii, a inovirii si a sustenabilitatii in
cadrul IMM-urilor.

1.4.  ,Strategia pentru generatia urmdatoare de IMM-uri” va necesita un cadru de punere in aplicare solid si o puternicd
coerentd la nivelul politicii. CESE recomandd CE, Consiliului, PE, organismelor consultative si agentiilor UE si convind
asupra unei foi de parcurs privind punerea in aplicare multianuald, cu indicatori de referinta si un calendar al obiectivelor pe
termen scurt, mediu si lung.

1.5.  CESE solicitd ca organizatiilor de IMM-uri sa li se acorde posibilitatea de a se implica in mai mare masura in procesul
de punere in aplicare a strategiei pentru IMM-uri, inclusiv prin instituirea unui program al UE care si le permitd
organizatiilor de IMM-uri si partenerilor sociali sd-si consolideze capacittile si s sprijine actiuni comune, si functioneze ca
un ghiseu unic de informare si asistentd tehnicd, prin implicarea lor stransd in desemnarea §i observarea reprezentantilor
IMM-urilor, precum si prin adoptarea unui sistem de monitorizare care si mdsoare eficienta acestora. Reteaua
intreprinderilor europene (Enterprise Europe Network — EEN) trebuie fundamental reformatd astfel incat sd joace un rol mai
semnificativ in consilierea IMM-urilor, dupd cum a previzut CE, mai ales in ceea ce priveste tranzitia sustenabild, intrucat, in
majoritatea statelor membre, ea nu ajunge la IMM-uri si, cu sigurantd, nici la intreprinderile mestesugaresti. CESE considerd
cd evolutia punerii in aplicare si eficacitatea strategiei trebuie monitorizate, evaluate §i controlate periodic de citre un
observator al UE independent, desemnat in scopul elabordrii si propunerii rapide de masuri corective, ori de cate ori este
necesar.

2. Observatii generale si o abordare orientatd spre viitor

2.1.  CESE solicitd CE si statelor membre si ia serios in considerare extinderea domeniului de aplicare si asigurarea
punerii eficiente in aplicare a masurilor pentru promovarea competitivitatii si a capacitdtii de inovare ale IMM-urilor, pentru
a le ajuta sd 1si imbundtdteascd productivitatea bazatd pe mai multi factori si pentru a le sprijini in activititile comerciale
obisnuite. Desi recunoaste importanta inovarii si a digitalizarii, CESE subliniazd ci marea majoritate a IMM-urilor din UE au
o nevoie stringentd de sprijin pentru a-si moderniza tehnologia, pentru a face fatd chestiunilor legate de resursele umane si
pentru a imbundtdti performanta antreprenoriala.

2.2.  CESE apreciazd in mod deosebit intentia CE de a pune in aplicare masuri care si vizeze nevoile specifice ale tuturor
subgrupurilor de IMM-uri, cum ar fi intreprinderile generatoare de valoare, microintreprinderile, intreprinderile mici,
publice, familiale si traditionale, precum si cele situate in regiuni indepdrtate, lucrdtorii care desfisoard activitdti
independente si intreprinderile mestesugdresti, precum si IMM-urile care fac parte din economia sociald, intrucat
satisfacerea corespunzitoare a nevoilor lor specifice constituie un factor-cheie al succesului.

2.3, Toate componentele axate pe IMM-uri din cadrul fondului european de redresare trebuie si fie monitorizate
sistematic pentru a le garanta capacitatea de a oferi IMM-urilor sprijinul necesar, de exemplu noul instrument pentru
solvabilitate.

2.4, CESE solicitd CE si elaboreze o foaie de parcurs realistd privind punerea in aplicare multianuald, care si stabileascd
resursele si masurile adecvate, consultdrile si actiunile comune cu partenerii sociali, un raport intermediar independent,
mecanismele de monitorizare si de evaluare a impactului. Pentru a asigura succesul tranzitiei digitale, este vital ca
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propunerile ambitioase pentru programele Europa digitald si Orizont Europa din urmdtorul cadru financiar multianual sd
fie mai bine orientate citre IMM-uri si si prevadd o acoperire geograficd mai echitabild. CESE subliniazd importanta
canalizdrii eficiente a finantdrii pentru IMM-uri §i a mdsurilor de sprijin pentru microintreprinderi, inclusiv pentru
intreprinderile traditionale.

3. Pilonul 1

3.1.  CESE salutd recunoasterea necesititii de a adapta masurile de sprijin la IMM-uri pentru a le ajuta sd prospere intr-un
mod neutru din punctul de vedere al impactului asupra climei, eficient din punctul de vedere al utilizdrii resurselor si
caracterizat de competente digitale si flexibilitate. Consilierii in materie de sustenabilitate i voluntarii din domeniul digital
pot ajuta IMM-urile sd devind competente in domeniul digital, sd isi actualizeze tehnologia, sd se pregiteascd pentru o
tranzitie reusitd cdtre sustenabilitate si sd identifice solutii eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si neutre din
punctul de vedere al impactului asupra climei. Rolul si responsabilititile lor trebuie sd fie facilitate si consolidate de
organizatiile IMM-urilor de la nivelul UE, de la nivel national si regional.

3.2.  CESE apreciazd rolul special preconizat pentru partenerii sociali si sperd ca principiul parteneriatului si fie
consolidat in continuare, iar statele membre s il aplice mai eficient. Organizatiile IMM-urilor de la nivelul european,
national si local joacd un rol esential, sensibilizand IMM-urile si ajutindu-le si inteleagd mdsurile de sprijin cuprinse in
politica pentru IMM-uri, in special marea majoritate a IMM-urilor, care sunt intreprinderi traditionale si/sau
microintreprinderi sifsau isi desfisoard activitatea in zone indepdrtate i rurale si trebuie sd recupereze decalajul fatd de
ritmul accelerat al revolutiei digitale. CESE este gata sd sprijine aceste organizatii si partenerii sociali sd creeze o retea de
colectare si schimb de bune practici si idei de masuri de sprijin si de mediere sociald specificd, care sa se inscrie in cadrul de
dialog social.

3.3.  CESE salutd gama largd de mecanisme de facilitare a tranzitiei IMM-urilor cdtre durabilitate/circularitate si a
conformitdtii lor cu legislatia. Comitetul subliniazd importanta punerii rapide in aplicare a Planului de actiune pentru
economia circulard (CEAP) si a introducerii unui prag ambitios al pretului pentru emisiile de dioxid de carbon, precum si a
mecanismului de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon. CESE subliniazd capacitatea Mecanismului pentru o
tranzitie justd de a sprijini dezvoltarea noii economii §i recomanda ca, atunci cind este necesar, s se ia masuri sociale si de
sprijin pentru a preveni criza §i a evita ca tranzitia citre o economie circulard cu emisii scdzute de carbon sd afecteze
categoriile cele mai defavorizate, inclusiv sprijin pentru sectorul privat, atunci cand se percep efecte negative, si, in special,
pentru IMM-uri. Pentru a incuraja IMM-urile sd devind mai verzi, trebuie stimulat potentialul lor pentru inovatii radicale si
revolutionare, astfel incat tranzitia ecologici si se afle in prim plan. Cu sprijin adecvat, in naturd si in domeniul legislativ,
IMM-urile vor putea sd valorifice practicile inovatoare i sustenabile mai rapid decat firmele mari.

3.4. O politici eficace privind drepturile de proprietate intelectuald (DPI) este esentiald pentru succesul intreprinderilor
inovatoare, in special al IMM-urilor si al intreprinderilor nou-infiintate. DPI, inclusiv brevetele, marcile comerciale,
drepturile de autor si alte active bazate pe cunoastere, trebuie si devind parte integrantd din strategiile comerciale ale multor
IMM-uri. Intreprinderile au nevoie de un cadru solid si fiabil in materie de DPI, adecvat erei digitale. Sistemul unic de
brevetare al UE ar trebui sd devind rapid operational, astfel incat si asigure securitatea juridicd si s permitd IMM-urilor s isi
dezvolte si sd isi protejeze inventiile la un cost rezonabil si cu sarcini administrative reduse. O abordare colaborativa intre
CE, statele membre si Oficiul European de Brevete (OEB), care sd extindd serviciile de inregistrare a brevetelor, inclusiv
sprijinul financiar, care sd imbunititeascd accesul IMM-urilor la justitie in cazul contrafacerii brevetelor, indeosebi printr-un
mecanism de asigurare de protectie juridicd, si care sd reformeze procedura de contestatii a OEB, ar fi esentiald pentru
consolidarea in continuare a dezvoltarii si protectiei know-how-ului IMM-urilor.

3.5.  Spiritul antreprenorial este forta motrice a IMM-urilor. CESE solicitd CE sd se concentreze mai mult asupra
promovdrii, consolidarii si cultivarii spiritului §i mentalitatii antreprenoriale §i a unei aborddri in cunostintd de cauzd cu
privire la asumarea de riscuri, precum i asupra asigurdrii unei imagini mai favorabile a antreprenorilor care se confrunti cu
dificultiti financiare. Desi este incontestabil important, nu este suficient si se pund accentul numai pe educatia si formarea
antreprenoriald, la toate nivelurile de invitare; ar trebui sd se ia masuri si pentru ca rolul antreprenorului sd fie mai bine
apreciat de cdtre societate, inclusiv prin promovarea bunelor exemple si a modelelor de urmat. Ar trebui promovate
perfectionarea si formarea antreprenorilor. Strategia ar putea stabili masuri pentru consolidarea in continuare a mobilitatii
fortei de munci in interiorul UE si in tdri terte si ar putea explora instrumente suplimentare, pe langa regimul simplificat al
UE privind vizele. CE, aldturi de statele membre, trebuie s puni la dispozitia IMM-urilor infrastructura pentru inovare, de
exemplu laboratoare, dotdri TIC, clidiri de birouri si sprijin juridic si in materie de proprietate intelectuald, care, la niveluri
adecvate, ar reduce substantial pragul pentru intreprinderile nou-infiintate si ar deschide oportunitdti pentru antreprenorii
care lucreazd cu normd redusd. De asemenea, CE ar putea stimula agentiile guvernamentale si asigure medii in care
IMM-urile sd isi poatd testa prototipurile, facilitdind astfel finantarea IMM-urilor inovatoare prin reducerea riscului tehnic
pentru investitori. Elaborarea unei analize eficace privind competentele necesare, prin influentarea programelor scolare, este
esentiald.
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3.6.  Resursele umane reprezintd un factor determinant esential al competitivititii, in special pentru IMM-uri, care
dispun, de obicei, de mai putine instrumente organizationale, manageriale si financiare pentru a atrage, a motiva si a pastra
personalul calificat. Prin urmare, CESE subliniazd cd este important ca IMM-urile sa fie ajutate, inclusiv prin mijloace
financiare, sd recruteze personal experimentat si calificat, si se asteaptd ca acest aspect si reprezinte o parte esentiald a
componentei dedicate IMM-urilor din cadrul viitorului Pact pentru competente. CESE sprijind responsabilitatea comund a
guvernelor, angajatorilor, regiunilor si cettenilor in ceea ce priveste perfectionarea sifsau recalificarea fortei de munca.
Educatia si formarea profesionald (EFP) trebuie sd devind o optiune de primd clasd, aldturi de promovarea invdtimantului
tertiar pentru a sprijini tranzitia pietei forfei de muncd. Este important ca programele de studiu sd fie orientate cidtre
rezultatele invatdrii, intrucat astfel vor contribui la stimularea unor tranzitii oportune si eficiente.

3.7.  Imbundtitirea capacitdtii digitale a IMM-urilor este vitald. Fa trebuie sd inceapa cu grupurile de IMM-uri mai putin
pregitite, cum ar fi microintreprinderile si intreprinderile foarte traditionale, cu experientd limitatd sau fird experientd in
domeniul digitalizarii. Aceste IMM-uri trebuie sd fie beneficiarele cursurilor intensive in domeniul digital care ii vizeaza atat
pe antreprenori, cat si pe angajatii IMM-urilor, iar de nevoile lor va trebui sd se tind seama si atunci cand vor fi concepute
centrele de inovare digitald, astfel incat s le permitd si isi perfectioneze si s isi imbundtdteascd competentele profesionale
si sd devind utilizatori avansati ai tehnologiei. Centrele de inovare digitald ar trebui s fie dotate in mod adecvat pentru a
ajuta IMM-urile sd efectueze evaludri ale riscurilor i ar trebui sd protejeze datele in mod eficient. CESE sprijind strategia
europeand privind datele, deja anuntatd, care vizeazd accesibilitatea mai larga a datelor si facilitarea fluxurilor de date intre
intreprinderi si autoritdti. Libera circulatie a datelor trebuie garantatd si partajarea datelor intre companii ar trebui s fie
incurajatd pentru a imbundtiti cooperarea de-a lungul lanturilor valorice si a asigura oportunititi pentru cresterea puterii
economice prin sporirea disponibilitatii si accesibilitatii informatiilor (de la administratiile publice sau din cadrul lantului
valoric) privind partajarea si portabilitatea datelor.

3.8.  Reteaua de bandi largd din UE — ca o conditie prealabild esentiald pentru digitalizare — trebuie amplu extinsd, astfel
incat intreprinderile sd poatd deveni mai digitalizate fard ca niciuna dintre ele s fie ldsatd in urmd. Avand in vedere cd UE
incd inregistreazd un progres limitat, in special in zonele rurale in care sunt situate multe IMM-uri, toate celelalte initiative
de la nivelul UE ar trebui si tind seama de acest aspect pornind de la realitatea de pe teren si sd ia misuri acolo unde este
nevoie.

3.9.  CESE solicitd mdsuri de sprijin specifice, dedicate digitalizdrii si conectivitdtii sporite a unor sectoare precum
sdndtatea, educatia, administratia publicd, produsele alimentare si agricultura, productia si transporturile. Transformarea
digitald ar trebui sd se fondeze pe deschidere (mai exact, nondependentd), simplitate, informatii, automatizare, incredere si
securitate, din moment ce ne propunem si construim modele de afaceri, procese, programe informatice si sisteme
antreprenoriale noi. Transformarea digitald se afld in centrul redresarii economice si al asumdrii rolului UE de lider in
domeniul climatic. UE ar trebui sd accelereze investitiile in eficienta energeticd, transporturi, cladirile si procesele industriale
cu emisii scizute de carbon, in care digitalizarea detine un rol esential.

3.10.  CESE recomandid accelerarea extinderii retelelor de inaltd capacitate si sigure la nivel general, stimularea
investitiilor private si intensificarea finantdrii pentru zonele rurale si cele slab populate. Alocirile de spectru planificate, care
au fost probabil amanate din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19, ar trebui, de asemenea, si fie accelerate
odatd cu reluarea operatiunilor normale. La momentul respectiv, guvernele ar trebui sd acorde prioritate si altor noi alocari
de spectru — cu si fdrd licentd — pentru a spori robustetea conectivitatii fara fir.

4. Pilonul 2

4.1.  CESE salutd atentia deosebitd acordatd IMM-urilor si aplicarea riguroasd a principiilor ,doar o singurd datd” si
,digital in mod implicit”. CESE solicitd CE ca punerea in aplicare a noii strategii si se bazeze totodatd si pe principiul
,actiune in favoarea IMM-urilor” si atrage atentia asupra faptului cd orice intarziere in implementarea méasurilor de sprijin
pentru IMM-uri ar fi contraproductivi. In fond, IMM-urile se confrunti la ora actuald cu mai multe provociri decat oricind:
efectele negative ale pandemiei de COVID-19, o concurentd acerbd, penuria de fortd de munci calificatd, noi forme de
muncd si de consum, un flux de informatii tot mai complex si mai amplu, resurse limitate pentru inovare, o depreciere
constanti a rolului antreprenorilor, piete financiare volatile, dificultati de acces la finantare, o stransd dependentd de mediul
extern si o capacitate de negociere limitatd. In ceea ce priveste evaluarea impactului ,masurilor de suprareglementare”
asupra IMM-urilor, CESE isi reitereazd opinia conform cireia obiectivele de reducere a sarcinii de reglementare ar trebui si
se bazeze pe un test IMM aprofundat, pe evaludri ale impactului solide §i pe o evaluare cuprinzitoare, care si includd
societatea civild §i dialogul cu pdrtile interesate. Nivelul actual de protectie a cetdtenilor, consumatorilor, lucritorilor,
investitorilor si mediului in statul membru nu trebuie pus sub semnul intrebdrii atunci cand se pune in aplicare legislatia
UE.

4.2.  Chestiunea platilor intarziate necesitd in continuare o analizd atentd, iar revizuirea planificatd a Directivei privind
intarzierea in efectuarea plitilor este o mdsurd importantd care ar trebui si implice indeaproape consultarea IMM-urilor
interesate. Ar putea fi utild o interventie la nivel cultural, astfel incat si se promoveze un comportament corect. In acest
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sens, o masurd specificd de sprijinire a acestui proces ar putea fi aceea de a crea un instrument, de exemplu un site internet,
care si solicite intreprinderilor sd isi asume anumite principii legate de efectuarea platilor la timp. Pentru a proteja
IMM-urile impotriva puterii superioare de negociere a intreprinderilor mai mari, CESE sugereaza ca CE si extindd si sd
consolideze dispozitiile privind practicile comerciale neloiale B2B si P2B, extinzandu-le la toate sectoarele, eventual ca parte
a dreptului concurentei al UE, cu optiunea ca IMM-urile sd poatd depune plangeri confidentiale la o autoritate centrald, care,
in cazul UE, ar putea fi DG COMP.

4.3.  Casiin avizele sale anterioare, CESE isi exprimd indoiala cu privire la utilitatea retelei reprezentantilor IMM-urilor,
care nu este pe deplin operationald in toate statele membre, precum si la capacitatea acestei retele de a aduce o valoare
adiugatd reald. CESE recomandi mai curdnd si se consolideze rolul organizatiilor IMM-urilor, decat si se creeze un nou rol,
cel al reprezentantului UE pentru IMM-uri, care sd nu ofere nicio garantie in ce priveste adoptarea unor reglementiri
favorabile IMM-urilor. CESE sugereazd ca reprezentantul national pentru IMM-uri si fie numit cu acordul organizatiilor
nationale ale IMM-urilor, care trebuie sd se afle in contact permanent cu el si si il tragd la raspundere in mod regulat.
Punerea in aplicare a ,Strategiei pentru IMM-uri de generatia urmdtoare” si a Small Business Act trebuie incluse in exercitiul
semestrului european si in tabloul de bord privind IMM-urile, deja instituit.

4.4.  Spatiile de testare in materie de reglementare s-au dovedit a fi un instrument util, iar CESE solicitd sd fie utilizate pe
scard mai largd atunci cand se introduc reglementdri pentru IMM-uri si si fie mai bine promovate in randul legiuitorilor
nationali. CE ar trebui si clarifice cum, unde si de ce se vor aplica aceste spatii de testare in materie de reglementare. Este
evident cd testul IMM-urilor din cadrul evaludrii impactului trebuie incd imbundtdtit, pentru a se garanta cd toate
propunerile legislative sunt favorabile IMM-urilor. Noua platformd ,Pregititi pentru viitor” a CE ar trebui sd se concentreze
in mare masurd pe detectarea unor eventuale sarcini care ar putea crea obstacole in calea regenerdrii socioeconomice. UE ar
trebui, de asemenea, s instituie spatii de testare in materie de reglementare la nivelul UE, in scopul de a consolida piata
unicd, asigurnd cd stimuleazd armonizarea, si sd ofere cu promptitudine inovatorilor securitate juridicd pentru solutii
inovatoare pretutindeni in Europa. in UE sunt mai multe intreprinderi nou-infiintate si IMM-uri inovatoare decat in SUA sau
China, dar mai multe studii aratd cd aceste intreprinderi preferd sd isi implementeze solutiile inovatoare in afara Europei.
Existd multe motive in acest sens, printre care lipsa stimulentelor financiare in Europa si piata unicd fragmentatd. De aici si
importanta introducerii de spatii de testare in materie de reglementare, ceea ar incuraja intreprinderile s rimand in Europa
si, sperdm, sd contribuie la crearea de ,campioni” europeni pe termen mai lung.

4.5.  Garantarea unor achizitii publice mai accesibile si favorabile pentru IMM-uri impiedicd criminalitatea
transfrontalierd si abuzurile pe piatd. Incurajarea IMM-urilor si se implice mai activ in actiunile de solidaritate si
sectoarele strategice si esentiale, precum bunurifservicii in domeniul sdndtatii si sigurantei, spatiul aerian si apdrarea,
reprezintd o modalitate eficace pentru o integrare mai bund a lor in lanturile valorice si ar fi un demers cu siguranta apreciat
in cadrul unui sistem comercial deschis, care combate protectionismul in crestere. In plus, epidemia de COVID-19 a aritat
cat de important este si existe lanturi de aprovizionare diversificate, dar si ca acestea si fie amplasate in zone de
tdrm/apropiate de tdrm, fiind esential ca IMM-urile sa fie ajutate sd isi gadseascd locul in acest proces. Criza a oferit, de
asemenea, numeroase exemple care aratd cit de fragild este incd piata unicd; pentru a asigura buna functionare a tuturor
sectoarelor, este necesar un plan de actiune, care reprezintd un aspect esential pentru IMM-uri, precum si pentru a incuraja
IMM-urile sd se extindd in mod activ pe pietele externe.

4.6.  CE trebuie si fie mai ambitioasd in eforturile sale de a garanta accesul IMM-urilor la procedurile de achizitii publice,
incercand, in cooperare cu furnizorii de servicii publice, si sporeascd transparenta achizitiilor publice si sd asigure
conformitatea contractelor publice cu normele pietei unice a UE. CESE sugereazi ca aceste aspecte si fie realizate mai ales
prin:

— cresterea §i monitorizarea constantd a ratei de participare a IMM-urilor;
— simplificarea procedurilor administrative si punerea la dispozitie a unor servicii publice si digitale optimizate;

— desemnarea unui punct unic de contact in fiecare stat membru in care sd poati fi inregistrate si monitorizate plangerile
sau problemele legate de procedurile de achizitii publice;

— imbundtitirea accesului la procedurile de contestatie in legiturd cu rezultatul procedurilor de licitatie.

4.7.  In mod similar, UE trebuie s isi continue eforturile in directia unei transparente sporite si a unei cooperiri mai
stranse cu industria UE in ansamblu sdu, in cadrul investigatiilor instrumentului de apirare comerciald, si trebuie sd
faciliteze in continuare accesul IMM-urilor la aceste instrumente.

4.8.  CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la dificultitile intAmpinate de sectorul comertului cu amdnuntul, in special
in perioada de izolare instituitd din cauza epidemiei de COVID-19, si solicitd masuri specifice de sprijin si promovare.



11.12.2020 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 429/215
p

4.9.  Portalul digital unic, conectat la ghiseele unice din statele membre, va oferi informatii si sprijin IMM-urilor, iar
organizatiile nationale si regionale ale IMM-urilor le vor ajuta sd identifice si sd recunoasci solutiile cele mai potrivite
situatiei lor.

4.10.  Facilitarea transferurilor de intreprinderi este extrem de importantd, deoarece va motiva o intreagd generatie sd
mentind in activitate intreprinderile familiale i va facilita transferurile de proprietate in cazurile in care proprietarul sau
proprietarii nu detin competentele, resursele si ideile necesare pentru a putea conduce intreprinderea in continuare.
Cumpdrarea actiunilor intreprinderilor de cdtre salariati, prin crearea unei cooperative si a altor forme de participare a
angajatilor poate fi, de asemenea, examinatd in astfel de cazuri. De asemenea, este extrem de important sd se identifice cele
doud tipuri diferite de transferuri de intreprinderi, pentru a intelege modul in care legislatia specifica afecteazd fiecare tip.
Trebuie facutd distinctia intre ,transferurile de intreprinderi in cadrul familiei” si ,transferurile de intreprinderi citre entitati
externe”, cu o definitie separatd pentru fiecare. Cadrul legislativ trebuie si fie mai flexibil pentru a facilita achizitionarea unei
intreprinderi existente in cazurile care presupun in prezent riscuri mari, costuri semnificative si proceduri complicate. Ar
trebui sd se acorde o atentie deosebitd transferurilor transfrontaliere de IMM-uri, pentru a aborda costurile ridicate asociate
acestor tranzactii si reglementdrile substantial diferite ale statelor membre. Dincolo de chestiunea transferurilor, CESE
recomandd instituirea unei societdti europene 2.0 pentru IMM-uri sub forma unei societdti private europene [Societas
Privata Europaea (SPE)] in scopul facilitidrii extinderii si dezvoltdrii transfrontaliere a IMM-urilor.

4.11.  Pentru a permite IMM-urilor sd beneficieze pe deplin de avantajele acordurilor comerciale, CESE solicitd ca, in
cadrul viitoarelor negocieri comerciale bilaterale ale UE cu tdrile terte, capitolele privind IMM-urile si devind o abordare
standard, precum si sd se infiinteze comitete pentru IMM-uri, care s lanseze initiative de schimb de informatii intre
IMM-uri cu privire la acordurile de liber schimb si standardele tehnice si s monitorizeze utilizarea ALS de cétre IMM-uri
atat in UE, cat si in cealaltd tard (celelalte tari) parte (parti) la acord. Fiind un instrument de sprijin pentru internationalizarea
IMM-urilor, EEN ar trebui imbunatititd, la fel si cooperarea si sinergiile cu furnizorii nationali de servicii si federatiile de
IMM-uri sectoriale si nationale.

4.12.  CE ar trebui sd exploreze in continuare posibilitatea unei forme de drept al societdtilor comerciale europene,
conceputd pentru IMM-uri, inspirandu-se din propunerea privind o societate privatd europeand. In strategia sa pentru
IMM-uri, CE intentioneazd si evalueze necesitatea unor masuri suplimentare de drept al societdtilor comerciale pentru a
facilita extinderea si dezvoltarea transfrontalierd a IMM-urilor. O propunere specificd, care abordeazd astfel de obiective, este
crearea unei forme de drept al societdtilor comerciale europene, conceputd pentru IMM-uri, dupd cum s-a mentionat mai
sus. Intrucdt numai 2% dintre IMM-urile europene investesc prin infiintarea de sucursale in striindtate, din cauza
diferentelor lingvistice, administrative si juridice intre statele membre, care ingreuneaza infiintarea de filiale in strdinatate, ar
trebui avutd in vedere necesitatea unui mecanism juridic care sd permitd intreprinderilor sd isi gestioneze mai bine
extinderea in cadrul UE.

4.13.  Dat fiind faptul ¢ promovarea schimburilor comerciale tine, in esentd, de competenta guvernelor nationale,
punerea cu succes in aplicare a ALS se bazeazd, in ultimd instantd, pe capacitatea, abilitatea si vointa fiecdrui stat membru
de a promova un anumit acord comercial cu UE in cadrul comunitatii sale nationale de afaceri. CESE invitd cele 27 de state
membre si CE sd se angajeze, in mod voluntar si in conformitate cu respectivele lor competente, sd pund in aplicare, pe plan
intern, masuri si activititi specifice, prin intermediul planurilor de actiune europene pentru punerea in aplicare, in vederea
completdrii, la nivelul UE, a foilor de parcurs ,externe” de punere in aplicare, stabilite in contextul ALS ale UE. Aceste
planuri de actiune ar trebui sd contribuie si mai mult la monitorizarea eficace a transpunerii efective a angajamentelor
negociate in cadrul ALS in tara tertd respectivd, permitand totodatd monitorizarea si compararea masurilor specifice luate
de guverne si de comunitatea de afaceri la nivel national si regional.

5. Pilonul 3

5.1.  CESE isi reitereazd propunerea ca statele membre s fie incurajate sd creeze si si dezvolte o retea de ,mediatori
financiari”, coordonatd de UE. Cu sprijinul grupului operativ propus referitor la lichiditatea IMM-urilor, aceastd retea ar
trebui si utilizeze metodologii adecvate pentru a monitoriza punerea in aplicare a noilor mdsuri ale CE orientate citre
lichiditatea microintreprinderilor pe termen scurt, care au fost propuse la nivelul UE si la nivelul statelor membre. Pe langa
ajutorul acordat zi de zi IMM-urilor pentru a accesa fonduri, reteaua poate ajuta totodatd CE sa colecteze si sd analizeze date
calitative pentru a afla cum sunt utilizate instrumentele financiare de citre bincile intermediare pentru a ajunge la
IMM-urile care au cea mai mare nevoie de resurse financiare si de ce nu se acordad credite IMM-urilor, in conformitate cu
principiile care impun feedback din partea bancilor. Reteaua ar trebui, de asemenea, si solutioneze litigiile de ordin mai
general intre IMM-uri si banci, alti furnizori de servicii financiare si furnizori de lichiditati.

5.2.  CESE este satisficut de eforturile specifice depuse pentru a diversifica sursele de finantare pentru IMM-uri prin
promovarea finantdrii prin capitaluri proprii si prin utilizarea pietelor de crestere pentru IMM-uri, precum si prin
identificarea unor optiuni alternative de cotare destinate acestora. CESE solicitd CE, cu sprijinul activ al organizatiilor de
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IMM-uri, sd aibd in vedere introducerea unor mdsuri specifice de instruire a personalului de conducere cu privire la
avantajele si oportunitatile oferite de diferitele optiuni de finantare, ajutandu-le si o aleagd pe cea mai potrivitd cu nevoile
lor, precum si a unor masuri de promovare in continuare a solutiilor adaptate oferite de experti.

5.3.  In conformitate cu pozitiile adoptate anterior privind incurajarea antreprenoriatului feminin si stimularea spiritului
antreprenorial al femeilor, CESE salutd cu cilduri si in mod deosebit propunerea Comisiei de a lansa o initiativa de finantare
inteligentd din perspectiva egalititii de gen, menitd sd stimuleze finantarea destinatd intreprinderilor si fondurilor conduse
de femei si si consolideze spiritul antreprenorial in randul acestora. Intr-adevdr, o prezentd mai mare si mai puternicd a
femeilor, inclusiv in mediul antreprenorial, reprezintd o necesitate absolutd pentru realizarea Europei viitorului.

5.4.  CESE salutd elaborarea unui fond public-privat dedicat ofertelor publice initiale si sprijind pe deplin crearea unor
instrumente suplimentare de finantare pentru IMM-uri prin capitaluri proprii, cvasicapital, capital de risc si partajarea
riscurilor. CESE considerd cd promovarea acestora §i garantarea accesibilitatii lor sunt deosebit de importante pentru
intreprinderile inovatoare mici si cu capitalizare medie.

5.5.  Desi recunoaste ci cotarea la bursd a IMM-urilor oferd oportunititi de afaceri, CESE constatd, de asemenea, cd
aceasta nu este potrivitd pentru toate intreprinderile, avand in vedere natura sarcinii administrative si costurile aferente.
Utilizarea de actiuni fird drept de vot ar putea fi o modalitate adecvati de incurajare a IMM-urilor, in special a
intreprinderilor familiale, s acceseze capital fird a pierde controlul asupra propriei intreprinderi. Abordarea finantarii prin
capitaluri proprii in acelasi mod precum finantarea prin indatorare reprezintd o altd provocare.

5.6.  Chiar dacd urmdtorul buget al UE se va concentra, in mod logic, pe mobilizarea de fonduri pentru investitii, valoarea
finantdrii activitdtilor paneuropene de consolidare a capacititilor si a actiunilor comune ale IMM-urilor nu ar trebui s fie
subestimatd si prezintd o importantd deosebitd in situatia actuald. Bugetul UE este deosebit de important pentru masurile de
dezvoltare a competentelor, internationalizare, promovarea economiei circulare, a spiritului antreprenorial, a sprijinului
pentru intreprinderile aflate in dificultate si a accesului la serviciile publice. Astfel de initiative pot asigura o rentabilitate
considerabild a investitiilor pentru contribuabilii din UE si pentru IMM-urile care sunt beneficiare directe, motiv pentru care
ar trebui s fie incluse in mod ferm in CFM revizuit.

5.7.  Referitor la utilizarea activelor criptografice si a tokenurilor digitale de citre IMM-uri, CESE invitd Comisia
Europeand, sd monitorizeze indeaproape utilizarea acestora, in cooperare cu organizatiile reprezentative ale IMM-urilor,
intrucat activele criptografice au caracteristici unice care diferd de activele financiare traditionale si, ca atare, creeazd noi
provocdri pentru intreprinderi (inclusiv pentru IMM-uri), in special in ceea ce priveste securitatea si controalele interne.
Astfel, IMM-urile ar trebui sd inteleagd mai intai riscurile si beneficiile asociate activelor criptografice si sd conceapd un
mediu de control eficace care si poatd garanta securitatea. In plus, dat fiind c activele criptografice sunt in mare masurd
nereglementate, IMM-urile se pot confrunta cu anchete antifraudd in cazul in care investitorii depun plangeri impotriva lor.

6. Punerea in aplicare si angajamentul statelor membre

6.1.  Sprijinul si angajamentul deplin al statelor membre reprezintd un factor-cheie pentru reusita unei implementdri
rapide a mésurilor din cadrul strategiei. CESE considerd ci aplicarea deplind a principiului parteneriatului, prin colaborarea
stransd cu ambasadorii pentru antreprenoriatul strategic — a cdror activitate ar trebui sd asigure valoare addugatd — la
punerea in aplicare a acestor masuri, va produce rezultate concrete. CESE subliniazd incd o datd importanta implicarii
indeaproape in acest proces a organizatiilor de reprezentare a IMM-urilor de la nivelul UE, national si regional, deoarece ele
reprezintd legdtura directd cu mediul de afaceri.

6.2.  CESE intelege motivele pentru care Comisia Europeand nu modificd definitia IMM-urilor, chiar daci existd opinii
diferite cu privire la masura in care definitia actuald este adecvatd scopului urmdrit si salutd angajamentul de a evalua si de a
prezenta rapoarte cu privire la problemele specifice evocate in procesul de consultare. Intre timp, in conformitate cu avizele
sale anterioare, CESE solicitd CE sd ajute statele membre si fie flexibile atunci cand aleg metoda de punere in aplicare.

7. IMM-urile se mobilizeazi si prosperd in perioada pandemiei de COVID-19

7.1.  Impactul tragic si tot mai grav al pandemiei de COVID-19 asupra sistemelor economice a afectat cel mai mult
IMM-urile, in special microintreprinderile. Acest impact negativ enorm pune serios in pericol rolul sistemic al IMM-urilor in
economie §i demonstreazd importanta implicdrii depline si sistematice a partenerilor sociali si a organizatiilor societatii
civile (OSC) relevante in toate etapele procesului decizional si in infiintarea retelei de cunostinte si formare rescEU, in cadrul
mecanismului actual de protectie civild al UE, astfel cum a propus deja CESE.

7.2, CESE este deschis continudrii discutiilor pe marginea noii aborddri propuse de CE, pentru a favoriza acordarea de
sprijin mai curdnd ecosistemelor decat intreprinderilor in functie de dimensiunile lor. Comitetul constata cd, in prezent, CE
recunoaste 14 ecosisteme si ar dori sd sublinieze nevoia de a garanta o comunicare si o guvernantd eficiente, astfel incat sa
fie ascultate vocile tuturor partilor interesate din aceste ecosisteme, si si se garanteze implicarea activd a organizatiilor care
reprezintd IMM-urile la nivelul UE, la nivel national si regional.
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7.3.  Masurile prioritare de urgentd, pe termen scurt, care sunt esentiale pentru IMM-uri si in special pentru
microintreprinderi, ar trebui sd vizeze furnizarea de lichiditdti in mod transparent si in timp util, cu o ratd echitabild a
dobanzii, utilizand intermediari financiari si fard obstacole nejustificate si sarcini bancare administrative nejustificate. In
acelasi timp, IMM-urile care decid cd modelul lor de afaceri s-a invechit meritd ajutor pentru lichidarea intreprinderii intr-un
mod ordonat si pentru demararea unei noi afaceri.

7.4.  Masurile de sprijin la nivelul UE trebuie sd ajungd efectiv la IMM-uri cat mai rapid, iar punerea lor in aplicare trebuie
evaluatd si monitorizatd indeaproape la nivelul UE si al statelor membre, pe baza unui mecanism comun adecvat de
feedback, in cadrul ciruia organizatiile de IMM-uri, intermediarii financiari, sectorul bancar si sectorul de garantare a
creditelor s3 poatd face schimb de date. Scopul este de a preveni impunerea unor intarzieri nejustificate si luarea de decizii
arbitrare si discretionare ca raspuns la nevoile urgente de lichidititi ale industriei mestesugdresti si ale IMM-urilor, care ar
putea fi cauzate de diferentele existente in implementarea unor astfel de masuri de citre sistemele nationale de credite si
intermediarii financiari.

7.5.  Este esential sd se conceapd si si se pund pe deplin in functiune un sistem armonizat si rapid de interventie a UE in
materie de lichiditati, axat pe microintreprinderi si intreprinderi mici. CESE sugereazd ca CE sd infiinteze un grup operativ
permanent de experti la nivel inalt privind lichiditatea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici, avind ca scop
facilitarea fluxurilor de lichiditdti ale IMM-urilor pe baza analizei unor date independente furnizate periodic, precum si o
mai bund intelegere a modului in care pot fi depdsite obstacolele existente in calea lichiditdtii IMM-urilor. Datele si practicile
economice si financiare ar putea fi evaluate periodic de citre Observatorul independent pentru IMM-uri.

7.6.  CESE solicitd CE si ia in considerare modificarea anexei Il la Directiva privind TVA, astfel incét statele membre sd
aibd libertatea de a reduce temporar cotele de TVA pentru unele dintre cele mai afectate sectoare, cum ar fi turismul si
sectorul hotelier conex (HORECA), pentru lucritorii independenti, industria mestesugareascd etc. CESE sprijind astfel de
actiuni, cu conditia sd nu se creeze situatii de concurentd neloiald si considerd ci aceastd conditie va fi indeplinitd datoritd
caracterului temporar al mdsurii.

7.7.  Sunt necesare mdsuri speciale de sprijin pentru a-i ajuta pe lucrdtori sa-si reia activitatea, in special pe cei care
lucreazd pentru IMM-uri. Aceste mdsuri includ un ,permis galben”, sprijin pentru a permite demararea imediatd a lucrarilor
publice minore de la nivel local, informarea si consilierea persoanelor cu privire la comportamentele adecvate si la
conformitatea cu masurile de igiend si de sdndtate si de securitate pentru a reduce si mai mult riscul de contaminare cu
coronavirusul si o evaluare a riscului de COVID-19 care trebuie efectuatd de organismele nationale si externe in materie de
securitate si sdndtate in muncd (SSM), pentru a garanta ci astfel de masuri sunt puse in aplicare in mod corespunzitor si
pentru a se reduce sarcinile si costurile aferente. Este esential sd se asigure echipamentul individual de protectie necesar
pentru a permite angajatilor sd se intoarcd la munci si s se sprijine capacitatea de productie a IMM-urilor care le furnizeaz
prin realizarea de investitii directe si furnizarea de asistentd tehnicd, precum si prin adoptarea de standarde armonizate in
domeniu. Organizatiile IMM-urilor au un rol de sprijin esential, prin schimbul de protocoale si practici intre membrii lor
pentru a facilita redresarea si a reduce timpul necesar pentru a reveni la locul de munca.

7.8. O altd solicitare din partea partenerilor sociali din UE a fost indeplinitd in recenta modificare a Cadrului temporar
pentru misurile de ajutor de stat in ceea ce priveste IMM-urile. Desi aceastd modificare a tinut seama de beneficiile speciale
acordate societdtilor in timpul crizei generate de COVID-19, cum ar fi aménarea plitii impozitelor si acordarea de
imprumuturi, ea a lasat regula generald de minimis neschimbata. Regiunile si insulele indepartate si rurale beneficiazd in mod
traditional de subventii in domeniul transporturilor, a cdror valoare acoperd frecvent cea mai mare parte a cuantumului
de minimis. Dupd incheierea crizei generate de COVID-19, astfel de regiuni nu vor mai avea decat foarte putini turisti, si asta
in cel mai bun caz, si vor trebui sd profite de restabilirea comertului cu bunuri pentru a se putea redresa.

7.9. O redresare eficace va necesita un volum imens de investitii publice si private pentru a finanta dubla tranzitie,
pentru ca intreprinderile sd poatd rdimane competitive si pentru a permite infiintarea de noi intreprinderi. Totusi, IMM-urile
se confruntd cu dificultdti in ceea ce priveste adaptarea la schimbari si reglementari complexe pe parcursul tranzitiei. Pentru
a face posibile astfel de investitii extraordinare, UE va trebui sd extinda instrumentele de finantare existente (CFM, InvestEU,
fondurile structurale si de coeziune, programul Orizont Europa, Europa digitald etc. si sprijinul financiar acordat de Grupul
BEL la care se adaugd mobilizarea Mecanismului european de stabilitate), sd asigure flexibilitatea lor pe termen lung si sd
instituie un fond de redresare permanent pentru a ajuta statele membre si facd fatd provocirilor viitoare. Pentru a veni in
ajutorul IMM-urilor din intreaga Europd aflate in dificultate financiard, este extrem de important ca statele membre sd pund
pe deplin in aplicare Directiva privind insolventa in ceea ce priveste cadrele de restructurare preventiva si sd ofere sprijin
profesionist IMM-urilor, astfel incat acestea sd se poatd redresa in mod durabil sau sd beneficieze de o a doua sansa.

7.10.  CESE solicitd un program al UE care sa ofere organizatiilor de IMM-uri consolidarea capacititilor si sprijin pentru
actiuni comune si sd actioneze ca un ghiseu unic pentru informare si asistentd tehnica, ceea ce va deveni necesar si urgent
dupid faza de iesire din crizd. Tot atdt de important este ca UE si finanteze baze de date multilingve, accesibile in mod
gratuit, cu analize ale ciclului de viata al grupelor de produse, pentru a permite IMM-urilor, care nu pot genera aceste date in
mod direct, si producd intr-un mod mai ecologic.
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7.11.  Chiar si inainte de crizd, organizatiile IMM-urilor au fost implicate in dezvoltarea si furnizarea a diverse servicii
pentru a veni in ajutorul IMM-urilor aflate in dificultate financiard, inclusiv in initiativa ,Early Warning Europe”. In lunile si
anii urmdtori, acest tip de sprijin va fi si mai solicitat. Punerea in aplicare a instrumentelor de avertizare timpurie definite in
Directiva privind insolventa trebuie consolidatd, pentru a se garanta c intreprinderile aflate in dificultate au acces la un

sprijin eficient.
Bruxelles, 18 septembrie 2020.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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