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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Ne aflim intr-o situatie de urgenta din punct de vedere climatic. in contextul crizei sanitare globale si al iminentelor
crize economice provocate de pandemia de COVID-19, UE trebuie sd isi reafirme angajamentul fatd de tranzitia citre o
economie a bundstirii, durabild, rezilientd, neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei §i cu un consum
eficient de resurse. Avem nevoie de transformdri profunde in ceea ce priveste cultura, infrastructura, comportamentul,
participarea si mijloacele de subzistentd, care sd aibd impact asupra cetdtenilor, dar s ii si capaciteze in numeroase moduri.

1.2.  Schimbdrile climatice ne amenintd pe toti, dar, ca si in cazul pandemiei, au cele mai diunitoare efecte asupra celor
mai vulnerabile si marginalizate persoane. Este esential ca acest proces de tranzitie sd nu lase pe nimeni in urma.

1.3.  CESE subliniazd ci participarea activd a tuturor membrilor societdtii — intreprinderi, lucritori, cercetdtori,
consumatori, comunitdti si cetiteni i organizatiile acestora — este fundamentald pentru accelerarea tranzitiei citre
neutralitatea climatica.

1.4.  Prin urmare, CESE sprijind solicitarea ca Uniunea Europeand sd se angajeze si atingd neutralitatea emisiilor de dioxid
de carbon pand in 2050 si, in consecintd, sd isi ajusteze obiectivul de reducere a gazelor cu efect de serd pentru 2030.
Raportul din 2019 privind diferentele de emisii al Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) indicd faptul cd
trebuie sd se reducd emisiile globale cu 7,6 % pe an, incepand de acum, pentru a limita incilzirea globald la 1,5 °C. In cifre,
aceasta ar insemna o reducere de cel putin 68 % pand in 2030.

1.5.  Este necesard trecerea la un model participativ la toate nivelurile si, in procesul de punere in aplicare a Pactului
climatic, Comisia are sansa si, deopotrivi, obligatia importantd de a propune o abordare inovatoare, care si reflecte, si
sprijine si sd inspire actiunile intreprinse deja la nivelul societatii civile, in comunitati, in orase si in regiuni.

1.6.  Modelele participative cu o sferd de aplicare prea restransa sau a ciror configurare limiteazd amploarea schimbdrilor
vizate ori care pot fi ignorate de citre institutia care le-a adoptat nu vor face altceva decat si 1i distraga si sd ii deziluzioneze
pe cei care se implica.
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1.7.  Europa trebuie si catalizeze schimbarea sistemicd in directia actiunilor climatice prin inovare (tchnologicd si
sociald), coreland oferta de inovare cu actorii de la nivelul cererii, cu cei care intimpina dificultati si cu actorii care manifesta
o mare dorintd de schimbare. Transformarea digitald ar trebui sa fie ghidatd de obiectivele de dezvoltare durabild (ODD),
pentru a evita riscurile, inclusiv cele legate de drepturile lucritorilor (!). Punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, in paralel cu Pactul verde european, oferd oportunitatea de a asigura o tranzitie echitabild, axatd pe
obiectivul credrii de locuri de munci de calitate pentru toti.

1.8.  Provocirile generale identificate de majoritatea actorilor societdtii civile implicati in actiuni climatice sunt lipsa
accesului la finantare, lipsa de expertizd, lipsa personalului si lipsa recunoasterii, precum si lipsa unui discurs consecvent din
partea UE si a guvernelor nationale.

1.9.  Pentru realizarea obiectivelor climatice ale UE si ale intregii lumi va fi nevoie de resurse financiare semnificative.
Bugetul Pactului verde european (fonduri publice si private) si cele 750 de miliarde EUR ale fondului de redresare, inclusiv
fondurile alocate pentru procesul semestrului european, ar trebui sd se axeze pe redresarea durabild si pe actiunile climatice.

1.10.  Planurile de redresare post-COVID in conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU si cu
Acordul de la Paris ar trebui si prevadi obligatia ca finantarea si fie conditionatd de adoptarea unor practici durabile in
toate sectoarele. Masurile de redresare dupd criza provocatd de pandemia de COVID-19 nu ar trebui si urmdireascd
revenirea la situatia precedentd, ci, mai degrabd, progresul citre o situatie noud si mai buna.

1.11.  Consolidarea capacitdtilor si asistenta tehnicd sunt necesare pentru ca toate partile interesate si faci tranzitia la un
viitor mai rezilient si mai durabil. Infiintarea unui forum al UE pentru finantarea combaterii schimbdrilor climatice ar
stimula accesul la finantare si ar elimina barierele.

1.12.  CESE propune o platformd a partilor interesate in cadrul Pactului climatic european, bazatd pe principiile
incluziunii, transparentei, participarii si asumarii veritabile de citre actorii din domeniul climei de la toate nivelurile.

1.13.  Pactul climatic ar trebui si pund accentul pe capacitarea cetitenilor de a schimba sistemele, prin explorare,
experimentare si demonstratie. Perspectivele pe mai multe niveluri, o atitudine vizionard, construirea discursului si privirea
in retrospectivd vor fi esentiale. Ar trebui stimulatd si facilitatd o gamd ampla de initiative in domeniul climatic.

2. Introducere

2.1.  Abordarea provocirilor legate de climd si de mediu a devenit o sarcind din ce in ce mai urgentd, impunand
schimbri radicale ale abordirilor socioeconomice actuale care nu au un caracter durabil. Pandemia globald de COVID-19 a
demonstrat cd o simpld ajustare a stilului nostru de viatd si a sistemelor nu va fi suficientd. Schimbdri fundamentale ale
metodelor de productie, care afectau intreprinderile, lucratorii §i organizarea muncii, aveau deja loc inainte de pandemie si
ar putea fi, prin urmare, accelerate. Comisia Europeani a adoptat Pactul verde european drept noua strategie pentru modele
socioeconomice si financiare ale UE care sunt durabile, mai ecologice, mai sigure §i mai sdnitoase.

2.2.  Inperioada ulterioard crizei provocate de pandemia de COVID-19, actiunile climatice si angajamentele in materie de
durabilitate trebuie sd fie factori determinanti ai politicii de redresare si de reconstructie, precum si ai bugetelor
corespunzitoare, pentru a nu condamna in continuare UE la un viitor marcat de emisii ridicate de dioxid de carbon.
Misurile pentru perioada de dupi crizd trebuie concepute astfel incat sistemele sd devind reziliente, biodiversitatea si fie
protejatd si restabilitd, iar sindtatea publici sd devind o prioritate, fard a ldsa pe nimeni in urmd si deschizdnd drumul citre
o economie a bunastarii. In acest context, Pactul verde european nu ar trebui abandonat sau amanat, ci consolidat.

2.3, Succesul Pactului verde european va depinde in mare mdsurd de capacitatea UE de a comunica cu cetdenii sii.
Tindnd cont de aceste aspecte, Comisia pregiteste un Pact climatic european care sd reuneascd diferiti actori, inclusiv
regiuni, autoritdti locale, comunitati locale, societatea civild, scoli, intreprinderi si persoane.

(') Reteaua de solutii pentru dezvoltare durabili a ONU, Six Transformations to achieve the Sustainable Development Goals (Sase
transformari pentru a indeplini obiectivele de dezvoltare durabild).
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3. Necesitatea de a colabora cu societatea civild si cu cetitenii in domeniul climei

3.1.  Ne aflim intr-o situatie de urgentd globald din punct de vedere climatic. Reactia guvernelor la criza climaticd pand in
prezent nu a fost suficientd, iar lumea nu este pe cale sd indeplineascd obiectivul Acordului de la Paris si ODD-urile. Tinerii
care au manifestat in favoarea combaterii schimbdrilor climatice si alti actori ai societatii civile au solicitat cu fermitate o
actiune mai ambitioasd si mai rapidd in domeniul climei. Decidentii care au semnat Agenda 2030 si Acordul de la Paris au
responsabilitatea de a rdspunde acestor solicitdri, de a lua urgent decizii de politicd ferme si ambitioase si de a trece la un
nou model de actiune climaticd favorabild incluziunii, cu implicarea in mod activ a tuturor pértilor interesate.

3.2.  Prin urmare, CESE sprijind solicitarea ca Uniunea Europeand sd se angajeze sd atingd neutralitatea emisiilor de dioxid
de carbon pani in 2050 si, in consecintd, sd isi ajusteze obiectivul de reducere a gazelor cu efect de serd pentru 2030 (3).
CESE se asteaptd ca noul obiectiv privind emisiile pentru 2030 si se bazeze pe o analizd ampld si pe o evaluare
corespunzitoare a impactului. CESE sustine, de asemenea, cd existd argumente decisive cu privire la obiectivul unei reduceri
minime de 55 % pand in 2030, pentru ca UE sd isi aducd propria contributie la reducerea masivd a emisiilor la nivel global
de care este nevoie. De exemplu, Raportul din 2019 privind diferentele de emisii al Programului Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP) (%) indicd faptul ci este nevoie de un obiectiv de reducere a emisiilor si mai ambitios pentru 2030, in vederea
atingerii obiectivului de 1,5 °C stabilit in Acordul de la Paris (*).

3.3.  Potrivit Eurobarometrului din 2019, 93 % din cetdtenii UE considerd ca schimbarile climatice reprezintd o problemd
gravd, iar 79 % apreciazd cd aceastd problemd este chiar foarte gravi. Marea majoritate a respondentilor considerd ci este
important ca guvernul lor sd isi stabileascd obiective ambitioase de crestere a ponderii energiei din surse regenerabile (92 %)
si de imbundtatire a eficientei energetice (89 %).

3.4.  Pactul climatic trebuie sd foloseascd pe deplin puterea cetdtenilor europeni pentru a pune in practicd viziunea
exprimatd in Pactul verde european, si anume construirea unei societdti prospere, favorabile incluziunii si reziliente la
schimbdrile climatice, cu o economie circulard si cu emisii nete nule pand in 2050. Raportul IPCC mentioneazd in mod
explicit nevoia de ,schimbdri rapide, de amploare si fird precedent in toate aspectele societdtii”. Schimbdrile graduale nu vor
fi suficiente. Este contraproductiv ca obiectivele de la nivelul de bazi si vizeze doar reducerea emisiilor de CO,; o astfel de
atitudine ar restrdnge angajamentul si gandirea si ar limita semnificativ schimbdrile dorite si puse in aplicare. Acum este
nevoie de o transformare fundamentald a sistemelor economice, sociale si financiare, care va genera o crestere exponentiald
a ratelor de decarbonizare si va consolida rezilienta climaticad. Pentru ca acest lucru sd se intample, sunt necesare idei
motivante, ample si diverse, care sd arate motivele pentru care lumea trebuie si se schimbe.

3.5.  Actuala crizd mondiald cauzatd de pandemia de COVID-19 a dovedit capacitatea guvernelor de a lua mésuri drastice
pentru a atenua o amenintare existentiald, precum si capacitatea persoanelor, cel putin pe termen scurt, de a se adapta la un
nou stil de viatd limitat impus de aceste mdsuri. Nu trebuie ignorat faptul cd comunitdtile, intreprinderile, partenerii sociali
si alti actori nestatali joacd un rol esential in raspunsul la pandemie, deseori identificind nevoi, concepand si punand in
aplicare interventii adecvate contextului intr-o manierd mai rapidi, mai eficace §i mai creativd decat s-a reusit prin
intermediul abordarilor descendente.

3.6.  Trecerea in urmdtoarea fazd de rdspuns la pandemia de COVID-19 este marcatd de o sansd uriasd, dar si de un risc
uriag. Masurile economice si pachetele fiscale elaborate cu scopul de a sustine si de a reporni economia europeand trebuie sd
respecte taxonomia UE pentru investitii durabile si finantare directd astfel incat sa fie puse in aplicare doar cele care sunt
durabile sau care pot deveni durabile; de asemenea, se vor asuma angajamente — ulterior monitorizate — in sensul
identificirii si al adoptarii schimbdrilor necesare in regim de urgenta.

(»  Raportorul Parlamentului European pentru Legea europeand a climei [COM(2020) 80], Jytte Guteland, propune ,cresterea
obiectivului privind clima asumat de Uniune pentru 2030, pand la o reducere cu 65 % a emisiilor comparativ cu nivelurile din 1990.
Prin urmare, Comisia ar trebui s evalueze, pand la 30 iunie 2021, modul in care ar trebui modificatd legislatia Uniunii care pune in
aplicare acest obiectiv mai ridicat”.

()  Raportul din 2019 privind diferentele de emisii.

() Raportul din 2019 privind diferentele de emisii al Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) indica faptul ¢ trebuie sa se
reducd emisiile globale cu 7,6 % pe an, incepand de acum, pentru a limita incilzirea globald la 1,5 °C. in cifre, aceasta ar insemna
pentru UE o reducere de cel putin 68 % pand in 2030.


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3.7.  Perturbdrile grave provocate de pandemia de COVID-19, care au condus la suspendarea normelor fiscale, au
demonstrat ci este posibild o altd viziune atunci cand sunt in pericol vietile oamenilor, economiile noastre §i mentinerea
vietii pe pdmant. O perspectivd asupra progresului social care se bazeazd numai pe urmdrirea cresterii produsului intern
brut (PIB) nu ia in considerare elemente fundamentale legate de bundstarea individuald si sociald si nu tine seama in mod
corespunzitor de factorii de ordin social §i de mediu. Prin urmare, trebuie sd se treacd de la economia bazatd pe PIB la o
economie a bundstarii (°) (°).

3.8. O modalitate de crestere a ambitiilor climatice constd in crearea de medii favorabile unor actiuni mai ferme la
nivelul actorilor nestatali, inclusiv la nivelul anumitor tipuri de afaceri, precum intreprinderile mici si mijlocii si
microintreprinderile, investitorii, partenerii sociali, cooperativele, oragele si regiunile, sindicatele, comunititile locale si
grupurile cetdtenesti, agricultorii, scolile, organizatiile cu profil religios, grupurile de tineret si alte organizatii
neguvernamentale.

3.9.  Un mediu favorabil impune trecerea de la consultdri si de la implicarea in sens descendent la actiuni de proiectare si
de creare in comun, precum si de capacitare. Modelele standard de consultare depdsesc rareori limitele unor sectoare ale
societdtii care sunt foarte restranse si care dispun de resurse considerabile. Persoanele, organizatiile si intreprinderile care au
cel mai mult de castigat de pe urma schimbdrilor cu efect transformator si care contribuie la acestea trebuie si beneficieze
de oportunitdti veritabile de a participa la procesul decizional dacd ne dorim si dedice timp si energie acestui proces.

3.10.  In 2018, CESE a solicitat un ,dialog european privind actiunile climatice realizate de actorii nestatali” (’). Obiectivul
dialogului ar trebui si constea nu doar in a evidentia si ilustra actiunile climatice, ci si in a rdspunde nevoilor actorilor
nestatali, incurajand noi parteneriate intre actorii statali si nestatali, facilitind invitarea reciprocd, formarea si schimbul de
recomanddri, suplimentind fondurile disponibile si inlesnind accesul la acestea.

3.11.  CESE a propus (°) sd se instituie un dialog permanent cu cetdtenii, ca element pregatitor obligatoriu pentru toate
deciziile politice majore si toate initiativele pertinente, la toate nivelurile.

3.12.  Pand in prezent, Comisia nu a urmat aceste recomanddri (°). Pactul climatic oferd institutiilor sansa de a colabora
indeaproape in vederea construirii unui cadru favorabil pentru implicarea societdtii civile si a cetdtenilor, consolidand
procesele de consultare existente, insd fird a se rezuma la acestea.

4. Invitarea pe baza practicilor existente cu privire la implicarea societitii civile si a cetdtenilor

4.1.  Exemplele de aduniri cetdtenesti, dialoguri cu cetdtenii si procese de implicare deliberativa similare, existente la nivel
national, regional si municipal (1), demonstreazd capacitatea si dorinta cetdtenilor de a-si asuma rdspunderea pentru
solutiile la criza climaticd. Deseori, atunci cind sunt structurate cu atentie, aborddrile participative ample genereazi
beneficii semnificative in materie de durabilitate, fird a se axa in mod explicit pe criza climaticd. Ele reflectd nu numai
nevoia acutd de democratie participativd si apetitul pentru aceasta, ci si capacitatea guvernelor de a crea spatii favorabile
acestui scop si de a urmdri, la nivel politic, propunerile ce provin din aceste spatii.

4.1.1.  1n 2019, 150 de cetdteni francezi selectati aleatoriu au inceput sd delibereze asupra rdspunsului la intrebarea ,cum
putem reduce emisiile de gaze cu efect de serd cu cel putin 40 % pand in 2030, in spiritul justitiei sociale?”. Sesiunile acestei
Conventii a cetdtenilor se desfisoard la sediul Consiliului Economic si Social din Franta. Guvernul intentioneazi si abordeze
in mod public aceste propuneri si sd publice un program provizoriu al punerii lor in aplicare ('!).

4.1.2.  Adunarea cetiteneascd din Irlanda, constituitd in 2016, este formatd din 100 de cetdteni, selectati in mod
aleatoriu, astfel incat sd se asigure reprezentativitatea electoratului irlandez. Membrii acestei adundri au primit misiunea de a
dezbate pe marginea catorva subiecte, de la interzicerea avortului prin constitutie pana la transformarea Irlandei intr-un
lider in gestionarea schimbdrilor climatice. Comisia parlamentari instituitd pentru adoptarea recomandarilor acestei adunari
privind schimbdrile climatice a fost cea care a conceput in mare parte Planul de actiune in domeniul climatic al Irlandei, un
document de referintd publicat in iunie 2019.

() Avizul CESE pe tema ,Economia durabild de care avem nevoie” (JO C 106, 31.3.2020, p. 1).

Economia bundstirii — o ramurd a economiei care urmdreste si evalueze politicile economice sub aspectul efectelor lor asupra

bundstdrii comunitdtii. Ea a devenit o ramurd bine definitd a teoriei economice in secolul al XX-lea.

() Avizul CESE pe tema ,Stimularea actiunii climatice a actorilor nestatali” (JO C 227, 28.6.2018, p. 35).

(®)  Avizul CESE pe tema ,Strategia pentru reducerea pe termen lung a emisiilor de gaze cu efect de serd ale UE” (JO C 282, 20.8.2019,
p. 51).

() Propuse deja in avizul CESE pe tema ,Construirea unei coalitii a societatii civile si a autoritdtilor de la nivel subnational pentru a
transpune in fapt angajamentele Acordului de la Paris” (JO C 389, 21.10.2016, p. 20).

(") https:/[www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07 [our-call-for-action-on-deliberative-democracy

(") https:/[www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en

—
<


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.RON&toc=OJ:C:2020:106:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0027.01.RON&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.ENG&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.ENG&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.RON&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07/our-call-for-action-on-deliberative-democracy
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/
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4.1.3.  In cele mai mari dou orase din Spania au fost instituite dialoguri cu cetdtenii si forumuri locale pentru a promova
o participare mai ampld a cetdtenilor i a organizatiilor societitii civile (OSC) la procesele decizionale privind elemente ale
bugetului local si la dezbateri privind viitorul orasului.

4.1.4.  Consiliul tineretului pentru domeniul climatic, din cadrul Ministerului Energiei, Aproviziondrii si Climei din
Danemarca, vizeazd crearea unei noi mentalitdti la nivelul politicii privind clima si transmite sugestii ministerului cu privire
la viitoarele solutii in domeniul climei.

4.1.5.  Orasul Gdansk din Polonia a organizat trei adundri ale cetdtenilor pe tema adaptirii la fenomene meteorologice
extreme, a reducerii poludrii atmosferice si a imbundtatirii participdrii cetdtenesti.

4.1.6. In Finlanda, primul grup de lucru al cetdtenilor privind dezvoltarea durabild a reunit aproximativ 500 de
finlandezi, cu scopul de a evalua situatia dezvoltdrii durabile. Rezultatele vor fi folosite pentru a promova activitatea
desfisuratd de guvernul si de Parlamentul finlandez in domeniul dezvoltirii durabile.

4.1.7.  In Italia, dupd COP 25, reprezentantii societitii civile au formulat o propunere legislativd de instituire a unei
adundri a cetdtenilor dupd modelul celei din Franta. Un proces similar a fost lansat in Regatul Unit, prin initiativa ,Adunarea
cetdtenilor din Regatul Unit in domeniul climei: calea citre zero emisii nete” (Climate Assembly UK: the path to net zero).

4.1.8.  LaBologna, in Italia, municipalitatea a creat un ,birou al imaginatiei civice”, in cadrul activitatii sale mai ample de
reimplicare a cetdtenilor. Au fost infiintate sase ,laboratoare”, care desfisoard in mod regulat evenimente vizionare, folosind
Open Space si alte instrumente. Atunci cand apar idei semnificative pentru proiecte, municipalitatea creeazd ,pacturi” cu
comunitatea pentru a se asigura ci acestea devin realitate. In ultimii cinci ani au fost incheiate peste 500 de pacturi, de la
amplasarea de noi banci pe strizi pand la proiecte mult mai mari si mai ambitioase. De asemenea, acesta este canalul prin
intermediul ciruia se organizeazd bugetarea participativa.

4.2, Numeroase alte initiative plasate sub responsabilitatea comunititilor mobilizeazd actiunea locald pentru a crea un
viitor mai durabil, cu succese remarcabile si inspiratoare. Amintim, printre altele, initiativa ,Cartiere durabile” din Bruxelles,
Reteaua de actiune climaticd a comunititilor scotiene, formatd din aproximativ 120 de grupuri comunitare, Coopérnico, o
cooperativd pentru energia din surse regenerabile (RESCoop) din Portugalia, Miscarea pentru tranzitie, care desfdsoard
demersuri de consolidare a rezilientei la nivel comunitar in peste 50 de tari, inspirdind oamenii si isi transforme modul de a
gandi, de a actiona si de a trii. Programul de actiune ,Comunititi pentru viitor”, care va fi lansat in aceastd vard, poate
contribui la stabilirea cadrului institutional pentru participarea publicd.

4.3, Lanivel european, implicarea structuratd a societatii civile este necesard i ar trebui prevazut un mandat clar pentru
participarea societdtii civile la dezvoltarea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor si a strategiilor care vizeazd
realizarea neutralitdtii climatice.

4.3.1.  Platforma cu multiple pdrti interesate pentru obiectivele de dezvoltare durabild a jucat un rol important, insa ii pot
fi aduse imbundtatiri in ceea ce priveste dotarea cu resurse, frecventa intélnirilor, responsabilitatea pentru stabilirea agendei,
oportunitdtile de extindere a dezbaterilor si implicarea si facilitarea unor consultdri publice mai regulate, transparente si
accesibile.

4.3.2.  Platforma europeand a pirtilor interesate privind economia circulard, coordonatd in comun de CESE si de
Comisie, oferd un spatiu in care o gamd larga de parti interesate pot face schimb de bune practici si de idei si pot crea retele
valoroase. Faptul cd partile interesate sunt cele care detin platforma reprezintd principala diferentd fatd de Platforma cu
multiple pdrti interesate pentru ODD si constituie un model de bund practica.

4.4.  Obiectivele de la Paris nu vor fi indeplinite fird o implicare puternici a partenerilor sociali la toate nivelurile i, in
special, in industriile i sectoarele care sunt puternic afectate de decarbonizare si digitalizare. Punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, in paralel cu EGD, oferd oportunitatea de a asigura o tranzitie echitabild, prin axarea pe
obiectivul credrii de locuri de muncd de calitate pentru toti. Dialogul social desfasurat de sindicate si angajatori este unul
dintre cele mai bune prilejuri de a creste gradul de sensibilizare cu privire la criza climatica. Ei sunt principalii protagonisti
ai strddaniei de a realiza transformarea echitabild din punct de vedere social, productivd si comerciald, pe care o aduce Pactul
verde european. Aceste scenarii acoperd o paletd variatd de posibilitdti, de la summiturile pentru dialog social la nivel
european pand la dialoguri transfrontaliere, esentiale pentru consolidarea integrarii sociale europene, sau acorduri colective
la nivel de sectoare ori intreprinderi. Implicarea lucratorilor este parte integranti a democratiei la locul de munci si oferd
lucratorilor oportunitatea de a juca un rol activ in luarea de decizii la locul de muncd, ceea ce poate contribui in mod
pozitiv la actiunile de combatere a schimbdrilor climatice.
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4.5.  Comunitatea de cunoastere si inovare (CCI) pentru climi a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) se
axeazd pe proiectarea, executarea si conectarea experimentelor antreprenoriale si pe demonstrarea aprofundatd a efectelor
acestora asupra factorilor declansatori ai schimbdrilor sistemice. CCI pentru climd a EIT detine un portofoliu format din
experimente axate pe generarea unor noi modalitdti de gandire, valorificind efectele exponentiale ale noilor tehnologii,
retele si forte comunitare §i propundndu-si ca ritmul invatdrii si il devanseze pe cel al schimbrii (*2).

5. Invitarea din raspunsurile oferite de intreprinderi

5.1.  Inovarea se referd la parcurgerea, pe piatd sau la nivelul populatiei, a unor pasi suplimentari in dezvoltarea de noi
servicii §i produse care raspund unor nevoi nesatisficute sau rezolvd probleme ce nu existau in trecut. Inovarea tehnologicd
se axeazd pe aspectele tehnologice ale unui produs sau serviciu. Inovarea sociald se referd la noi practici sociale care vizeazd
satisfacerea nevoilor sociale mai bine decat solutiile existente, de exemplu, prin conditii de muncd, educatie, dezvoltare
comunitard sau sdndtate. Tehnologia digitald joacd un rol important in inovarea sociald prin folosirea unor TIC precum
retelele online si alte instrumente digitale.

5.2.  Procesul de inovare sistemicd ar trebui si fie pus la dispozitia tuturor partilor interesate la un cost accesibil, acestea
trebuind s fie implicate in proiectarea in comun a unor solutii care sd impulsioneze tranzitia necesard spre durabilitate.
Viabilitatea financiard este o cerintd prealabild obligatorie pentru coeziunea sociald si pentru realizarea obiectivului de a nu
lisa pe nimeni in urma in procesul de aplicare a Pactului verde european. Din acest motiv, aspectele schimbdrilor sistemice
cu caracteristici de bun public ar trebui si fie finantate sau subventionate din surse publice care si permitd valorificarea in
continuare a fondurilor private pentru investitii in vederea gestiondrii schimbdrilor climatice.

5.3.  Comunitdtile care reusesc sd genereze inovare la nivel sistemic sunt cele care exceleaza in intelegerea problemei, in
identificarea solutiilor, in alocarea solutiilor in functie de nevoile si resursele specifice ale diferitelor locuri si contexte.
Trebuie sd abilitim comunitdtile europene cu aceste competente si sd credim mediile favorabile relevante pentru
intensificarea actiunilor din partea actorilor nestatali.

5.4.  Sunt urgent necesare mecanisme inovatoare de finantare, care sd recunoascd si si rdspundid potentialului si
provocirilor inovdrii sistemice plasate sub responsabilitatea comunitatilor, pentru a cdrei instituire si sustinere este nevoie
de sprijin fundamental flexibil; de asemenea, proiectele de mai mare anvergurd au nevoie de capital de risc pentru pornire,
precum si de mentorat si asistentd de specialitate. Pactul climatic ar putea crea un itinerar extrem de valoros, prin care
inovatorii sociali si ofere feedback privind obstacolele economice si de politicd ce 1i blocheaza si ii defavorizeaza si care
zddarnicesc adesea proiectele transformatoare extrem de necesare.

5.5.  Raspunsurile intreprinderilor constituie un aspect foarte important, dupd cum aratd exemplele de mai jos:

— corporatiile multinationale producitoare de imbraciminte care se aruncd dupd purtare promoveaza o linie de vinzare
de imbrdciminte de ocazie ca strategie de reciclare;

— mentorat pentru marii producitori de petrol si intreprinderile mari din domeniul asigurdrilor, care vor trebui sa isi
reorienteze activitatea.

5.6.  Printre raspunsurile semnificative din partea sectorului financiar se numdrd urmatoarele:

— decizia fondurilor de investitii de a nu investi in proiecte care nu iau in calcul variabila climatic;

— Reteaua pentru ecologizarea sistemului financiar, infiintatd de opt binci centrale si autoritdti de supraveghere, pentru
finantare verde.

(" ,Demonstratiile aprofundate” ale CCI pentru climi a EIT reprezintd o ,marja de crestere” economicd potentiald, gratie cireia cei mai
ambitiosi ,detindtori de provociri” din Europa isi inteleg ,spatiul problematic”, iar ,proiectantii” pot cartografia sistemul §i pot crea
un portofoliu de pozitii de interventie.


https://www.climate-kic.org/programmes/deep-demonstrations/
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6. Schimbul de informatii si sensibilizarea populatiei cu privire la actiunile climatice

6.1.  Este nevoie de dialoguri directe cu cetdtenii, pentru a creste gradul de constientizare de cdtre acestia a importantei
tranzitiei spre societdti mai durabile si comunitdti locale mai robuste. Astfel de dialoguri au o valoare addugatd maxima
atunci cand sunt organizate la nivel local, regional sau national. Cu toate acestea, orientarea, coordonarea si sprijinul de la
nivelul UE ar fi esentiale.

6.2.  In primul rand, ar trebui ca fiecare tard si dezvolte un sistem de reglementare in domeniul mediului care s se
bazeze pe conditiile si pe nevoile locale si care sd fie adaptat la dezvoltarea durabild a tarii respective. Recunoasterea
drepturilor naturii ar constitui un element important in acest sens (*3).

6.3.  Orice interventie la nivelul UE ar trebui si fie elaboratd impreund cu utilizatorii, invitand din abordarea
participativd necesard la alte niveluri si, totodatd, modeland-o si inspirand-o. Este nevoie de expertiza si de resurse pentru a
sprijini proiectarea si facilitarea de spatii colaborative inovatoare, construirea unui discurs convingdtor si utilizarea de
tehnologii inovatoare. Capacitatea comunitdtilor implicate de a deveni argumentatori cat mai buni posibil, dand viatd cu
adevdrat viitorului transformat pe care il promoveazd, analizdnd si tindnd seama de nevoile si dorintele existente si
capacitindu-i pe oameni sd actioneze este fundamentald pentru succesul Pactului climatic.

6.4.  Un mediu colaborativ, care incurajeaza si sprijind actiunile climatice, necesitd o platforma online pentru schimbul de
practici si de lectii invétate din proiecte si aborddri. O astfel de platforma participativa ar putea facilita invatarea colegiald si
partajarea de recomandari intre actori, ajutdndu-i pe acestia sd depaseascd obstacolele in materie de reglementare. Aceasta ar
putea stimula educatia si inovarea oferind cursuri online, seminare online si ateliere.

6.5.  Recunoasterea si comunicarea credibild a actiunilor existente pot constitui stimulente solide pentru intreprinderea
de actiuni climatice. Finantarea i alte resurse, sprijinul de specialitate si capacitatea de a contribui la elaborarea deciziilor ce
afecteazd aceste activitdti vor permite aplicarea pe scard mai largd a abordarilor demonstrate.

6.6.  Ambasadorii pentru actiuni climatice ar putea avea misiunea de a facilita cooperarea intre actori multipli, de a stabili
priorititi strategice/tematice, de a organiza evenimente si de a stimula noi actiuni climatice.

6.7.  Acesti ambasadori pentru Pactul climatic ar putea indeplini functia de puncte focale pentru diferite sectoare ale
economiei. Ar trebui desemnati, de asemenea, ambasadori specifici pentru tineret, pentru comunititile locale, pentru orase
si regiuni. Ambasadorii de la nivelul UE ar avea alt rol decit ambasadorii de la nivel national/regional/local. Ar trebui
asiguratd coordonarea intre diferitele niveluri.

6.8.  Numirea membrilor CESE si ai CoR drept ambasadori la nivelul UE pentru circumscriptiile pe care le reprezintd ar
valorifica retelele extinse ale acestora de la nivelul societdtii civile §i al autorititilor locale si regionale si ar consolida
cooperarea intre organismele consultative si Comisie.

6.9.  De exemplu, sindicatele si organizatiile de intreprinderi au o perspectivd concretd, de pe teren, si reprezintd in mod
democratic lucritorii din diferite sectoare. Acestea sunt esentiale pentru conceperea diferitelor masuri astfel incat si fie
satisficute nevoile lucritorilor si ale intreprinderilor si si fie identificate provocirile. Ambasadorii climatici de la diferite
niveluri ale mediului sindical si antreprenorial ar putea valorifica punctele forte ale dialogului social, ar putea incuraja intr-o
manierd eficace partajarea de informatii si ar putea stimula actiunile climatice. Aceastd activitate necesitd un mediu
institutional favorabil drepturilor la locul de munca.

6.10.  Transformarea digitald modificd organizarea si modelul de productie al societdtilor, iar numeroase IMM-uri
intdmpind dificultdti din cauza deficientelor grave in ceea ce priveste digitalizarea. Numerosi lucrdtori sunt ingrijorati de
impactul digitalizarii asupra locurilor lor de muncd, deoarece aceasta ar putea conduce la cresterea somajului si la
accentuarea inegalitatilor.

(") Avizul CESE privind documentul de reflectie ,Citre o Europd durabild pand in 2030” (JO C 14, 15.1.2020, p. 95); Avizul CESE pe
tema ,Justitia climaticd” (JO C 81, 2.3.2018, p. 22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0105.01.RON&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144
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6.11.  Pentru ,a promova finantarea si investitiile verzi si a asigura o tranzitie justd” in Pactul verde european, Comisia a
elaborat o taxonomie pentru stimularea investitiilor la nivelul a opt mari grupuri economice si a 70 de sectoare de
activitate, care isi vor transforma radical productia, precum si cantitatea si calitatea locurilor de munca. in acest document,
piatra de temelie a Planului de investitii pentru Pactul verde european, existd o singurd referire la drepturile de munca
previzute in standardele fundamentale ale OIM.

7. Crearea de spatii reale si virtuale pentru dezbateri privind clima

7.1.  Pactul climatic ar trebui s pund accentul pe consolidarea capacititii persoanelor de a schimba sistemele, prin
explorare, experimentare si demonstratie. Este nevoie de programe de educatie si de formare care sd acopere intregul
spectru al societdtii civile, dar si alti actori nestatali. Este esential sd fie imbundtatite cunostintele si informatiile despre
provocdrile climatice, prin actiuni de aprofundare si de extindere si prin imbundtatirea calitatii discutiilor si a conversatiilor
pe marginea acestei probleme intre partile interesate.

7.2.  Pentru a structura si a gestiona provocirile si a exploata oportunititile de inovare si tranzitie citre durabilitate, va fi
nevoie de instrumente pregatite pentru punerea in aplicare. Programul Orizont 2020 al CE a generat si a pilotat multe
dintre aceste instrumente. In contextele multidisciplinare, abordarea ar trebui s3 constea in ,invatarea la locul de munci,
prin aplicarea instrumentelor in situatiile specifice in care se afla utilizatorii”.

7.3.  Gestionarea pdrtilor interesate, perspectiva pe mai multe niveluri, vizionarismul si privirea in retrospectivd, precum
si gestionarea nigelor vor fi esentiale pentru mobilizarea Pactului climatic. Aceastd structurd este menitd si faciliteze
procesul de solutionare a problemelor prin trasarea unui parcurs pentru inovarea sistemicd in domeniul schimbdrilor
climatice si pentru punerea in aplicare a Pactului verde european.

7.4.  Succesul Pactului climatic va fi definit partial prin capacitatea antreprenoriatului si a intreprinderilor de a atrage
finantare prin granturi din surse publice, filantropice si private. Aceastd finantare ar trebui si isi propund si combatd
esecurile pietei care au provocat schimbdrile climatice, si determine schimbdri radicale §i si atingd o amploare
semnificativd. Pentru a atrage miliarde de euro in sprijinul actiunilor climatice inovatoare, pot fi folosite cadrul multilateral
de finantare al UE, dar si fonduri publice si private europene si internationale orientate spre misiuni, capabile sd genereze
schimbdri sistemice in domeniul combaterii schimbdrilor climatice si al adaptarii la acestea. Scopul general ar trebui sd fie
acela de a mobiliza resurse, experientd si capacitdti in slujba unor rezultate ferme in materie de reducere a emisiilor si de
rezilientd climaticd sporitd, care pot fi multiplicate pentru a accelera schimbarea si a insufla sperantd. Pactul climatic ar
trebui si salute implicarea sectorului financiar national si international, inclusiv a fondurilor multilaterale §i private
relevante. In plus, sistemul fiscal ar trebui si reflecte principiul de maximizare si sustinere a economiei bunstarii.

7.5.  Ar trebui avutd in vedere, de asemenea, integrarea spatiilor fizice si virtuale pentru colaborarea in domeniul climatic
in asociatiile existente ale societdtii civile, care ar interactiona prin intermediul Platformei partilor interesate privind Pactul
climatic european.

7.5.1. In domeniul muncii, ar fi oportund instituirea unor observatoare de previziune, analizd si interpretare a
schimbdrilor profesionale, organizationale si tehnologice, care sd acopere cele opt grupuri taxonomice, cu participarea
sindicatelor, a angajatorilor si a administratiilor, la nivel european si la nivelul statelor membre, cu sprijin semnificativ din
partea Comisiei.

8. Consolidarea capacititilor pentru facilitarea initiativelor comunitare

8.1.  Ar trebui definit in mod clar cadrul general, pentru a evita neconformitatea cu Pactul verde european.

8.2.  Provocirile generale identificate de majoritatea actorilor societdtii civile implicati in actiuni climatice sunt lipsa
accesului la finantare, lipsa know-how-ului, lipsa personalului si lipsa recunoasterii (*¥), precum si lipsa unui discurs
consecvent din partea UE si a guvernelor nationale.

(" Studiu al CESE.


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
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8.3, Mai multe parti interesate au ardtat cd complexitatea mediilor administrative si de reglementare reprezintd un
obstacol in calea actiunilor climatice. Organizatiile societdtii civile si organizatiile plasate sub responsabilitatea
comunitdtilor ar putea beneficia de pe urma eforturilor de consolidare a capacitdtilor care le ajutd sd se orienteze in
mediile administrative si de reglementare.

8.4.  Furnizarea de sprijin material (asistentd tehnicd, consolidarea capacititilor, finantare etc.) si imaterial (recunoastere,
o mai bund vizibilitate etc.), precum si facilitarea colabordrii in retea si a legdturilor cu domenii de politicd si procese
specifice ar trebui sd constituie elemente esentiale ale unei Platforme a partilor interesate privind Pactul climatic european
care vizeazd stimularea actiunilor climatice pe teren.

8.5.  Actorii nestatali se pot confrunta cu diverse provocdri in accesarea finantdrii pentru initiativele lor in domeniul
climatic, precum: cerinte prohibitive in ceea ce priveste dimensiunea proiectului, reticenta investitorilor privati de a finanta
proiecte, procese si cerinte complicate pentru solicitarea si accesarea fondurilor (°). Alte obstacole pot consta in: lipsa
informdrii cu privire la optiunile de finantare in domeniul actiunilor climatice, capacitatea administrativd si cunostintele
tehnice insuficiente pentru a reusi in atragerea finantdrii, constrangeri bugetare si de reglementare, asigurarea bancabilitatii
investitiilor potentiale, constrangeri de naturd politica si dificultiti in indeplinirea criteriilor de eligibilitate mult prea stricte
pentru finantarea din fonduri UE si fonduri internationale (*°).

8.6.  CESE a propus instituirea unui forum de finantare a actiunilor climatice, care sd reuneasca parti interesate esentiale
in vederea abordarii principalelor probleme, a identificarii obstacolelor, a proiectdrii de solutii si a identificdrii celor mai
eficiente mecanisme pentru imbunititirea distributiei finantarii in conformitate cu principiul subsidiaritatii. in prezent, se
desfisoard un studiu (V') cu scopul de a propune un plan de actiune si, in final, de a imbundtiti accesul la finantare al
actorilor nestatali din domeniul climatic.

9. Citre o platformd a partilor interesate privind Pactul climatic european

9.1.  Avand in vedere experientele pozitive inregistrate cu Platforma europeand a pdrtilor interesate privind economia
circulard, CESE propune instituirea unei platforme similare a partilor interesate privind Pactul climatic european.

9.2.  La baza acestei platforme ar trebui sd stea principiile incluziunii, transparentei, participdrii si responsabilizarii
autentice a actorilor locali in domeniul climei.

9.3.  CESE a solicitat ca tranzitia la o economie durabild, neutrd din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon si
cu un consum eficient de resurse sd fie justd si s nu lase in urmd nicio gospoddrie, comunitate, regiune, sector sau
minoritate (*%). Platforma partilor interesate privind Pactul climatic european ar trebui sd includd un observator al tranzitiei
citre neutralitatea climaticd in mdsurd sd monitorizeze punerea in aplicare a politicii in domeniul climei a UE la nivel
national si regional si si colecteze date in vederea elabordrii de politici la toate nivelurile.

9.4.  CESE sprijind organizarea de adundri ale cetdtenilor in statele membre, cu scopul de a informa, a inspira si a stimula
intelegerea si pentru a consilia toate nivelurile de guvernantd cu privire la politicile climatice. Platforma partilor interesate
privind Pactul climatic european ar putea promova experientele reusite inregistrate deja si ar putea disemina orientdri si
bune practici in tdrile, regiunile si orasele interesate si gdzduiascd adundri similare.

9.5.  Platforma partilor interesate privind Pactul climatic european ar putea fi insdrcinatd cu organizarea unei adunari a
cetatenilor la nivelul UE, gizduitd in comun de CESE, CoR si PE, cu sprijinul Comisiei.

9.6.  Un element esential al platformei ar fi un centru de consolidare a capacitatilor si de finantare, care s furnizeze
orientdri, informatii si educatie privind politicile si strategiile in domeniul climei si, totodatd, si faciliteze accesul la
mijloacele de finantare pentru proiectele de mici dimensiuni. Centrul UE, precum si centrele nationale ar putea fi instituite
in cooperare cu autoritdtile locale si regionale.

(**)  Avizul CESE pe tema ,Facilitarea accesului actorilor nestatali la finantarea combaterii schimbdrilor climatice” (JO C 110, 22.3.2019,
p. 14).

(") Rossi, L., Gancheva, M. si O'Brien, S., 2017.

(") Forumul de finantare a actiunilor climatice — modalitdti i prime sarcini, studiu realizat de Milieu Consulting SPRL pentru CESE.

("®)  Avizul CESE pe tema ,Si nu lisim pe nimeni in urmd la punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild”
(JO C 47, 11.2.2020, p. 30).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing-climate-action.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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9.7.  Platforma online a partilor interesate privind Pactul climatic european ar contribui la crearea de spatii pentru
partajarea de informatii si cunostinte, facilitarea colabordrii in retea si asumarea de angajamente.

9.8.  Platforma partilor interesate privind Pactul climatic european ar necesita instituirea unui grup de coordonare format
din reprezentanti ai diversilor actori. In cadrul selectiei membrilor grupului de coordonare se vor aplica criterii transparente
si clare, pentru a asigura incluziunea si reprezentativitatea, mentinand, totodatd, guvernanta eficientd a structurii. Ar trebui
sd fie reprezentate urmdtoarele parfi interesate: institutiile UE, societatea civild, inclusiv mediul de afaceri, sindicatele,
autoritdtile locale si regionale, comunitatea stiintificd, comunitatea financiard si tineretul. Partilor interesate din randul
institutiilor si sectoarelor cu mai putine resurse ar trebui si li se puni la dispozitie resurse suficiente pentru a participa si a-si
asuma un rol decizional.

Bruxelles, 16 iulie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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