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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind Planul de actiune pe termen lung pentru o mai bund
implementare si asigurare a respectdrii normelor privind piata unica (!).

1.2.  CESE este dispus sd sprijine si avizeazd Comunicarea Comisiei pe tema ,Identificarea si inldturarea barierelor din
cadrul pietei unice” (3.

1.3.  CESE consideri c3, de foarte mult timp, aplicarea insuficientd sau inadecvatd a normelor UE a constituit un veritabil
cilcai al lui Ahile pentru legislatia Uniunii si c3, prin urmare, numeroase cazuri de fraudi si de comportament ilegal au
rimas neabordate. Aplicarea dreptului Uniunii este esentiald pentru a consolida increderea intreprinderilor §i a
consumatorilor si pentru a garanta valorificarea integrald a potentialului pietei unice pentru intreprinderi, angajati si
consumartori.

1.4, CESE considerd c3, pentru a fi eficace, o strategie de punere in aplicare trebuie: 1. s aibi la baza un parteneriat solid,
care sd implice toate pdrtile interesate relevante; 2. sd permitd o cooperare sporitd la nivel european intre regelele existente
de asigurare a respectdrii normelor, pentru a garanta abordarea problemelor care afecteazd mai multe sectoare simultan; 3.
sd dezvolte strategii si mijloace de abordare a incilcarilor constatate pe scard larga la nivelul UE, in cazul cdrora se poate lua
o singurd mdsurd eficace i transparentd de asigurare a respectdrii normelor pentru a proteja toate pdrtile interesate si a
asigura respectarea legii la nivel transnational; 4. sd utilizeze potentialul noilor tehnologii.

(") COM(2020) 94 final.
Q] COM(2020) 93 final.
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1.5.  CESE indeamnd Comisia si prevadd in planul de actiune un rol clar definit al actorilor societdtii civile, al
antreprenorilor, al lucrdtorilor si al consumatorilor.

1.6.  CESE sprijind pe deplin ideea Comisiei Europene de a transforma SOLVIT intr-un instrument de baza eficient pentru
eliminarea barierelor nejustificate de pe piata unicd, insd este important ca SOLVIT sd fie dotat cu o procedurd mai
structuratd pentru a sesiza cazuri importante Comisiei si pentru a functiona la nivelul tuturor sectoarelor si domeniilor de
politica.

1.7.  CESE salutd initiativa axatd pe imbundtitirea evaludrilor ex ante asupra unor reglementdri restrictive
previdzute in Directiva privind efectuarea unui test de proportionalitate (°). Implicarea pirtilor interesate in cadrul
unui ,test de proportionalitate” ar trebui sd fie norma, iar nu exceptia.

1.8.  Portalul digital unic este o modalitate de a satisface in mod digital nevoile intreprinderilor si consumatorilor de
informatii online. In portalul digital unic vor fi integrate rapid ghisee unice, astfel cd intreprinderile si consumatorii se vor
indrepta cdtre un singur loc pentru asistentd si informatii.

1.9.  CESE sustine apelul Comisiei ca Parlamentul European si Consiliul si adopte propunerea privind aplicarea Directivei
2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, care stabileste o procedurd de notificare pentru regimurile de
autorizare si cerintele legate de servicii (*).

1.10.  Comitetul subliniazd faptul cd criza asociatd raspandirii pandemiei de COVID-19 implicd riscuri grave pentru piata
unicd, si anume faptul ci diferentele dintre tdrile UE in ceea ce priveste dezvoltarea economicd, garantiile sociale si nivelurile
de prosperitate ar putea creste dupd incetarea pandemiei.

1.11.  Comitetul constatd c, in pofida realizdrilor reale ale pietei unice, intreprinderile si consumatorii raporteazd in
continuare prea multe obstacole care nu au fost inliturate.

1.12.  CESE este de acord cu planul de actiune al Comisiei, potrivit cdruia ,[u]n parteneriat real al diferitilor actori
responsabili cu aplicarea si asigurarea respectdrii normelor la nivel european si la nivelul statelor membre va fi esential
pentru depdsirea actualelor bariere din cadrul pietei unice”.

1.13.  Prin urmare, CESE indeamnd Comisia sd foloseascd noua strategie de asigurare a respectdrii normelor privind piata
unicd pentru a construi un cadru colaborativ puternic, care sd includd toate pdrtile interesate implicate in punerea in
aplicare a dreptului Uniunii. Printre altele, organizatiile ar trebui si se implice pe deplin in activitatea Grupului operativ
comun pentru asigurarea respectdrii normelor privind piata unicd (SMET), a cdrui infiintare a fost anuntata si care ar trebui
sd functioneze ca forum pentru a discuta aspecte orizontale legate de asigurarea respectdrii normelor.

1.14.  CESE considerd ci asigurarea respectdrii normelor este, in esentd, o problemd orizontald si, prin urmare, nu ar
trebui gestionatd intr-o manierd fragmentatd. O mai bund organizare si integrare a fluxului de lucru intre diferitele retele de
asigurarea respectdrii normelor, precum si facilitarea schimbului de informatii si de bune practici la nivelul acestora,
reprezintd aspecte esentiale.

1.15.  Regulamentul privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului (Regulamentul CPC) a contribuit la
crearea unei legdturi intre organizatiile societdtii civile si autorititile de aplicare a legii printr-o mai bund recunoastere a
cooperdrii dintre acestea. Totusi, desi reprezintd un aspect pozitiv, acest cadru rimane incomplet §i necesitd imbundtatiri
suplimentare, de exemplu in ceea ce priveste viteza de raspuns la alertele din partea cetdtenilor.

1.16.  CESE considerd ci datele si inteligenta artificiald pot fi folosite pentru a contribui la monitorizarea pietelor. Prin
urmare, considerd cd aceste instrumente digitale ar trebui dezvoltate la nivelul UE si ar trebui partajate de toate partile
interesate.

1.17.  In prezent, autorititile de aplicare a legii se confrunti cu o proliferare a practicilor neloiale pe piata unicd, iar
activitatea lor este supusd frecvent unor constringeri bugetare stricte. In acest context, Comitetul solicitd o mai buni
utilizare a resurselor insuficiente, 0 mai bund coordonare intre retelele existente, dezvoltarea de noi sinergii intre toti actorii
si noi instrumente bazate pe noi tehnologii care sd poatd contribui la punerea eficace in aplicare a dreptului UE.

() JOL173,9.7.2018, p. 25.
() COM(2016) 821 final.
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2. Referitor la Comunicarea ,,Plan de actiune pe termen lung pentru o mai buni implementare si asigurare a
respectirii normelor privind piata unicd” [COM(2020) 94 final] - INT/899

2.1. Provocdrile cu care se confruntd piata unicd

2.1.1.  Piata unicd st la baza proiectului european si a usurat viata consumatorilor si a intreprinderilor europene. O piatd
unicd eficientd ar trebui sd le permitd cetdtenilor UE sd se bucure de o gamd mai variatd de servicii si de produse si de
oportunitdti de angajare mai bune. Piata unici ar trebui sd stimuleze comertul §i concurenta si este fundamentald pentru
realizarea transformdrilor ecologice, industriale si digitale in cadrul UE.

2.1.2.  Pentru a realiza acest deziderat, Europa trebuie sa stabileascd prioritati bazate pe criterii si, in temeiul unor criterii
bine stabilite, si ia mdsuri in directia unei orientdri politice clare, prioritizand in mod absolut populatia.

2.1.3.  Pentru a consolida cooperarea in ceea ce priveste asigurarea respectdrii normelor din cadrul pietei unice, Comisia
Europeand a anuntat constituirea unui Grup operativ comun pentru asigurarea respectarii normelor privind piata unicd
(SMET), al carui rol este de a evalua conformitatea dreptului national cu normele pietei unice, prioritizand barierele cele mai
presante, abordand problema suprareglementrii, discutdnd aspecte orizontale legate de asigurarea respectdrii normelor si
monitorizand implementarea planului de actiune propus. In acest sens, SMET ar trebui si stabileasci criterii clare pentru a
decide care sunt obstacolele cele mai presante, in functie de valoarea lor economici.

2.1.4.  De asemenea, Comisia intentioneaza si foloseascd mecanisme de prevenire pentru: a evita aparitia de noi bariere
in calea prestdrii de servicii pe piata unicd; a imbundtiti capacitatea de a detecta neconformititile; a institui o platforma
pentru aplicarea legii in mediul online (laborator de aplicare a legii in mediul online), in vederea partajarii de informatii cu
privire la produsele industriale si de consum care sunt ilegale si neconforme; a institui un punct european unic de acces la
informatii destinat controalelor efectuate de autoritdti asupra produselor nealimentare si viitorul ghiseu unic vamal; a se
asigura cd sistemul de informare al pietei interne (IMI) devine instrumentul de bazd; a crea un instrument care sd permitd
cetdtenilor si intreprinderilor s raporteze in mod anonim cu privire la obstacolele in materie de reglementare cu care s-au
confruntat in exercitarea propriilor drepturi in cadrul pietei unice; a imbunatdti asigurarea respectdrii legislatiei UE din
domeniul agroalimentar (inclusiv al sdnatatii animalelor si a plantelor); a explora mdsura in care un laborator, finantat in
cadrul Programului privind piata unicad sau al Programului Europa digitald pentru a testa si a aplica solutii informatice
avansate, poate fi integrat in structuri existente, precum Reteaua de cooperare pentru protectia consumatorilor, Reteaua UE
pentru conformitatea produselor sau Observatorul EUIPO; a consolida lupta impotriva produselor contraficute si ilegale,
inclusiv a produselor ilicite fabricate sau asamblate in UE din componente importate si pentru a extinde mandatul actual al
OLAF; a consolida asigurarea respectdrii normelor in cadrul lantului agroalimentar; a dezvolta sisteme de etichetare si de
trasabilitate, promovand utilizarea de instrumente digitale in vederea unor controale mai specifice la granitele externe si in
interiorul UE; a transforma SOLVIT in instrumentul de bazd pentru solutionarea litigiilor legate de piata unicd; a fluidiza
procesul de gestionare a cazurilor, efectudnd o evaluare preliminard a reclamatiilor in termen de doud luni astfel incét sd
poati fi stabilite mdsurile urmatoare; si a utiliza sistemul EU Pilot in conditii si cu termene clare, pentru cazurile in care
gdsirea unei solutii rapide intr-un interval scurt de timp pare realizabila.

2.2. Observatii generale

2.2.1.  CESE considerd ci finalizarea si asigurarea eficace a respectdrii normelor in cadrul pietei unice sunt esentiale,
reprezentand un mijloc de atingere a obiectivelor politice previzute in documentele fondatoare ale Uniunii Europene, nu un
scop 1in sine.

2.2.2.  Principalele bariere identificate in comunicarea Comisiei sunt: optiunile in materie de reglementare la nivelul UE si
la nivel national; transpunerea, implementarea si aplicarea legislatiei UE; capacitatea si practicile administrative din statele
membre; mediul general al intreprinderilor si al consumatorilor; si cauze profunde care nu sunt legate de politicile publice,
precum limba sau cultura.

2.2.3.  Transformarea SOLVIT in instrumentul de bazd: CESE sustine obiectivul de a garanta cd procedurile SOLVIT devin
instrumentul de bazd pentru abordarea barierelor nejustificate de pe piata unicd. Cu toate acestea, el prezintd doar o putere
necoercitivd, de dialog; in plus, nu poate fi utilizat in paralel cu procedurile de litigii. Sistemul SOLVIT necesitd o procedurd
mai structuratd pentru a sesiza cazuri importante Comisiei. In acelasi timp, este important ca SOLVIT si functioneze la
nivelul tuturor sectoarelor si domeniilor de politica.
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2.2.4.  Tmbundtitirea evaludrilor ex ante ale reglementirilor restrictive prevazute in Directiva privind efectuarea unui test
de proportionalitate (°) este 0 mdsurd binevenitd. Cu toate acestea, Comisia ar trebui sd ofere asistentd structuratd si sd emitd
indrumadri statelor membre cu privire la modul de efectuare a evaludrilor ex ante asupra proportionalitdtii noii reglementari
nationale planificate a profesiilor, conform Directivei privind efectuarea unui test de proportionalitate. Mai mult, implicarea
partilor interesate in cadrul ,testului de proportionalitate” ar trebui sd fie mai curdnd norma decit exceptia.

2.2.5.  Obtinerea de informatii si proceduri administrative: portalul digital unic este o modalitate de a satisface in mod
digital nevoile intreprinderilor si consumatorilor de informatii online, insd potrivit legislatiei existente privind piata unici,
statele membre sunt obligate sd informeze intreprinderile si prin intermediul ghiseelor lor unice. Diverse dispozitii din
legislatia UE prevad centralizarea ghiseelor unice. Acestea vor fi integrate rapid in portalul digital unic, astfel cd
intreprinderile si consumatorii vor solicita intr-un singur loc asistentd si informatii. Intreprinderile ar trebui sd primeascd un
rdspuns unic, coordonat.

2.2.6.  In prezent, UE este zdruncinatd din temelii atat de factori externi, precum pandemia actuald, care a provocat
numeroase decese si a generat panicd, condamnand la recesiune intreaga economie a UE, cat si de factori interni, precum
absenta sentimentului de solidaritate care a dus la nasterea Uniunii. Prin urmare, ne intrebim de ce anume este nevoie
pentru a institui o piatd unicd, care sd nu fie numai un exercitiu tehnic si legislativ, regandind intregul model al proiectului
european. Este absolut rezonabil si ne intrebdm dacd o Europd unitd — pe care putini si-au imaginat-o, pe care multi s-au
strdduit sd o construiascd si pe care altii s-au incdpitinat si o distrugd bucdticd cu buciticd, cel putin de la respingerea
constitutiei UE — va exista in continuare in 2050 si dupd aceea, ca model al libertdtii, ca o emblema a culturii si un campion
al pdcii, sprijinind bundvointa intre popoare si apdrind egalitatea de sanse intre barbati si femei, intr-o lume fdrd
discrimindri si fird bariere.

2.2.7.  Aspectele prezentate mai sus sunt adevdrate cu atdt mai mult in aceastd perioadd dificild, cand Europa este
sufocatd de o crizd prelungitd care nu a fost pur si simplu provocatd de starea actuald a economiei, ci, mai degrabd, are un
caracter sistemic; nu ne confruntdm doar cu o crizd economici si financiard, ci si cu o crizd a valorilor sociale si culturale.
Un numdr relativ mare de cetidteni considerd cd singura solutie credibild este de a da deoparte abordarea pur monetara si
economicd in favoarea unei Uniuni cu adevdrat politice.

2.2.8.  CESE considerd cd criza provocatd de pandemia de COVID-19, care a afectat toate tdrile europene, impune
regandirea intregului sistem, nu numai in sens organizational, ci si cu scopul de a genera noi idei si de a concepe noi modele
de afaceri.

2.2.9.  Sistemele de protectie civild nu au reusit sd gestioneze criza in mod eficace in toate tdrile. Dimpotrivd, aceste
sisteme au esuat in multe locuri: nici guvernele centrale, nici municipalititile, nici cetdtenii nu au demonstrat ci ar fi
pregititi pentru o situatie de urgentd, iar reactiile au fost deseori lente si costisitoare, uneori generand chiar uimire.

2.2.10.  S-a constatat cd, in unele domenii, Europa depinde de tari terte, iar aceastd situatie impune regandirea anumitor
fundamente ale Uniunii Europene, care trebuie si dea dovada de capacitatea de a reactiona si de a se reorganiza. Va trebui
acordatd o atentie deosebitd achizitiilor municipale, regionale si statale, precum si sprijinului pentru furnizorii locali:
achizitiile publice trebuie sd devind o garantie a securititii economice.

2.2.11.  Standardizarea orientatd citre piatd joacd un rol important in cadrul ,noii abordiri”, aplicandu-se nu numai in
cazul produselor, ci si in cazul serviciilor.

2.2.12.  Necesitatea, eficienta si impactul mdsurilor ce urmeazd si fie adoptate ar trebui si fie supuse unei evaludri
corecte, astfel incat, atunci cind se reglementeazi servicii, cele relevante pentru piata internd si poat fi diferentiate in mod
clar de altele.

2.2.13.  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste importanta tuturor mdsurilor menite si promoveze
dezvoltarea, implementarea si asigurarea respectdrii normelor Uniunii pe piata internd. Domenii precum bunurile si
serviciile, achizitiile publice, supravegherea pietelor, dreptul comercial, dreptul contractual si extracontractual, combaterea
spdldrii banilor, libera circulatie a capitalului, serviciile financiare, concurenta si dezvoltarea de instrumente pentru
guvernantd necesitd instituirea unei piete unice care sa respecte drepturile persoanelor, ale producitorilor, ale lucritorilor si
consumatorilor, fird a submina o activitate economica echilibrata.

()  JOL173,9.7.2018, p. 25.
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2.2.14.  CESE solicitd ca o piatd unicd echitabild si tind cont de necesitatea respectdrii normelor privind munca,
consumatorii si mediul inconjurdtor, in acord cu strategia industriald nou propusd pentru Europa (°) si cu principiile
economiei circulare previzute in programul Comisiei. CESE si-a exprimat deja sprijinul deplin pentru aceste principii si
considerd cd Europa ar trebui sd dea un exemplu in acest domeniu.

2.2.15.  CESE sprijind decizia de a institui un Grup operativ comun pentru asigurarea respectdrii normelor privind piata
unicd (SMET), format din statele membre si Comisie, in conformitate cu propunerile si recomanddrile formulate de CESE in
mai multe randuri ().

2.2.16.  CESE subliniazd cd este important si se combati toate cazurile de suprareglementare si de aplicare incorectd a
normelor, intrucat aceste fenomene au subminat deseori functionarea corespunzitoare a pietei. CESE solicitd cu insistentd
sd fie reprezentat in cadrul acestui grup operativ, cel putin in calitate de observator.

2.2.17.  Dupd cum a precizat deja in mai multe avize anterioare (*), CESE este de acord cu identificarea de citre Comisie a
riscurilor si decalajelor privind finalizarea pietei unice ca urmare a fragmentdrii pietei, a discrepantelor la nivelul normelor
aplicabile, a incertitudinilor privind confidentialitatea datelor, a utilizdrii fird scrupule si nu intotdeauna controlabile a
retelelor informatice si a faptului cd in mediul online sunt disponibile servicii ilegale, in principal din cauzd ¢ nu sunt
realizate actiuni de asigurare a respectdrii normelor prin fiscalizare si prin aplicarea de penalitdti de citre serviciile
competente ale Comisiei. CESE recomandd ca directiile generale ale Comisiei sd abordeze aceste aspecte pe baza unei
abordari transversale.

2.2.18.  CESE regretd cd dispozitiile de drept al UE incd nu sunt puse in aplicare intr-o manierd eficace. Cetdtenii europeni
trebuie sd aibd dreptul la actiuni colective semnificative la nivel european, care ar trebui si fie introduse intr-o manierd
promptd si lipsitd de ambiguitdti; aceasta ar contribui in mare mdsurd la garantarea, ca ultimd a solutie, a tragerii la
raspundere pentru nerespectarea normelor europene si, astfel, ar contribui la respectarea voluntard a acestor norme (°).

2.2.19.  CESE subliniazd cd, deseori, chiar statele membre au incilcat normele convenite privind piata unici sau au creat
si au tolerat obstacole in legislatia nationald, cu scopul de a asigura protectie suplimentard pe piata proprie si de a obtine
avantaje pentru intreprinderile nationale. Castigurile sunt deseori pe termen foarte scurt, insd acest lucru afecteazd
IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate, precum si persoanele si consumatorii care sunt expusi pericolelor, din cauza
produselor neconforme, sau care pur si simplu au mai putine optiuni.

2.2.20.  Din acest motiv, CESE sustine apelul Comisiei ca Parlamentul European si Consiliul si adopte propunerea de
directivd privind notificarea normelor nationale in temeiul Directivei privind serviciile (*°). Totusi, acordul nu ar trebui sd
submineze actuala Directivd privind serviciile prin exceptdri de la obligatia de notificare cu privire la restrictiile teritoriale
(inclusiv in ceea ce priveste amenajarea spatiald urband) sau prin lipsirea Comisiei de competentele sale decizionale actuale.

2.3. Observatii specifice

2.3.1.  Domeniul de aplicare a pietei unice inseamnd ci UE poate crea un sistem comercial multilateral, deschis,
nediscriminatoriu si bazat pe norme. Intreprinderile din tiri terte trebuie si respecte normele UE pentru a avea acces pe
piata unicd, inclusiv in domenii precum sindtatea, mediul inconjurdtor, siguranta alimentard si a produselor si protectia
consumatorilor.

2.3.2.  CESE sustine decizia Comisiei de a combina instrumentele existente deja pentru sprijinirea dezvoltirii unei piete
unice cu noi instrumente (precum un punct central de informare la care functionarii publici din statele membre sd poatd
adresa intrebdri practice, platforme pentru schimburi cu statele membre precum cea folositd pentru Directivele privind
achizitiile publice si imbundtatirea accesului la informatii privind normele si cerintele pentru utilizatori prin portalul digital
unic).

COM(2020) 102 final.

A se vedea JO C 43, 15.2.2012, p. 14 si celelalte avize mentionate mai sus.

A se vedea lista anexati.

CESE a elaborat o serie de avize in aceasti privintd, precum: JO C 309, 16.12.2006, p. 1, JO C 324, 30.12.2006, p. 1, JO C 162,
25.6.2008, p. 1, JO C 228, 22.9.2009, p. 40 si JO C 128, 18.5.2010, p. 97.
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2.3.3.  CESE recomandd Comisiei sd adauge orientdri privind urmitoarele principii:

(a) subsidiaritatea si ,dubla subsidiaritate”;

(b) recunoasterea reciproci;

(c) inovarea si precautia;

(d) interesul general in raport cu anumite servicii (de exemplu, servicii bancare si asigurari).

2.3.4.  CESE este de acord cu decizia de a pune accentul pe achizitiile publice. Administratorii si beneficiarii de fonduri
ale UE trebuie ajutati s isi imbundtateasca practicile privind achizitiile publice, pentru a asigura conditii echitabile si a folosi
achizitiile publice ca instrument strategic pentru urmdrirea unor obiective-cheie de politicd, precum principiile economiei
circulare.

3. Referitor la Comunicarea privind identificarea si inldturarea barierelor din cadrul pietei unice [COM(2020) 93
final] — INT/908

3.1. Barierele din cadrul pietei unice

3.1.1.  Comunicarea Comisiei privind identificarea si inldturarea barierelor din cadrul pietei unice se axeazd pe cele 13
bariere principale, demonstrand cd acestea nu au doar un caracter administrativ sau de reglementare, ci si unul practic.
Intreprinderile si consumatorii care isi desfisoard activitatea in UE se confruntd deseori cu mai multe constrangeri simultan.
Acest lucru este valabil mai ales pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), pentru profesionisti si pentru consumatori.

3.1.2.  Pentru a propune solutii posibile la nivelul UE si al statelor membre, comunicarea identifici cinci cauze principale:
optiunile in materie de reglementare la nivelul UE si la nivel national; transpunerea, implementarea si aplicarea legislatiei
UE; capacitatea si practicile administrative din statele membre; mediul general al intreprinderilor si al consumatorilor; si
cauze profunde care nu sunt legate de politicile publice, precum limba si cultura.

3.1.3.  Uneori, se pare cd statele membre incalcd normele convenite privind piata unici sau creeazd si tolereazd obstacole
in legislatia nationald, cu scopul de a asigura protectie suplimentard pe piata proprie si de a obtine avantaje pentru
intreprinderile nationale.

3.2. Observatii generale

3.2.1.  CESE ia notd de Comunicarea Comisiei in care sunt identificate principalele bariere rimase in calea unei piete
unice complet functionale. Aceste bariere nu au doar un caracter administrativ sau de reglementare, ci i unul practic, ceea
ce inseamnd cd intreprinderile §i consumatorii care isi desfdsoard activitatea in UE se confruntd deseori cu mai multe
constrangeri simultan. Acest fapt are un impact negativ in special asupra IMM-urilor si asupra profesiilor liberale.

3.2.2.  CESE considerd ci o strategie eficace de punere in aplicare trebuie: 1. sd aibd la bazd un parteneriat solid, care sd
implice toate partile interesate; 2. sd permitd o cooperare sporitd la nivel european intre retelele existente de asigurare a
respectdrii normelor, pentru a garanta vizarea specificd a incilcarilor legislatiei si abordarea problemelor complexe care
afecteazd mai multe sectoare simultan; 3. sd dezvolte strategii si mijloace de abordare eficientd a incalcdrilor normelor UE
care se manifestd pe scard largd, in cazul cirora se poate lua o singurd masurd de asigurare a respectdrii normelor pentru a
proteja toate pdrtile interesate si a asigura respectarea legii la nivel transnational; 4. sd utilizeze potentialul noilor tehnologii
pentru a promova actiuni mai eficiente de asigurare a respectdrii normelor si o supraveghere mai strictd a pietei.

3.2.3.  CESE considerd cd, de foarte mult timp, aplicarea insuficientd sau inadecvatd a normelor UE a constituit un
veritabil cilcai al lui Ahile pentru legislatia Uniunii, ceea ce a ficut ca numeroase cazuri de fraudi si de practici ilicite sd
rimand neabordate. O aplicare fermd a dreptului Uniunii este esentiald pentru consolidarea increderii consumatorilor si
pentru a asigura valorificarea deplind a potentialului pietei unice de citre intreprinderi, angajati si consumatori.

3.2.4.  Daunele generate de criza provocatd de pandemia de COVID-19 asupra pietei unice vor amplifica daunele
provocate de retragerea Regatului Unit din UE. Aceasta ar putea insemna cd, atunci cdnd pandemia va lua sfarsit, se vor
accentua diferentele dintre statele membre ale UE in ceea ce priveste dezvoltarea economici, garantiile sociale si nivelurile
de prosperitate, ceea ce va genera consecinte pentru piata unicd si pentru dezvoltarea acesteia.
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3.2.5.  CESE considerd c3, in urma situatiei actuale, piata unici s-ar putea reduce pur si simplu la o zond de comert liber,
nemaifiind rezultatul natural al unui proiect politic supranational, ci doar cel mai mic numitor comun al intereselor
nationale ale tdrilor.

3.2.6.  Prin urmare, CESE invitd institutiile europene si organizatiile societatii civile in cauza si ii informeze in mod clar
pe cetdtenii europeni cu privire la limitarile pietei unice, astfel incat si obtind o idee realistd despre ceea ce se agteaptd efectiv
de la realizarea si punerea in aplicare a acesteia. Astfel, este important sd nu fie impuse nici masuri care ar putea fi superflue
si nejustificate si care nu ar face altceva decit sd ridice bariere in calea functiondrii intreprinderilor, mai ales a
IMM-urilor (%), inclusiv a profesiilor liberale, si nici o armonizare completd, care nu este fezabild avand in vedere ci trebuie
sd prevaleze alte principii, de exemplu drepturile consumatorilor i protectia consumatorilor. Piata unicd trebuie sd reflecte
principiul fortei in diversitate, care ar trebui s fie un pilon central al politicii europene, impreund cu armonizarea.

3.2.7.  Standardizarea joacd un rol important in cadrul ,noii aborddri”, aplicindu-se nu numai in cazul produselor, ci si in
cazul serviciilor.

3.2.8.  Un plan pe termen lung, precum cel elaborat de Comisie pentru eliminarea barierelor rdmase, reprezintd un
demers ambitios si ldudabil, ins trebuie si fie insotit de investitii substantiale in procese de informare, avertizare, invitare,
formare, integrare si standardizare.

3.3. Dimensiunea sociald a pieei unice

3.3.1.  CESE solicitd din nou Comisiei sd tind seama de dimensiunea sociald a UE pentru a promova crearea de locuri de
muncd demne si de calitate, pentru a promova mobilitatea transfrontalierd si pentru a imbundtiti capacitdtile si
competentele si pentru a accelera investitiile in acele IMM-uri care considerd cd se confruntd cu limitdri din cauza normelor
impuse de UE si care beneficiazd cel mai putin de status quo. Din acest motiv, CESE salutd adoptarea strategiei pentru
IMM-uri pentru o Europa durabila si digitald.

3.3.2.  CESE considerd ci normele previzute pentru piata unicd sunt utile doar in mdsura in care contribuie la
dezvoltarea unei economii sociale de piatd sinitoase, cu scopul de a preveni sdricia, inegalitatea, discriminarea si
excluziunea sociald, punand accentul in special pe asigurarea unui loc in societate pentru tineri.

3.3.3.  Numeroase IMM-uri si angajatii acestora considera ci fac parte din categoria care este afectatd cel mai puternic de
crizele economice, de introducerea monedei euro i, acum, de pandemia foarte gravi care a condus la recesiunea economiei
europene. Aceasta inseamni ci fiecare misurd de sprijinire a unei piete unice europene trebuie sd implice 0 comunicare mai
directd si mai eficace, mai putind birocratie i norme care pot fi intelese de toatd lumea.

3.3.4.  De asemenea, CESE solicitd ca viitoarele masuri privind economia ecologicid si planul de actiune al Comisiei
privind piata unicd sd prevadd norme privind sectorul economiei sociale, astfel incat sa se asigure conditii de concurentd
echitabile pentru intreprinderile din economia sociald si si se stimuleze dezvoltarea acestui sector.

3.3.5.  Sprijinul pentru tinerii antreprenori si pentru produse si servicii inovatoare este un element-cheie al programului
de realizare a pietei unice. CESE isi exprimd acordul fatd de decizia de a sprijini noi modele de afaceri, si anume economia
circulara, tehnologiile avansate, emisiile scizute de CO,, solutiile cu o utilizare eficienta a resurselor si alte initiative menite,
de exemplu, si promoveze dimensiunea internationald a intreprinderilor, si atragd talente §i si imbundtiteascd
competentele personalului.

3.3.6.  CESE este de acord ¢ ar trebui sprijinite investitiile IMM-urilor in proiecte digitale. Proiectele ar trebui concepute
in asa fel incat sd aducd beneficii intreprinderilor, consumatorilor si societdtii civile in ansamblu.

3.4. Observatii specifice

3.4.1.  CESE evidentiazd dificultatile cu care se confruntd intreprinderile europene pe pietele mondiale dominate de
oligopoluri sau monopoluri care, in anumite cazuri, sunt intreprinderi detinute de stat. Exemple in acest sens sunt industria
feroviard, transportul aerian si energia eoliand, in care intreprinderile europene se confruntd cu o concurentd acerbd (din
partea intreprinderilor din tari terte, in special din China).
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3.4.2.  CESE este aldturi de Comisie in demersul ei de a asigura conformitatea produselor de pe platformele online, astfel
incat sd nu fie introduse pe piatd produse ilegale §i nesigure. Acesta subliniazd importanta fiecirei masuri concepute sd
verifice conformitatea produselor comercializate pe platforme online si sd incerce sd asigure siguranta produselor in lantul
global de aprovizionare online.

3.43.  Cu toate acestea, CESE ar dori sd recomande Comisiei s ia in considerare, in cadrul acestui exercitiu, si aspecte
precum inteligenta artificiald, comunicatiile comerciale, marketingul si publicitatea, garantiile juridice si contractuale in
vanzarea de bunuri si servicii, precum si dispozitiile specifice pentru implementarea si asigurarea respectdrii normelor
privind piata internd in sectorul bancar si in cel al asigurdrilor.

Bruxelles, 16 iulie 2020.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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