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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comunicarea pe tema ,O Strategie «De la fermd la consumator» pentru un sistem alimentar echitabil, sdndtos si
ecologic” are in vedere consolidarea caracterului durabil din punct de vedere economic, ecologic si social al sistemelor
alimentare. Criza generatd de pandemia de COVID-19 a testat cu succes forta si rezilienta sistemului agroalimentar
european si, prin urmare, a demonstrat securitatea aproviziondrii cu alimente in UE, dar a ardtat, de asemenea, cd
aprovizionarea ,de la fermi la consumator” nu este o realitate de la sine inteleasa. Strategia trebuie privitd ca o ocazie de a
remodela dinamica lantului de aprovizionare si de a imbunititi in mod durabil situatia producitorilor, prelucritorilor si
comerciantilor cu amanuntul.

1.2. O politicd alimentard globald a UE ar trebui, in opinia CESE, si asigure: (i) durabilitatea economicd, de mediu si
socio-culturald; (i) integrarea la nivel de sectoare, domenii de politica si la niveluri de guvernantd; (iii) procese de luare a
deciziilor deschise; si (iv) o combinatie de masuri obligatorii (reglementdri si taxe) si de stimulente (adaosuri de pret, acces la
credite, resurse §i asigurdri) pentru a accelera tranzitia citre sisteme alimentare durabile. Strategia propusd nu reflectd
indeajuns aceste obiective.

1.3.  Pentru indeplinirea acestor obiective, bugetul pentru PAC nu trebuie diminuat, nici pastrat la nivelul actual, ci ar
trebui majorat in consecinti. Reducerea finantirii pentru dezvoltare rurald ar putea fi diunatoare, avand in vedere ci acecasta
cuprinde unele dintre cele mai relevante instrumente pentru sprijinirea tranzitiei. Desi suplimentarea bugetului cu 15
miliarde EUR, propusd in cadrul pachetului de masuri de redresare in urma pandemiei de COVID-19 este binevenitd si
necesard, ea nu inlocuieste angajamentele pe termen lung.

1.4.  Aprobarea planurilor strategice ale PAC ar trebui si fie conditionatd de adoptarea de citre statele membre a unor
planuri cuprinzitoare de remodelare a mediului alimentar, care conditioneaza stimulentele pentru o productie alimentard
sandtoasd si durabild de crearea de noi piete pentru produsele respective.

1.5.  Stabilirea unor preturi echitabile ale produselor alimentare (care si reflecte costurile reale de productie pentru
mediu si societate) constituie singura modalitate de a asigura sisteme alimentare durabile pe termen lung. UE si statele
membre ar trebui si adopte mdsuri pentru ca preturile la poarta fermei si se mentind deasupra costurilor de productie, iar
alimentatia sindtoasa si devind mai usor accesibild. In acest scop, va fi necesar si se utilizeze intreaga gami de instrumente
de guvernantd publicd, de la masuri fiscale dure pana la abordari bazate pe informatii, pentru a face vizibile costurile reale.
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1.6.  Adesea, importurile ieftine presupun costuri sociale si de mediu ridicate in tdrile terte. Obiectivele strategiei nu vor fi
indeplinite dacd nu se opereazd modificdri la nivelul politicilor comerciale ale UE. Comitetul indeamna UE sd asigure o
reciprocitate reald a standardelor in acordurile comerciale preferentiale.

1.7.  Strategia nu abordeazd gestionarea durabild a terenurilor si accesul la terenuri. Aceasta este 0 omisiune majord,
avand in vedere cd reprezintd unul dintre principalele obstacole in calea reinnoirii populatiei de agricultori, fird de care se
va pierde baza UE pentru o agriculturd durabild si productiva.

1.8.  Ar trebui evaluat impactul diferitelor modalitati de realizare a fiecdrui obiectiv stabilit in strategie, tindnd seama de
situatia actuald din fiecare stat membru.

1.9.  Optiunea unui ,Consiliu european pentru politica alimentard”, astfel cum este prezentatd in avizele anterioare ale
CESE, ar trebui si fie aprofundatd (inclusiv viabilitatea sa financiard). Existd deja consilii pentru politica alimentard la nivel
local, reunind diferiti actori din sistemul alimentar al unei anumite zone pentru rezolvarea provocirilor, restabilind legdtura
oragelor cu productia de alimente din regiunile inconjurdtoare si asigurand o guvernantd eficientd a politicilor locale si
regionale privind produsele alimentare.

2. Introducere

2.1.  Comunicarea Comisiei Europene cu privire la o strategie ,De la fermd la consumator” pentru un sistem alimentar
echitabil, sindtos si ecologic” este o componentd esentiald a Pactului verde european. Obiectivul strategiei este de a
contribui la agenda europeand privind schimbdrile climatice, protejind mediul si conservand biodiversitatea, asigurdnd
pozitia fermierilor si a pescarilor in lantul valoric, incurajand consumul alimentar durabil si promovand produse alimentare
accesibile si sindtoase pentru toti, fird a face compromisuri cu privire la siguranta, calitatea si preturile accesibile ale
acestora. Este prima strategie a UE care vizeazd sd cuprindd intregul lant alimentar.

2.2.  Din cauza crizei provocate de COVID-19, este mai urgent ca niciodatd s3 se sporeascd rezilienta sistemelor
alimentare europene si globale, care vor continua s fie testate de socurile viitoare, de la schimbdri climatice la noi focare de
boli si deficit de fortd de muncd (). Criza a evidentiat faptul ¢ aducerea produselor alimentare ,de la fermd la consumator”
nu poate fi consideratd garantati si a demonstrat gradul de interconectare a actorilor si a activitatilor din agriculturd si din
intregul sistem alimentar. Sunt necesare masuri de sprijin pentru depdsirea crizei, precum si masuri de asigurare a redresarii
economice si a reconstructiei pe termen lung. Comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” si Strategia UE
privind biodiversitatea recunosc, in mod corect, necesitatea consoliddrii rezilientei post-COVID, prin consolidarea
caracterului durabil din punct de vedere ecologic si social al sistemelor alimentare. Transpunerea acestor strategii in actiuni
semnificative si oportune este acum esentiald.

2.3.  Fermierii din UE au ficut deja demersuri in scopul sporirii durabilitatii si imbundtdtirii in continuare a standardelor.
Fermierii §i lucrdtorii din sistemele alimentare (din agriculturd, prelucrare si distributie) s-au aflat in linia intai in criza
provocatd de COVID-19 si au asigurat o aprovizionare neintreruptd cu alimente pentru toti cetdtenii europeni; ei infruntd
sistematic riscuri, revenindu-le, in acelasi timp, doar o micd parte din valoarea addugati rezultati din sistemul alimentar. In
orice caz, in viitor va fi necesar ca agricultorii sd meargd mult mai departe decét au ajuns pand in prezent in ceea ce priveste
consolidarea sustenabilitdtii si a rezilientei. Avand in vedere situatia economicd dificild actuald in care se afli marea
majoritate a fermierilor, astfel de schimbari fundamentale necesare nu se pot realiza decat dacd existd stimulente politice si
economice adecvate. Prin urmare, este imperativ si se asigure conditii considerabil mai bune pentru ca alimentele produse
la nivel local si in mod durabil in UE () si fie competitive fatd de importuri, si s fie impartite in mod echitabil nu numai
costurile si beneficiile tranzitiei (intre diferite grupuri sociale, sectoare si regiuni, precum si intre generatiile prezente si cele
viitoare), ci si fondurile destinate sprijinirii agriculturii durabile. Strategia ,De la fermd la consumator” trebuie perceputd ca
o oportunitate de a remodela in mod fundamental dinamica lantului de aprovizionare si de a imbundtati in mod durabil
veniturile si mijloacele de trai ale fermierilor. Comitetul reitereaza faptul cd Pactul verde european trebuie sd fie un Pact
verde si social in ceea ce priveste toate componentele sale.

()  Pandemia de COVID-19 si criza din sistemele alimentare: simptome, cauze si potentiale solutii. Comunicat al IPES-Food,
aprilie 2020.

() ,Pentru ca politica alimentard europeand si fie cu adevirat relevantd pentru consumatorii europeni, este esential ca alimentele
produse in mod durabil in UE si fie competitive. Aceasta inseamnd cd, pe de o parte, sectorul agroalimentar european este in masurd
sd livreze consumatorilor nu numai alimente la preturi care acoperd costurile suplimentare pentru indeplinirea unor criterii precum
durabilitatea, securitatea alimentara si nutritia, ci si un venit echitabil al fermierilor, si, pe de alt parte, isi mentine pozitia pe piatd ca
optiune preferatd de marea majoritate a consumatorilor.” Avizul pe tema ,Contributia societdtii civile la dezvoltarea unei politici
alimentare globale in UE”, punctul 5.8 (JO C 129, 11.4.2018, p. 18).
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2.4, In ceea ce priveste importurile de produse agricole si alimentare brute, CESE se astepta ca strategia F2F si facd o
declaratie la fel de clar3, ca cea a Comisiei in ceea ce priveste ajustarea la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon pentru
produsele industriale, intrucat fermierii (dar si consumatorii) nostri trebuie sa fie protejati de importuri care nu indeplinesc
criteriile europene de durabilitate, mai ales ci este clar ci standardele noastre actuale trebuie sd devind mai stricte. Din acest
punct de vedere, F2F nu corespunde obiectivelor.

2.5.  CESE salutd lansarea strategiei ,De la fermd la consumator”, care reprezintd o oportunitate cruciald pentru realizarea
obiectivelor descrise mai sus. Comitetul identificd, in avizul respectiv, o serie de lacune in comunicarea privind strategia ,De
la ferma la consumator” si in planul de actiune [in ceea ce priveste ambitiile Pactului verde european si propunerile proprii
ale Comitetului privind o politicd alimentard globald (*)] si oferd orientdri referitoare la modul in care strategia ,De la ferma
la consumator” poate fi dezvoltatd si transpusd intr-o foaie de parcurs eficientd pentru tranzitie.

3. Bazele unei strategii ,,De la fermid la consumator” eficiente: guvernantd, rispundere, obiective si resurse

3.1.  CESE solicitd din 2016 elaborarea unei politici alimentare globale in UE, menitd sd asigure o alimentatie sinitoasd
prin intermediul unor sisteme alimentare durabile, crednd o legdturd intre agriculturd si serviciile de alimentatie si cele
ecosistemice si asigurnd lanturi de aprovizionare care protejeazd sindtatea publicd a intregii societdti europene (*). S-a
format, de asemenea, o coalitie largd a societdtii civile cu scopul de a dezvolta in comun un model detaliat al ,Politicii
alimentare comune” pentru UE, intr-un proces de trei ani condus de IPES-Food (%).

3.2.  In conformitate cu recomandarile din textele mentionate mai sus, o politici alimentari globald a UE ar trebui si
asigure: (i) durabilitatea economicd, de mediu si socio-culturald; (ii) integrarea la nivel de sectoare, domenii de politici si la
niveluri de guvernantd; (iii) procese de luare a deciziilor deschise; si (iv) o combinatie de masuri obligatorii (reglementari si
taxe) si de stimulente (adaosuri de pret, acces la credite, resurse si asigurdri) pentru a accelera tranzitia citre sisteme
alimentare durabile. Ar trebui sd accelereze dezvoltarea unei economii circulare si sd reducd impactul asupra mediului al
sectoarelor de prelucrare a produselor alimentare si al comertului cu amdnuntul, ludind masuri privind transportul,
depozitarea, ambalajele si deseurile alimentare. De asemenea, ar trebui si fie pregititd pentru a aborda noua situatie din
perioada de dupd pandemia de COVID-19, in special necesitatea de a imbundtdti gestionarea crizei si de a asigura conditii de
muncd sigure si corecte in intregul lant.

3.3.  Desi comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” si planul de actiune identificd multe instrumente
relevante, i lipsesc, totusi, mecanismele eficiente de guvernantd. In primul rand, actiunile trebuie s fie grupate intr-un set
de obiective generale, orientate citre obtinerea de rezultate, care descriu sistemele alimentare pe care UE sperd sd le pund in
practici pe termen mediu si lung (). In loc si abordeze anumite pirti ale lantului, aceste obiective trebuie si fie
transversale (7). Acest lucru este esential pentru: (i) a sublinia necesitatea unor abordari vizand intregul lant si a partajarii
echitabile a costurilor pentru a face fatd provocirilor din agriculturd; (i) a permite ierarhizarea diverselor solutii si a evita o
abordare ,a la carte” in care sunt incluse solutii incompatibile; (iii) a garanta introducerea unor masuri alternative (cu efecte
echivalente) in cazul intarzierii sau devierii actiunilor planificate initial; (iv) a se garanta cd obiectivele cantitative si calitative
sunt insotite de toate masurile necesare pentru indeplinirea lor (si ¢ sunt astfel fezabile) si a adduga obiective suplimentare,
daci este necesar pentru indeplinirea obiectivului asumat; si (v) a oferi o baza robustd pentru asigurarea alinierii diverselor
politici sectoriale (de exemplu, PAC, politicile in domeniul comertului, mediului, cele pentru dezvoltarea sindtitii si
siguranta alimentard) la strategia ,De la fermd la consumator”.

3.4.  Pentru a fi eficientd, strategia ,De la fermd la consumator” trebuie sd fie insotitd de un cadru clar, cu obiective,
indicatori si un mecanism de monitorizare solid, dar fird a ridica nivelul birocratiei. CESE a recomandat deja elaborarea
unui tablou de bord al UE privind alimentele durabile, care ar permite intdmpinarea provocirilor legate de sistemele

()  JO C 129, 11.4.2018, p. 18.

(" A se vedea nota de subsol 3.

() IPES-Food, Towards a Common Food Policy for the European Union (,Citre o politicd alimentard comund pentru Uniunea Europeand”),
Bruxelles, IPES Food, 2019.

() Obiectivele specifice cu relevantd pentru o strategie globali si tipurile de actiuni necesare pentru indeplinirea lor sunt prezentate mai
jos, pe baza unor avize elaborate de CESE.

() O exceptie in strategia ,De la fermd la consumator” o reprezintd referirea la realizarea unei ,alimentatii sdndtoase si durabile”; desi
acest obiectiv este orientat citre obtinerea de rezultate, el este pozitionat ca un imperativ pentru consumator, mai degrabd decat sd se
sublinieze necesitatea abordarii lui de-a lungul intregului lant.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.RON&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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alimentare printr-o abordare multianuald, promovand astfel alinierea politicii la diferite niveluri de guvernanti. Tabloul de
bord ar furniza indicatori i, astfel, ar incuraja si ar monitoriza progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor
stabilite (%).

3.5. O strategie ,De la fermd la consumator” eficientd ar trebui sd reducd externalitatile costisitoare din agriculturd si sd
asigure remunerarea corectd a tuturor fermierilor de citre piete; prin urmare, va fi foarte rentabild pe termen lung. Cu toate
acestea, tranzitia la sisteme alimentare durabile si competitive necesitd realizarea unor investitii urgente. Sunt necesare, in
special, eforturi majore si investitii de capital pentru ca actiunile climatice si de mediu sd ajungi la nivelul stabilit in Pactul
verde european si pentru a ajuta fermierii sd aplice abordri durabile. Aceste obiective nu pot fi atinse dacd sunt intrerupte
fluxuri de finantare esentiale. Reducerea finantdrii pentru dezvoltare rurald ar putea fi ddunitoare, avind in vedere cid
aceasta contine unele dintre cele mai relevante instrumente pentru sprijinirea tranzitiei, astfel cum se mentioneaza in
comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator”. De asemenea, Comitetul reitereazd importanta alocarii sumei de
10 miliarde EUR pentru cercetare in domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale si bioeconomiei, astfel cum prevede Comisia
Europeand in propunerile sale privind cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027. Desi suplimentarea
cu 15 miliarde EUR a bugetului pentru dezvoltare rurald si cercetare agroalimentard, propusd in cadrul pachetului de masuri
de redresare in urma pandemiei de COVID-19 este binevenita si necesard, ea nu inlocuieste angajamentele pe termen lung.

3.6. O gamd largd de parti interesate din toate sistemele alimentare trebuie sd joace un rol in supravegherea dezvoltarii si
punerii in aplicare a strategiei ,De la ferma la consumator”. Desi ar trebui s se acorde prioritate cooperarii imbundtitite
intre organismele existente, va fi necesard o structurd de guvernantd multipartitd dedicatd acestui scop. In explorarea
optiunilor, ar trebui s se asigure cd noua structurd de guvernanta: (i) adoptd aborddri democratice si favorabile incluziunii,
in conformitate cu cele mai bune practici ale organismelor actuale, in special platforma multipartitd pentru obiectivele de
dezvoltare durabild; (i) are un mandat clar care include luarea in considerare a modului de aliniere a politicilor sectoriale,
precum PAC, la strategia ,De la fermd la consumator”; si (iii) include o reprezentare relevantd si diversd a grupurilor agricole,
a societdtii civile (inclusiv a organizatiilor europene, nationale si locale) si a actorilor din lantul de aprovizionare. Trebuie
evitatd situatia in care interesele agricole sunt urmdrite doar prin PAC, iar societatea civild se concentreazd exclusiv pe
strategia ,De la fermd la consumator”: trebuie abordate tensiunile dintre aceste parti interesate si gdsitd o cale citre tranzitie
agreatd de toti factorii implicati.

3.7.  Posibilitatea instituirii unui ,Consiliu european pentru politica alimentard” (°), astfel cum este prezentatd in avizele
anterioare ale CESE, ar trebui si fie aprofundati (inclusiv aspectele legate de viabilitatea financiard a acesteia). Un Consiliu
european pentru politica alimentard ar trebui consultat cu privire la punerea in aplicare a strategiei ,De la fermd la
consumator”. Acesta ar trebui creat cit mai curand posibil. Existd deja consilii pentru politica alimentard la nivel local, care
reunesc diferiti actori din sistemul alimentar al unui teritoriu pentru rezolvarea provocirilor, restabilind legatura oraselor cu
productia de alimente din regiunile inconjuritoare si asigurnd o guvernantd eficientd a politicilor locale si regionale privind
produsele alimentare (1). Asa cum a demonstrat criza provocati de COVID-19, lanturile de aprovizionare reziliente depind
de actiuni eficiente intreprinse la nivel local, unde societatea civild poate colabora cu parteneri de stat si comerciali pentru a
acoperi lacunele din aprovizionarea cu alimente (*!). Un Consiliu european pentru politica alimentard ar accelera alinierea
politicilor la nivel european, national si local (respectiv guvernanta pe mai multe niveluri). Ar reuni reprezentanti ai
consiliilor locale pentru politica alimentard si parti interesate din societatea civild si din intregul lant de aprovizionare
(inclusiv fermieri, lucritori si consumatori), oferind o platformd unde partile interesate pot invita unele de la celelalte
ficand schimb de bune practici, asigurdnd luarea in considerare a tuturor punctelor de vedere din diferite sectoare si
identificind obstacolele din calea promovirii produselor alimentare durabile la nivel local.

4. Domenii cheie in care sunt necesare actiuni suplimentare

4.1. Alimentatie sandtoasd si durabild

4.1.1. O alimentatie sdndtoasd si durabild reprezintd un pilon esential al unei politici alimentare globale, deoarece trebuie
sd ne adaptdm obiceiurile alimentare, astfel incat si imbundtdtim sdnitatea ecosistemelor, sindtatea publicd si vitalitatea
teritoriilor rurale ('?). Comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” recunoaste necesitatea asigurdrii faptului

A se vedea nota de subsol 3.
Acest nou organism ar functiona ca o platforma gizduitd de institutiile existente.

) Procese de reconectare a oraselor la zonele de productie alimentard din apropiere sunt in curs in multe locuri (de exemplu, Milano in
Italia, Montpellier in Franta, Gent, Bruxelles si Liege in Belgia si Toronto in Canada) si s-ar putea accelera ca urmare a pandemiei de
COVID-19.

(")  Pandemia de COVID-19 si criza din sistemele alimentare: simptome, cauze si potentiale solutii. Comunicat al IPES-Food, aprilie

2020.
() JO C 190, 5.6.2019, p. 9.
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ca optiunile sindtoase si durabile sunt cele mai la indemana optiuni pentru consumatori (adicd disponibile pe scard larga si
accesibile tuturor) si confirmd faptul cd ,mediile alimentare” modeleazd optiunile oamenilor.

4.1.2.  Strategia ,De la fermd la consumator” ar putea oferi o ocazie unicd de a remodela mediile alimentare, ceea ce
necesitd alinierea unei serii de politici diferite in ceea ce priveste oferta si cererea, precum si la nivel european, national si
local, inclusiv mdsuri pentru: (i) a aborda practicile de marketing si publicitate nesinatoase prin actiuni de reglementare; (ii)
a furniza consumatorilor informatii usor de utilizat, fiabile si nepartinitoare privind nutritia; (iii) a introduce politici
sandtoase de stabilire a preturilor; (iv) a sprijini achizitiile publice durabile de produse alimentare; (v) a stimula re
(formularea) produselor; (vi) a crea medii sindtoase pentru comertul cu amdnuntul, restaurante, zone urbane si scoli; si (vii)
a investi in educatia consumatorilor. Aceste mdsuri trebuie sd fie completate de politici sociale care si garanteze c grupurile
defavorizate si cele cu venituri mici au acces sporit la o alimentatie sindtoasa si durabila.

4.1.3.  Cu toate acestea, comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” si planul de actiune nu reusesc si
contureze actiuni cuprinzdtoare in aceste domenii de politicd si se bazeazd pe coduri de conduitd, angajamente si alte
instrumente de autoreglementare (**) care s-au dovedit a fi ineficiente pand in prezent. Este binevenit planul Comisiei
Europene de a face recomandari statelor membre (care si fie incluse in domeniul de competentd al planurilor strategice ale
PAC) cu privire la modul de indeplinire a obiectivelor PAC si a strategiei ,De la fermi la consumator”, inclusiv a obiectivelor
legate de sindtate. Cu toate acestea, luarea de mdsuri privind alimentatia nu poate fi optionald. Aprobarea planurilor
strategice ale PAC ar trebui sd fie conditionatd de adoptarea de citre statele membre a unor planuri cuprinzitoare de
remodelare a mediului alimentar, care conditioneazd stimulentele pentru o productie alimentard sdndtoasd si durabild de
crearea de noi piete pentru produsele respective. Acest lucru ar corespunde, de asemenea, cu angajamentul Comisiei de a
promova productia si consumul de alimente ecologice.

4.1.4.  In ceea ce priveste furnizarea de informatii si indrumdri fiabile despre nutritie, CESE a solicitat elaborarea unor noi
orientdri privind alimentatia durabild, care si tind seama de diferentele culturale si geografice dintre statele membre si din
interiorul lor. Orientdrile privind alimentatia durabild ar contribui la crearea unei directii mai clare pentru ferme, unititi de
prelucrare, comercianti cu amanuntul si industria alimentard, iar sistemul agroalimentar ar beneficia de un nou cadru
pentru a produce, prelucra, distribui si vinde produse alimentare mai sindtoase si mai durabile la un pret mai echitabil (4).

4.2. Un lang de aprovizionare cu alimente echitabil cu prefuri echitabile

4.2.1.  CESE a cerut deja interzicerea tuturor practicilor comerciale neloiale (**). Lantul de aprovizionare cu alimente este
deosebit de vulnerabil in fata practicilor comerciale neloiale, avand in vedere dezechilibrele pronuntate dintre operatorii
mici §i cei mari, precum si dintre producitorii cu angajamente pe termen lung si comerciantii mai flexibili. O abordare
normativa si un cadru legislativ cu mecanisme de punere in aplicare solide si eficiente constituie modul in care practicile
comerciale neloiale pot fi gestionate in mod eficace la nivelul UE.

4.2.2. Comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” recunoaste in mod corect activitatea esentiald
desfisuratd de fermieri si lucrdtori de-a lungul lantului alimentar (inclusiv de cei care lucreazd in conditii precare) si
necesitatea de a le asigura sdndtatea si siguranta, in conformitate cu angajamentele asumate in temeiul Pilonului european al
drepturilor sociale. Cu toate acestea, Comitetul regretd ci aceasta nu este insotitd de masuri concrete in planul de actiune.
Mai mult, CESE regretd cd nu a legat conditiile echitabile de preturile echitabile la produsele alimentare si considerd cd
preturile echitabile la produsele alimentare (care reflectd adevdratul cost al productiei pentru mediu si societate) sunt
singura cale de a realiza sisteme alimentare durabile si echitabile pe termen lung. In prezent, marile lanturi comerciale si
marile intreprinderi multinationale de prelucrare inregistreazd cele mai mari profituri, in timp ce preturile de la poarta
fermei sunt prea scizute pentru a le asigura fermierilor mijloacele de trai si conditii de munci decente, iar deseori nici nu
acoperd costurile de productie. Partea de valoare din lantul alimentar european care ajunge la fermieri a scazut de la 31 % in
1995 la 24 % in 2005 (1) si, mai recent, a fost estimatd la aproximativ 21 % (*7). Reducerea preturilor la poarta fermei a fost
permisd, pe baza unei interpretdri limitate a legislatiei UE in materie de concurentd, prin care bundstarea consumatorilor
este echivalatd cu cel mai mic pret posibil. Aceastd interpretare trebuie modificatd, inclusiv in tratatele UE.

(¥)  Comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” precizeazd cd Comisia Europeand va ,solicita angajamente din partea

societdtilor si organizatiilor alimentare de a lua masuri concrete in materie de sindtate si durabilitate”.

(") A se vedea nota de subsol 12.

°)  JO C 440, 6.12.2018, p. 165.

%) Parlamentul European, Raport referitor la venituri echitabile pentru agricultori: imbunatdtirea functiondrii lantului de aprovizionare
cu alimente in Europa, 2009/2237(INI), 2009, http:|/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-
0225&language=RO

(") Parlamentul European, Jntrebari parlamentare — Rispuns oferit de domnul Hogan in numele Comisiei”, 27 februarie 2015,

http:/[www.europarl.europa.cu/doceo/document/E-8-2015-000521-ASW_EN.html?redirect


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0165.01.RON&toc=OJ:C:2018:440:TOC
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0225&language=RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0225&language=RO
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2015-000521-ASW_EN.html?redirect
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4.2.3.  Ca parte a strategiei ,De la fermd la consumator”, UE si statele membre ar trebui s3 ia masuri cuprinzdtoare pentru
a se asigura cd preturile la poarta fermei se mentin deasupra costurilor de productie si cd alimentatia sandtoasa si durabild
devine relativ mai accesibild si mai disponibild. In acest scop, va fi necesar si se utilizeze intreaga gama de instrumente de
guvernantd publicd, de la misuri fiscale dure pani la abordiri bazate pe informare, pentru a face vizibile costurile reale,
bazédndu-se pe cele mai bune metode emergente pentru calculul costurilor reale (*®). CESE reitereazd importanta investitiilor
in educatia privind alimentatia durabild, de la o varstd fragedd, pentru a-i ajuta pe tineri sd aprecieze valoarea produselor
alimentare si a preturilor echitabile. O atentie deosebitd trebuie acordatd grupurilor vulnerabile, in special persoanelor in
varstd si cu venituri reduse. Ar trebui, de asemenea, explorate noi forme de etichetare care si arate cat din valoarea pretului
ajunge la fermieri. Toate misurile care afecteazd preturile trebuie aplicate in mod secvential si cu atentie pentru a evita
schimbrile rapide si trebuie insotite de monitorizarea impactului asupra familiilor cu venituri mici (**) pentru garanta cd
accesul acestora la o alimentatie sindtoasa creste, si nu scade, ca urmare a interventiilor de politica.

4.2.4.  Pietele fermierilor, agricultura sustinutd de comunitate (ASC), cooperativele de consum si alte initiative ale
lanturilor scurte de aprovizionare oferd un cadru esential in care fermierii pot creste valoarea adiugatd si primi preturi
echitabile, in special pentru cei care practicd agricultura ecologicd sau aplicd alte metode ecologice, care nu sunt acoperite
de o etichetd. Autoritatile locale si regionale sunt adesea implicate, instituind sisteme de guvernantd alimentara locald care
reunesc diversi factori implicati si, in special, favorizeazd utilizarea produselor locale in serviciile de alimentatie colectiva.
CESE deplange faptul ci avizele sale anterioare nu au fost urmate de Comisie in aceastd privinta.

4.2.5.  Aceastd relocalizare stimuleazd crearea de locuri de muncd si dinamismul pe plan local. De asemenea, ea
stimuleaza rezilienta, dupd cum au dovedit masurile de raspuns la criza generatd de COVID-19 de la toate nivelurile lantului
de aprovizionare (producitori, procesatori si comercianti cu amanuntul). Zonele rurale reprezinti un exemplu de domeniu
in care cooperativele de consum sunt de obicei singurii operatori economici care supravietuiesc. Pentru consumatori,
lanturile scurte de aprovizionare oferd o sursd de produse proaspete de inaltd calitate, imbogitite de propria istorie si de
relatiile umane pe care le implic3, si actioneaza pentru a stimula interesul si a educa oamenii in privinta valorii produselor
alimentare, precum si pentru a restabili increderea in sistemele alimentare (*°). Initiativele de cooperare bazate pe solidaritate
joacd, de asemenea, un rol esential in elaborarea de materiale educationale pentru scoli si in cresterea gradului de
constientizare privind combaterea risipei alimentare si a obezititii, in special in randul copiilor. Avantajele lanturilor scurte
de aprovizionare sunt recunoscute in comunicarea privind strategia ,De la fermi la consumator”, sunt insd necesare actiuni
concrete si alocdri de finantare (inclusiv in planurile strategice ale PAC) pentru a dezvolta in continuare aceste lanturi si
pentru a elimina toate barierele din calea dezvoltdrii lor in UE.

4.3. Consolidarea dimensiunii externe a strategiei ,De la fermd la consumator”

4.3.1.  Obiectivele strategiei ,De la fermd la consumator” nu vor fi indeplinite fird modificdri aduse politicilor comerciale
ale UE. Comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” si planul de actiune includ masuri importante pentru
consolidarea dispozitiilor privind durabilitatea din acordurile bilaterale de liber schimb (ALS) ale UE si aplicarea acestor
norme. Cu toate acestea, dupd cum au observat autoritdtile franceze si neerlandeze (*'), se poate face mai mult pentru a
garanta respectarea acordurilor internationale si pentru a simplifica procedurile de notificare si de actiune in cazul incalcarii
angajamentelor privind durabilitatea. In plus, Comitetul indeamnd UE si asigure reciprocitatea reald a standardelor in
acordurile comerciale preferentiale, in special in ceea ce priveste bundstarea, durabilitatea si trasabilitatea de la ferma la
consumator, valorificand si integrand ceea ce s-a obtinut prin unele dispozitii bilaterale recente (*3). O taxd pe carbon la
frontiere, astfel cum se prevede in scrisoarea de misiune citre vicepresedintele executiv desemnat pentru Pactul verde
european (¥), rimane esentiald pentru a impiedica subminarea fermierilor §i a societitilor alimentare europene de
importurile din tdri care nu iau in serios atenuarea schimbdrilor climatice. Prin urmare, este regretabil faptul cd nu se
mentioneazd nimic despre taxa pe carbon la frontiere, stabilirea preturilor carbonului si monitorizarea GES in cazul
importurilor, ceea ce submineazd grav ambitiile strategiei ,De la fermd la consumator” si ale Pactului verde.

(')  http://www.fao.org/nr[sustainability/full-cost-accounting/

(") A se vedea nota de subsol 12.

(*) JO C 353, 18.10.2019, p. 65.

(*')  Document neoficial din partea autoritdtilor Tarilor de Jos si ale Frantei privind comertul, efectele socioeconomice si dezvoltarea

durabila.

(**  De exemplu, prima datd cind accesul scutit de plata taxelor vamale la pietele UE pentru oud a fost conditionat de alinierea
la standardele UE privind bundstarea giinilor a fost in acordul de liber schimb UE-Mercosur: https:/[www.theguardian.com/
environment/2019/oct/02/eu-imposes-hen-welfare-standards-on-egg-imports-for-first-time

(*¥)  https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-frans-timmermans-2019_en.pdf?fbclid=I-

wWAR3MP8zmxW 1jBV]htBUtP2PKKEct5ibFjKV]TCoaxgRX 6thxcdsyl XhTPlk


http://www.fao.org/nr/sustainability/full-cost-accounting/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0065.01.RON&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/02/eu-imposes-hen-welfare-standards-on-egg-imports-for-first-time
https://www.theguardian.com/environment/2019/oct/02/eu-imposes-hen-welfare-standards-on-egg-imports-for-first-time
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-frans-timmermans-2019_en.pdf?fbclid=IwAR3MP8zmxW1jBVJhtBUtP2PKkEct5ibFjKVJTCoaxgRX6thxcdsylXhTPIk
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-frans-timmermans-2019_en.pdf?fbclid=IwAR3MP8zmxW1jBVJhtBUtP2PKkEct5ibFjKVJTCoaxgRX6thxcdsylXhTPIk
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4.3.2.  Comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” nu recunoaste impactul exporturilor UE asupra
micilor producitori din tirile in curs de dezvoltare sau rolul societitilor multinationale din UE in perpetuarea practicilor
nedurabile la nivel mondial. Noile capacitdti de punere in aplicare trebuie sd fie in primul rdnd directionate citre societdtile
din UE, care trebuie s poarte rdspunderea de a garanta ci lanturile lor de aprovizionare nu profitd de pe urma defrisdrilor, a
exproprierilor si a incdlcdrilor drepturilor. Prin urmare, CESE salutd angajamentul comisarului pentru justitie Reynders de a
introduce cerinte obligatorii privind obligatia de diligentd in materie de protectie a drepturilor omului si a mediului pentru
intreprinderile din UE si solicitd luarea in considerare a unor mdsuri suplimentare specifice sectorului in domeniul de
competentd al strategiei ,De la fermd la consumator”. Astfel cum a constatat Parlamentul European (**), obligatiile de
diligentd sunt deosebit de urgente pentru operatorii din lanturile de aprovizionare cu ,marfuri cu risc forestier” (de exemplu,
carne de vitd, soia, ulei de palmier).

4.3.3.  Cel mai important, strategia ,De la fermd la consumator” nu recunoaste circularitatea pietelor agricole mondiale,
iar influenta reciprocd a volumelor comercializate se exercitd atat asupra tdrii importatoare, ct si asupra tdrii exportatoare.
Ea reprezintd o oportunitate esentiald pentru restabilirea obiectivelor externe ale UE, in conformitate cu ambitiile
comunicdrii privind strategia ,Comert pentru toti” a Comisiei Europene (). Aceastd reflectie pe termen lung lipseste din
comunicarea privind strategia ,De la ferma la consumator”. Acordurile de liber schimb continud si stimuleze o crestere a
consumului nedurabil, cu un impact major asupra mediului in tarile terte — in special prin defrisdri (*). Trebuie respinsd
ideea ci extinderea continud a volumelor comerciale reprezintd obiectivul final al politicii UE (in special in sectoarele cu
emisii mari de GES, precum si in sectoarele strategice, care necesitd o diversitate de lanturi solide in contextul pandemiei de
COVID-19). De asemenea, este esential sd se gdseascd noi modalitati prin care sd creascd standardele, sa fie promovate
practicile durabile si garantat faptul ci noile oportunitdti de productie durabild pot fi valorificate de micii fermieri din UE si
din tarile in curs de dezvoltare. Aceste reflectii ar trebui sa fie aprofundate in foruri multilaterale, cum ar fi Comitetul ONU
pentru securitatea alimentard mondiald (CSA) si Codex Alimentarius, mai degraba decat si fie limitate la negocieri bilaterale,
la care participarea fermierilor si a societdtii civile este restrdnsd §i in cadrul cdrora dezechilibrele de putere sunt
semnificative, scopul lor final fiind liberalizarea comertului. Cadrul legislativ planificat privind sistemele alimentare durabile
poate constitui un punct de plecare. El trebuie, in primul rind, si serveascd la stabilirea unei definitii clare a sistemelor
alimentare durabile, in conformitate cu definitiile existente ale UE privind durabilitatea mediului (¥).

4.4. Sprijinirea fermierilor in realizarea tranzifiei cdtre sisteme agroecologice reziliente si diverse

4.4.1.  Strategia privind biodiversitatea si comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” includ masuri
esentiale pentru refacerea si protejarea solului si a ecosistemelor agricole, vizand in special zone agricole cu peisaje
caracterizate de o mare diversitate (10 %) si terenuri destinate agriculturii ecologice (25 %). Ar trebui luatd insd in
considerare situatia de la care pleacd diversele state membre. Comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” nu
abordeazd gestionarea durabild a terenurilor si accesul la terenuri. Aceasta este o omisiune majord, avand in vedere cd
reprezintd unul dintre principalele obstacole in calea reinnoirii populatiei de agricultori, fird de care se va pierde baza UE
pentru o agriculturd durabild §i productivd. CESE a propus un cadru UE menit sd protejeze terenurile agricole din statele
membre, care sunt valoroase pentru productia de alimente (**). Aceste obiective ldudabile ar necesita insd un sprijin
financiar adecvat, care nu este previzut in actualele propuneri de buget. De asemenea, Comunicarea nu oferd orientdri
pentru a face sd creascd in continuare cererea de produse ecologice. Obiectivul privind caracteristicile de peisaj va fi foarte
costisitoare pentru unii agricultori. CESE solicitd o evaluare a impactului punerii in aplicare a acestui obiectiv.

4.4.2.  CESE considerd ci agroecologia este orizontul spre care ar trebui sd se indrepte agricultura europeand (*°), fiind
necesard o schimbare de paradigma care sd dezvolte diversitatea la toate nivelurile (specii, ferme, peisaje si mijloace de trai).
Agroecologia, att ca stiintd si tehnologie, cat si ca miscare sociald, are in vedere sistemul alimentar in ansamblul sdu si
urmdreste sd aducd producdtorul mai aproape de mediul siu, pastrind si chiar restabilind complexitatea si bogitia

(% Parlamentul European, Rezolutia Parlamentului European din 11 septembrie 2018 referitoare la gestionarea transparentd si
responsabild a resurselor naturale in tdrile in curs de dezvoltare: padurile, 2018/2003(INI).

(*)  https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5/october/tradoc_153846.pdf

(*)  https:/[ec.europa.eu/environment/forests/impact_deforestation.htm

(*)  Aceastd definitie poate valorifica §i se poate alinia la definitia durabilititii mediului consacratd in planul de actiune al Comisiei
Europene privind finantarea cresterii durabile.

(*®)  ,Utilizarea terenurilor pentru productia durabild de alimente si serviciile ecosistemice” (JO C 81, 2.3.2018, p. 72).

(*) A se vedea nota de subsol 20.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2018/2003(INI)
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://ec.europa.eu/environment/forests/impact_deforestation.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0072.01.RON&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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sistemului agroecologic si social. Cu toate acestea, comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” trateazd in
continuare agroecologia ca pe o optiune de nisa, care si fie sprijinitd, printre alte solutii, prin politici de cercetare si scheme
ecologice din cadrul PAC. Prin urmare, nu identificd necesitatea reproiectarii si rediversificarii agriculturii in UE, in ciuda
caracterului necesar al unei astfel de schimbdri pentru a atinge tintele si obiectivele stabilite in strategia ,De la fermi la
consumator” si in strategia privind biodiversitatea (inclusiv obiectivele de reducere a utilizarii pesticidelor, ingrasdmintelor si
a antibioticelor).

4.4.3.  CESE insistd, pe langd dezvoltarea agriculturii ecologice descrise mai sus, si asupra unei explordri si promovari
mai intense a altor metode agricole care sd aibd ca rezultat cresterea biodiversitatii si reducerea mijloacelor de productie.
Printre acestea s-ar numdra agricultura de precizie, un domeniu in care trebuie avute in vedere investitii majore, pe care
multi fermieri mici si mijlocii nu le pot realiza fard sprijin. Potentialul metodelor agricole ecologice si eficiente din punct de
vedere al utilizdrii resurselor si a terenurilor poate fi realizat prin integrarea datelor privind solul, ingrasdmantul, pesticidele
si productia, ceea ce necesitd un acces mai bun la informatiile existente in bazele de date nationale, o mai mare mobilitate si
o utilizare mai abordabild etc. Trebuie promovatd utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicare.

4.4.4.  In contextul pandemiei de COVID-19, este mai urgent ca niciodatd s se restructureze sectorul cresterii animalelor
intr-un mod prin care si se reducd vulnerabilitdtile si impactul siu asupra lucritorilor, mediului si bunistdrii animalelor. Cu
toate acestea, strategia ,De la fermd la consumator” nu rdspunde deloc acestei provocdri. Ea ar trebui si formuleze si sd
includd, de exemplu, masuri pentru a reduce dependenta de furajele proteice importate si pentru a reintegra efectivul de
animale in sisteme agroecologice mixte. De exemplu, in Europa, de mai multi ani se discutd despre o ,strategie europeand
privind proteinele”, insd nu s-a intreprins incd nimic. Strategia F2F formuleaza in acest sens propuneri mult prea putine si
prea putin constrangdtoare. Nu reuseste deloc sd reflecteze asupra a ceea ce ar insemna pentru agricultura europeand mult
liudatul principiu al economiei circulare. CESE se intreabd, de exemplu, in ce mod sunt compatibile cu principiul
circularitdtii cantititile imense de furaje importate din America de Sud, cdrora le revine o parte din rdspunderea pentru
defrisarea dezastruoasd a padurilor tropicale.

4.4.5. Comunicarea privind strategia ,De la fermd la consumator” nu oferd suficiente detalii despre modul in care
fermierii vor fi sprijiniti in adoptarea de noi practici. In timp ce platile efectuate in functie de tranzitie in cadrul schemelor
ecologice ar necesita o finantare majord pentru indeplinirea noilor ambitii, functia de sprijin pentru venit a plitilor din
cadrul PAC este vitald si va rdmane astfel in anii urmatori, chiar dacd se iau mdsuri pentru ca preturile la produsele
alimentare s reflecte costurile reale (vezi punctul 4.2). Serviciile de consultantd vor trebui sd dispund de resurse bune
pentru a sprijini fermierii in cursul schimbdrilor majore din productie. Pentru indeplinirea obiectivelor Pactului verde
european si ale strategiei ,De la fermd la consumator” (F2F), bugetul pentru PAC nu trebuie diminuat sau pastrat la nivelul
actual, ci ar trebui majorat in consecintd. Costurile legate de obiectivele Pactului verde european depidsesc cu mult perioada
actuald de programare. Ar trebui clarificate cerintele financiare pentru viitoarele bugete nationale in vederea realizdrii
actiunilor Pactului verde european si a indeplinirii obiectivelor/indicatorilor acestuia.

4.4.6.  Comunicarea privind Strategia ,De la fermd la consumator” indicd in mod corect necesitatea de a tine cont de
puncte de plecare diferite ale statelor membre. Practicile variazd foarte mult in ceea ce priveste intensitatea productiei
agricole per hectar, densitatea populatiei de animale, utilizarea pesticidelor, a ingrdsimintelor si a antibioticelor raportate la
hectar si la cap de animal, precum si la bunistarea animalelor. Ar trebui si se efectueze o evaluare a impactului pentru
fiecare obiectiv stabilit in Pactul verde european si in Strategia ,De la fermi la consumator” (F2F), tinind cont de situatia
diferitd din fiecare stat membru. Cu toate acestea, CESE subliniazi, de asemenea, necesitatea unor conditii de concurentd
echitabile intre statele membre si solicitd o mai mare claritate cu privire la modul in care va fi abordat riscul unor standarde
divergente, si in ce orizont de timp, prin punerea in aplicare a Strategiei ,De la fermd la consumator” si a planurilor
strategice ale PAC. Comitetul considerd cd ar trebui aplicate aborddri adaptate in ceea ce priveste viteza tranzitiei, dar nu
privind tintele si obiectivele generale urmarite.

Bruxelles, 16 septembrie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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