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Evaluarea din 2019 a punerii in aplicare a politicilor de mediu — Contextul politicilor

Contextul politicilor — Evaluarea din 2019 a punerii in aplicare a
politicilor de mediu
l. Despre evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu

Evaluarea din 2019 a punerii in aplicare a politicilor de
mediu (EIR - Environmental Implementation Review) este
cea de a doua editie a unui ciclu periodic de analiza,
dialog si colaborare, anuntat pentru prima data in 2016"
si avand scopul de a imbunatati punerea in aplicare a
politicilor si a legislatiei UE existente in domeniul
mediului. in februarie 2017 au fost publicate prima
comunicare EIR si o serie de 28 de rapoarte de taréz, iar
setul actual de rapoarte constituie pachetul din 2019.
Rapoartele au scopul de a stimula dezbaterea privind
provocarile  comune cu care se confrunta
Uniunea Europeana in domeniul mediului si privind cele
mai eficace modalitati de solutionare a celor mai
presante deficiente de punere in aplicare din statele
membre. La baza lor se afla rapoartele sectoriale
detaliate privind punerea in aplicare colectate sau
elaborate de Comisie Tn temeiul legislatiei specifice
privind protectia mediului, alaturi de rapoartele privind
»starea mediului” si de alte rapoarte ale Agentiei
Europene de Mediu. Aceste rapoarte EIR nu vor inlocui
dialogul si instrumentele juridice specifice necesare
pentru a asigura respectarea normelor obligatorii ale UE.

Rapoartele urmaresc, in linii mari, structura celui de
Al saptelea program de actiune pentru mediu® si fac
referire la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si la
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) conexe® in
masura in care acestea reflectd obligatiile si obiectivele
de politica ale legislatiei UE Tn materie de mediu.

Principalele provocari identificate tin seama de factori
precum impactul asupra calitdtii vietii cetatenilor,
progresele inregistrate pana in prezent in indeplinirea
obiectivelor de mediu ale UE si implicatiile din punctul de
vedere al resurselor.

Rapoartele de tara sunt finsotite de comunicarea
intitulata ,Evaluarea din 2019 a punerii in aplicare a
politicilor de mediu: o Europd care isi protejeazd cetdtenii
si sporeste calitatea vietii acestora”. Aceasta identifica
provocarile comune si formuleaza concluzii preliminare
cu privire la posibilele cauze primare ale performantelor
slabe inregistrate de statele membre. Pornind de la
aceasta bazd, comunicarea propune directii structurale
de urmat pentru obtinerea unor rezultate mai bune, pe
langa actiunile prioritare specifice incluse in rapoartele

' cOM(2016) 316.
> COM(2017) 63.

® Decizia 1386/2013/UE.
* Organizatia Natiunilor Unite, Obiectivele de dezvoltare durabil3, 2018.

de tara. Comunicarea include si o anexa cu actiunile
propuse pentru fiecare stat membru, care usureaza
gasirea acestora.

O modalitate esentiald de a imbunatati performanta
constd in dezvoltarea capacitatii autoritatilor de mediu,
in special a competentelor si a expertizei personalului
acestora. Pentru a sprijini EIR, Comisia Europeana a
instituit programul TAIEX-EIR PEER 2 PEER (P2P)5, menit
sa faciliteze schimburile reciproce dintre persoanele care
lucreaza in cadrul autoritdtilor de mediu, ajutandu-le sa
beneficieze direct de bunele practici ale altor tari si
regiuni.

Programul P2P este un instrument practic care ofera
sprijin adaptat acelor autoritati ale statelor membre care
pun in aplicare politica si legislatia in materie de mediu.
Comisia aplica cu succes acest instrument TAIEX de mai
bine de 20 de ani n cadrul politicii de extindere si de
vecinatate, iar mai recent prin intermediul programului
TAIEX REGIO P2P, impreuna cu asistenta privind politica
de coeziune. Avand la activ doudzeci de proiecte de
mediu derulate in primul an de functionare (2018) si
beneficiind de implicarea tuturor statelor membre, acest
instrument raspunde nevoii de instrumente
complementare care sa Timbunatateasca expertiza
organismelor de punere in aplicare prin schimb de
experiente.

EIR difera de evaludrile OCDE privind performantele
politicii de mediu prin aceea c3d, o datda la doi ani,
evalueaza respectarea cerintelor esentiale ale legislatiei
si politicilor UE in materie de mediu in fiecare stat
membru al Uniunii. Rezultatul evaluarii se concretizeaza
in elaborarea de rapoarte relativ concise, care ofera o
imagine de ansamblu a progreselor finregistrate fin
aplicarea legii si Tn realizarea comparabilitatii la
nivelul UE.

Contextul politicilor

Rapoartele EIR se adreseazd nu doar expertilor in
domeniul mediului, ci si altor autoritati si publicului larg;
prin urmare, explicarea contextului politic ar putea fi utila
pentru intelegerea informatiilor din rapoarte care vizeaza
fiecare tara in parte. Cu toate acestea, pentru ca
rapoartele de tara din 2019 privind EIR sd ramana
concise, unele informatii generale privind fiecare sector
tematic individual sunt prezentate in acest document de

®> Mai multe informatii despre instrumentul P2P, inclusiv un formular de
cerere si o brosurad n toate limbile UE, sunt disponibile pe site-ul EIR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2016:316:FIN
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=1&year=2017&number=63&version=ALL&language=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013D1386
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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referinta, si nu n fiecare raport individual.

Obiectivele generale ale UE si obiectivele de dezvoltare
durabila relevante sunt incluse in casetele albastre. De
asemenea, fiecare sectiune contine, in notele de subsol,
linkuri cdtre site-urile pe care se pot gasi informatii
detaliate. Informatii contextuale mai detaliate privind
politicile si legislatia UE iTn domeniul mediului sunt
disponibile pe site-ul Europas.

Fiecare raport de tara prezinta principalele dificultati
legate de punerea in aplicare a politicii si a legislatiei
europene in materie de mediu, precum si bunele practici,
inclusiv exemplele de excelentda din tara respectiva.
impreund, autoritstile europene de mediu de la toate
nivelurile au un potential semnificativ de a-si imbunatati
performantele nvdtand una de la cealalta.

6 . v . .
Comisia Europeand, site-ul pe teme de mediu.



http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm

. Domenii tematice

1. Trecerea UE la 0 economie circulara, verde si competitiva, cu emisii reduse de
dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor

Masuri in vederea unei economii circulare

Planul de actiune pentru economia circulara subliniaza
necesitatea tranzitiei la o economie ,circulara” bazata pe
ciclul de viata, in care reutilizarea resurselor sa fie cat mai
mare, iar deseurile reziduale sa ajunga aproape de zero.
Acest lucru poate fi finlesnit prin dezvoltarea de

instrumente financiare inovatoare si asigurarea accesului
la acestea, precum si prin finantarea ecoinovarii.

Trei dintre obiectivele de dezvoltare durabild se refera la
pachetul de masuri privind economia circulara. ODD 8
promoveaza cresterea economicd sustinutd, favorabila
incluziunii si durabila. ODD 9 subliniaza necesitatea de a
construi o infrastructura rezilienta, de a promova
industrializarea durabild si favorabila incluziunii si de a
fncuraja inovarea. ODD 12 incurajeaza tarile sa asigure o
gestionare durabila si o utilizare eficienta a resurselor
naturale pand in 2030.

Trecerea de la economia liniara a prezentului la o
economie circularda este o oportunitate pentru a
imbunatati sustenabilitatea si competitivitatea acesteia.
Schimbarea va stimula investitiile si va aduce beneficii
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung economiei,
mediului si cetatenilor.

in urma adoptarii planului de actiune pentru economia
circularad in 2015 si a crearii unei platforme conexe pentru
partile interesate in 2017, Comisia Europeana a adoptat
un nou pachet de madsuri in ianuarie 2018’. Acesta a
inclus si alte initiative, cum ar fi: (i) o strategie a UE
privind materialele plastice, (ii) o comunicare privind
modul de abordare a interactiunilor dintre legislatia
privind substantele chimice, cea privind produsele si cea
privind deseurile, (iii) un raport privind materiile prime
critice, si (iv) un cadru pentru monitorizarea progresului
citre o economie circulars®.

Tncepand din 2016, promovarea economiei circulare a
devenit o prioritate recurenta si in Analiza anuald a
cresterii din cadrul semestrului european.

Cadrul de monitorizare urmareste tendintele si tiparele
majore, pentru a intelege modul in care se dezvolta
diversele elemente ale economiei circulare. Cadrul este

’ Comisia Europeand, Pachetul de mdsuri privind economia circulard
2018.
¥ COM(2018) 029.

compus dintr-un set de zece indicatori-cheie care descriu
fiecare etapa, de exemplu productia, consumul,
gestionarea deseurilor si materiile prime secundare etc.,
precum si aspecte economice precum investitiile, locurile
de muncd, valoarea adaugata bruta si inovarea.

Numadrul de produse cu eticheta ecologica a UE si
numarul organizatiilor inregistrate in EMAS (sistemul de
management de mediu si audit) dintr-o tara specifica
reprezinta o modalitate de a ilustra angajamentul
autoritatilor publice fata de tranzitia la o economie
circulara si implicarea firmelor din sectorul privat si a
partilor interesate de la nivel national.

IMM-urile si utilizarea eficienta a resurselor

IMM-urile pot transforma provocarile legate de mediu in
oportunitati, acestea putand, de exemplu, sa intreprinda
actiuni de eficientizare a utilizarii resurselor, sa castige
sprijinul publicului si sa furnizeze produse si servicii verzi.
Evaluarea performantei IMM-urilor’ este unul dintre
principalele instrumente utilizate de ciatre Comisie pentru
a monitoriza si a evalua progresele inregistrate de
IMM-uri in ceea ce priveste utilizarea eficienta a
resurselor si alti indicatori de mediu.

Ecoinovarea

Tabloul de bord privind ecoinovarea (ECO-I1S)", elaborat
pentru Comisie de Observatorul ecoinovarii, ofera o
imagine de ansamblu asupra performantelor inregistrate
de statele membre ale UE fin cinci domenii ale
ecoinovarii: resursele investite in ecoinovare, activitatile
de ecoinovare, realizarile asociate ecoinovarii, rezultatele
in ceea ce priveste utilizarea eficienta a resurselor si
rezultatele socioeconomice.

Gestionarea deseurilor

Transformarea deseurilor intr-o resursa este sprijinita
prin:

(i) punerea in aplicare integrala a legislatiei Uniunii in
domeniul deseurilor, care prevede ierarhia deseurilor,
necesitatea de a asigura colectarea separata a deseurilor,

obiectivele de reducere a deseurilor destinate depozitarii
etc.;

(ii) reducerea generarii de deseuri si a generarii de
deseuri pe cap de locuitor in termeni absoluti si

(iii) limitarea valorificarii energetice la materialele

° Comisia Europeand, Evaluarea performantei IMM-urilor 2018.
° Comisia Europeand, Tabloul de bord privind ecoinovarea.



http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:29:FIN
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
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nereciclabile si eliminarea treptata a depozitarii

deseurilor reciclabile sau recuperabile.

ODD 12, mentionat mai sus, sprijina actiuni in domeniul
gestiondrii deseurilor.

Abordarea UE privind gestionarea deseurilor se bazeaza
pe ,ierarhia deseurilor” definita in Directiva-cadru privind
deseurile, care stabileste o ordine de prioritate in
definirea politicii in domeniu. lerarhia este urmatoarea:
prevenire, (pregdtire pentru) reutilizare, reciclare,
valorificare si, ca ultima optiune, eliminare (care include
depozitarea si incinerarea fara valorificare energetica).
Progresele inregistrate in vederea atingerii obiectivelor
privind reciclarea si reducerea depozitelor de deseuri,
precum si adoptarea unor planuri adecvate de gestionare
a deseurilor/programe adecvate de prevenire a generarii
de deseuri continua sd fie principalele mijloace de
masurare a performantelor statelor membre, alaturi de
indicatorii privind generarea deseurilor si tipurile de
tratare a acestora.

Adoptarea de catre colegiuitori a amendamentelor la
legislatia privind deseurile11 si recenta propunere de
reducere a impactului anumitor materiale plastice asupra
mediului constituie exemple ale eforturilor combinate la
nivelul Uniunii Europene de sprijinire a economiei
circulare si de Tmbunatatire a gestionarii deseurilor.
Prezentul raport se axeaza insa, in conformitate cu
domeniul de aplicare al EIR, pe obiectivele privind
reciclarea al caror termen se apropie (50 % pana in 2020)
si pe gestionarea deseurilor municipale in general.
Punerea in aplicare a noilor norme si obiective va fi
evaluatd in urmatoarele cicluri ale EIR.

Schimbarile climatice

UE s-a angajat sa intreprinda actiuni ambitioase pentru
combaterea schimbarilor climatice atat la nivel
international, cat si la nivelul UE, dupa ratificarea
Acordului de la Paris privind schimbadrile climatice la
5 octombrie 2016. Obiectivele UE constau in reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) cu 20 % pana in
2020 si cu cel putin 40 % pana in 2030, in comparatie
cu 1990. Ca obiectiv pe termen lung, UE isi propune sa fsi
reducd emisiile de gaze cu 80-95 % pana in 2050, ca parte
a eforturilor considerate necesare din partea grupului de
tari dezvoltate. Adaptarea la efectele negative ale
schimbarilor climatice este vitala pentru atenuarea
efectelor deja vizibile si pentru imbunatatirea gradului de
pregatire si a rezilientei la efectele viitoare.

ODD 13 are ca scop indeplinirea angajamentului asumat

" Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Pachetul privind
deseurile (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 150, 14 iunie 2018).

prin Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice si operationalizarea Fondului verde

pentru climd. Un alt scop este acela de a consolida
rezilienta si capacitatea tarilor de a se adapta la riscurile
si dezastrele naturale asociate climei.

UE dispune de legislatia necesara pentru indeplinirea
obiectivelor sale privind schimbarile climatice pentru
2020 si 2030. Sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS)12 acopera toti marii
emitdtori de gaze cu efect de sera (GES) din sectorul
industriei, al energiei si al aviatiei din UE. Acest sistem
reprezinta o piatra de temelie a politicii UE de combatere
a schimbarilor climatice si este un instrument esential
pentru reducerea emisiilor de GES intr-un mod eficient
din punctul de vedere al costurilor. EU ETS se aplica in
toate statele membre si finregistreazda o rata de
conformare foarte ridicata. in fiecare an, instalatiile fsi
acopera aproximativ 99 % din emisii cu numarul necesar
de certificate. Autoritatile competente efectueaza
diferite verificari ale conformitatii pe baza rapoartelor
anuale privind emisiile transmise de instalatii. Pentru
emisiile care nu sunt acoperite de EU ETS, statele
membre au obiective nationale obligatorii conform
legislatiei privind repartizarea eforturilor™.

Toate statele UE trebuie sa isi monitorizeze emisiile in
cadrul mecanismului UE de monitorizare a emisiilor de
gaze cu efect de sera, care stabileste norme proprii
interne de raportare ale UE, pe baza obligatiilor
convenite la nivel international. Desi toate statele
membre s-au conformat cerintelor de raportare,
continua demersurile de Tmbunatdtire a integralitatii
rapoartelor si a respectarii termenelor de raportare.

O planificare transparenta si coordonata va ajuta
Uniunea Europeana sa Tsi indeplineasca obiectivele
stabilite pentru anul 2030 si pentru viitor. Statele
membre pregatesc in prezent planuri nationale integrate
pentru energie si schimbari climatice (PNIESC) si strategii
pe termen lung in aceste domenii. Primele astfel de
planuri vor acoperi perioada 2021-2030 si vor avea la
bazd un proces de guvernantd iterativ intre statele
membre si Comisie. De asemenea, in conformitate cu
Acordul de la Paris, UE si statele sale membre vor elabora
pana in 2020 strategii climatice pentru mijlocul secolului.

Uniunea Europeana a adoptat acte legislative sectoriale
specifice in contextul politicilor climatice, cu scopul de a
stimula reducerea emisiilor generate de transporturi, de
sectorul maritim si de gazele fluorurate utilizate in
produse.

2 Comisia Europeang, Sistemul UE de comercializare a certificatelor de
" Comisia Europeana: Repartizarea eforturilor: Obiectivele statelor
membre privind emisiile.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2018:150:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2018:150:TOC
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_ro
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Transporturile genereaza aproape un sfert din emisiile de
gaze cu efect de serda din Europa si constituie cauza
principald a poluarii aerului in marile orase. Sectorul
transporturilor nu a inregistrat aceeasi scadere constanta
a nivelului emisiilor de GES ca alte sectoare dupa 1990.
Legislatia UE"* stabileste obiective obligatorii de reducere
a emisiilor de CO, generate de parcul de autoturisme si
furgonete noi din UE pand in 2020/2021. Pe baza
acestora, se calculeaza cate un obiectiv privind emisiile
specifice pentru fiecare producdtor. Dacda depasesc
cantitatea respectiva, producatorii trebuie sa plateasca o
prima pentru emisiile suplimentare. Prin urmare, statele
membre trebuie s3a monitorizeze si sd raporteze la
Agentia Europeana de Mediu, in fiecare an, date privind
emisiile de CO, pentru toate vehiculele noi inmatriculate.
Legislatia UE prevede, de asemenea, obligatia statelor
membre de a oferi consumatorilor informatii relevante,
inclusiv o eticheta cu date privind eficienta consumului
de combustibil si emisiile de CO, ale autovehiculului,
pentru a impulsiona utilizarea unor vehicule mai
eficiente. Calitatea combustibilului este un alt element
important in reducerea emisiilor de GES generate de
transporturi. Legislatia UE prevede reducerea cu pana la
10% a intensitatii emisilor de GES generate de
combustibilii auto pana in 2020.

incepand din 2018, navele mari care fac escald in
porturile UE trebuie sa monitorizeze si, dupa o verificare
corespunzdtoare, sa raporteze emisiile anuale si alte
informatii relevante. Primele rapoarte de monitorizare
trebuie prezentate Comisiei pana la 30 aprilie 2019.

Uniunea Europeana a adoptat o serie de acte legislative
pentru a controla emisiile de gaze fluorurate cu efect de
serd (gazele F), inclusiv de hidrofluorocarburi (HFC).
,Directiva SMC”® se aplica sistemelor de climatizare
utilizate in autovehiculele mici, iar ,,Regulamentul privind
gazele fluorurate”™® vizeazd toate aplicatiile majore in
care se utilizeaza aceste gaze, reducidnd treptat
cantitatea de hidrofluorocarburi care pot fi introduse pe
piata in UE, astfel incat sa limiteze impactul acestora
asupra climei. Datorita noului Regulament privind
gazele fluorurate, se anticipeaza ca emisiile de acest tip
se vor reduce in UE cu doua treimi pana in 2030 fata de
nivelurile din 2014. Regulamentul se aplica direct in toate
statele membre. Statele membre au avut obligatia sa
instituie programe de formare si de certificare si norme
privind sanctiunile, pe care sd le comunice Comisiei pana
in 2017.

% Comisia Europeans, Transportul rutier: Reducerea emisiilor de CO,
generate de vehicule.

> Comisia Europeand, Sistemele mobile de climatizare (SMC).

6 Comisia Europeand, Gazele fluorurate cu efect de sera.

O alt§ decizie a UEY stabileste norme de contabilizare a
emisiilor si a absorbtiilor de GES rezultate din exploatarea
terenurilor, din schimbarea destinatiei terenurilor si din
silvicultura, ca un prim pas cdtre includerea acestor
activitati in angajamentul UE de reducere a emisiilor.

Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice™,
adoptata in 2013, are drept obiectiv cresterea rezilientei
Europei in fata schimbarilor climatice prin promovarea
actiunilor pozitive intreprinse de statele membre, prin
luarea unor decizii mai bine documentate si prin
incurajarea adaptarii in principalele sectoare vulnerabile.
Strategia stabileste o abordare coerenta si bine
coordonata pentru a imbunatati gradul de pregatire si
capacitatea de a raspunde la efectele schimbarilor
climatice la toate nivelurile de guvernare.

17 . [T " . [T N ..
Regulamentul integrarea exploatdrii terenurilor, schimbarii destinatiei

terenurilor si silviculturii in cadrul UE privind clima si energia.
8 Comisia Europeana, O strategie a UE privind adaptarea la schimbadrile
climatice.



https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/labelling_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles_ro
https://ec.europa.eu/growth/sectors/automotive/environment-protection/mobile-air-conditioning-systems_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/f-gas_ro
https://ec.europa.eu/clima/news/regulation-land-use-land-use-change-and-forestry-2030-climate-and-energy-framework-adopted_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_ro
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_ro
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2. Protejarea, conservarea si consolidarea capitalului natural

Natura si biodiversitatea

Strategia UE in domeniul biodiversitatii urmareste sa
stopeze declinul biodiversitatii in UE pand in 2020. in
acest scop, este necesara aplicarea deplina a Directivei
privind pasarile si a Directivei privind habitatele pentru a
se obtine un stadiu de conservare corespunzdtor al
speciilor si al habitatelor protejate. De asemenea, este
necesar ca sectorul agricol si cel forestier sa contribuie la
mentinerea si imbunatatirea biodiversitatii.

ODD 15 prevede protejarea, refacerea si promovarea
utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea

durabila a padurilor, combaterea desertificarii,
combaterea declinului biodiversitatii, precum si stoparea
degradarii solurilor si refacerea acestora de catre tari.

Directiva UE din 1992 privind habitatele® si Directiva din
1979 privind pésérile20 reprezintd piatra de temelie a
legislatiei europene care are ca obiect conservarea florei
si faunei salbatice din UE. Natura 2000, cea mai mare
retea coordonatd de arii protejate din lume, este unul
dintre instrumentele esentiale pentru punerea in aplicare
a obiectivelor acestor directive si pentru asigurarea
protectiei, a conservarii si a supravietuirii pe termen lung
a celor mai valoroase si mai amenintate specii si habitate
naturale din Europa si a ecosistemelor pe care le sustin.

Directiva privind pasarile si Directiva privind habitatele
impun statelor membre sa infiinteze o retea nationala
coerenta de situri Natura 2000. Comisia evalueaza
conformarea cu aceasta obligatie in mod individual
pentru fiecare specie si tip de habitat intalnite pe
teritoriul national al statelor membre. Cea mai recenta
actualizare a acestei evaluari a fost realizata de Comisie
cu asistenta Agentiei Europene de Mediu.

Un reper esential in indeplinirea obiectivelor acestor
directive este desemnarea nationald a siturilor
Natura 2000 ca arii speciale de conservare in sensul
Directivei privind habitatele si ca arii de protectie speciala
in sensul Directivei privind pésérilen. Indicatorii-cheie
pentru masurarea performantelor statelor membre sunt
progresele inregistrate in ceea ce priveste: (i) selectarea
celor mai potrivite situri pentru instituirea unei retele
Natura 2000 coerente, (ii) desemnarea juridica a sitului la

% Comisia Europeand, Directiva privind habitatele.

2 Comisia Europeand, Directiva privind pasdrile.

*'Tn temeiul Directivei privind habitatele se desemneaz3 situri de
importantd comunitara (SIC), iar in temeiul Directivei privind pasarile se
desemneaza arii de protectie speciala (APS). Cifrele privind suprafata
acoperita nu se insumeaza, deoarece unele SIC si APS se suprapun.
Ariile speciale de conservare (ASC) sunt situri de importantd comunitara
desemnate ulterior de catre statele membre.

nivel national si (iii) mentinerea sau ameliorarea stadiului
de conservare al speciilor si al habitatelor de importanta
europeana.

Tn urma unei evaludri minutioase a legislatiei UE privind
protejarea naturii, In aprilie 2017 Comisia Europeana a
adoptat un plan de actiune menit sd Tmbunatateasca
punerea Tn aplicare a acesteia si sa sporeasca contributia
sa la atingerea obiectivelor UE privind biodiversitatea
pentru 2020. Planul de actiune al UE pentru natura,
cetateni si economie a propus 15 actiuni concrete care sa
fie intreprinse in perioada 2017-2019.

Mentinerea si refacerea ecosistemelor si a
serviciilor ecosistemice

Strategia UE in domeniul biodiversitatii are ca scop
mentinerea si refacerea ecosistemelor si a serviciilor
acestora prin

integrarea infrastructurii  verzi in
amenajarea teritoriului si prin refacerea, pana in 2020, a
cel putin 15 % din ecosistemele degradate. Strategia UE
privind infrastructura verde promoveaza integrarea
infrastructurilor verzi in planurile si programele conexe.

Infrastructura verde aduce beneficii ecologice,
economice si sociale, oferind solutii naturale care ajuta la
remedierea fragmentarii habitatelor si la conservarea sau
refacerea conectivitatii ecologice. De asemenea, ea
imbunatateste rezilienta ecosistemelor, asigurand astfel
furnizarea fard intreruperi a serviciilor ecosistemice. in
fine, infrastructura verde fi ajuta pe oameni sa inteleaga
beneficiile naturii si poate contribui la mobilizarea de
investitii care vor maximiza aceste beneficii.

Estimarea capitalului natural

Strategia UE Tn domeniul biodiversitatii invitd statele
membre sa identifice si sa evalueze starea ecosistemelor
si a serviciilor aferente de pe teritoriul lor national pana

in 2014, sa calculeze valoarea economica a respectivelor
servicii si sa integreze aceste valori in sistemele contabile
si de raportare de la nivelul UE si de la nivel national pana
in 2020.

Platformele pentru mediul de afaceri si biodiversitate,
retelele si comunitatile de practica sunt instrumente
esentiale pentru promovarea si facilitarea evaluarilor
capitalului natural Tn randul furnizorilor de servicii
financiare si al fintreprinderilor, de exemplu prin
intermediul protocolului Coalitiei privind capitalul
natural®”. Evaludrile contribuie la strategia UE in

2 Coalitia privind capitalul natural, Protocolul privind capitalul natural.



http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/birdsdirective/index_en.htm
https://naturalcapitalcoalition.org/protocol/
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domeniul biodiversitatii, ajutand intreprinderile private
sa inteleaga si sa evalueze mai bine atat impactul pe care
il au asupra naturii, cat si dependenta lor de naturd. Au
fost instituite platforme de biodiversitate la nivelul UE>
si In mai multe state membre.

2 Intreprinderile si biodiversitatea, Campania europeani pentru
intreprinderi si biodiversitate urmareste sa promoveze argumentele
economice in favoarea biodiversitatii in statele membre ale UE prin
ateliere de lucru, seminare si o strategie de comunicare transmediatica.

Speciile alogene invazive

domeniul
indeplinite

In  conformitate cu
biodiversitatii,

strategia UE in
pana in 2020 trebuie

urmatoarele obiective:

(i) identificarea speciilor alogene invazive,

(i) controlul sau eradicarea speciilor prioritare, si

(iii) gdsirea unor modalitati de gestionare prin care sa se

impiedice perturbarea biodiversitatii la nivel european de
catre noile specii invazive.

Aceste obiective sunt sustinute de Regulamentul privind
speciile alogene invazive (SAl), care a intrat in vigoare la
1ianuarie 2015.

Speciile alogene invazive® sunt acele animale si plante
care sunt introduse accidental sau deliberat intr-un
mediu natural in care nu se gasesc in mod normal, cu
consecinte negative potential grave pentru noul mediu.
Ele reprezinta o amenintare majora la adresa plantelor si
a animalelor indigene din Europa si produc anual pagube
de miliarde de euro pentru economia UE.

Regulamentul SAI prevede o procedura de identificare a
speciilor alogene invazive de interes pentru UE®, precum
si masurile corespunzatoare care trebuie luate pe tot
teritoriul Uniunii cu privire la speciile respective. Aceste
masuri constau 1n prevenire, depistare timpurie si
eradicare rapidd, precum si gestionare. Atat statele
membre, cat si Comisia Europeand pot propune specii
care sa fie incluse pe listd, pe baza unor evaluari ale
riscurilor.

Protejarea solului

Strategia tematicd a UE pentru protectia solului
subliniaza necesitatea de a asigura o utilizare durabila a
solurilor. Acest lucru implica prevenirea continudrii
degradarii solului si pastrarea functiilor sale, precum si
refacerea solurilor degradate. Foaia de parcurs catre o
Europa eficienta din punct de vedere energetic, lansata in
2011, prevede ca, pana in 2020, politicile UE trebuie sa ia
in considerare impactul direct si indirect asupra utilizarii
terenurilor.

ODD 15 impune tarilor sa combata desertificarea, sa
refaca terenurile si solurile degradate — inclusiv terenurile
afectate de desertificare, seceta si inundatii — si sa
depuna eforturi pentru a realiza, pana in 2030, o lume in
care degradarea terenurilor sa nu mai constituie o
problema.

** Comisia Europeand, Speciile alogene invazive.

2! . s v . e . . .

> Comisia Europeand, Lista speciilor alogene invazive de interes pentru
Uniune.



http://business-biodiversity.eu/default.asp#_blank
http://business-biodiversity.eu/default.asp#_blank
http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/list/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/list/index_en.htm
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Solul este o resursa importanta pentru viata si economie.
Acesta produce hrana, fibre si biomasa pentru energia
din surse regenerabile, sechestreaza carbonul, purifica
apa si regleaza inundatiile, ofera materii prime, materiale
de constructii si multe altele. Solul este o resursa finita si
fragild care se degradeaza din ce in ce mai mult in UE. De
asemenea, modelele actuale de utilizare a terenurilor
adancesc fragmentarea habitatelor. Protectia solului este
abordata indirect de politicile UE in domenii precum
agricultura, apa, deseurile, produsele chimice si
prevenirea poluarii industriale.

Eroziunea solului cauzata de apa este un proces natural
care poate fi agravat de activitati umane cum ar fi
practicile agricole necorespunzatoare, despaduririle,
incendiile forestiere sau constructiile.

Materia organica din sol joaca un rol important in ciclul
carbonului si Tn schimbarile climatice. Solurile sunt al
doilea mare absorbant de carbon din lume dupa oceane.
Compusii organici din sol, care furnizeaza nutrienti
pentru plante si imbunatatesc disponibilitatea apei,
reprezinta un indicator important pentru sdanatatea si
biodiversitatea solului. Principalii factori antropici care
determina declinul continutului de carbon organic din sol
sunt modificarea destinatiei terenurilor (in special
transformarea pasunilor in terenuri cultivate si
despaduririle), drenarea si pierderea zonelor umede si
practicile agricole nocive. Pierderea materiei organice din
sol poate creste riscul de eroziune si poate duce la
declinul structurii si al calitatii solului.

in februarie 2017, Comisia a publicat un inventar
actualizat si o evaluare a instrumentelor de politica
privind protectia solului din tarile UE®, in strans3
cooperare cu expertii in materie de soluri desemnati de
statele membre.

Instrumentele de finantare ale UE pot juca un rol
important in protejarea solului. Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald poate contribui la cresterea
materiei organice din sol si la reducerea eroziunii solului,
iar Fondul european de dezvoltare regionalda poate
sprijini  reabilitarea platformelor industriale si a
terenurilor contaminate.

Protectia mediului marin

Politica si legislatia UE privind mediul marin si zona de
coasta impun ca, pana in 2020, impactul presiunilor
asupra apelor marine sa fie redus pentru a se obtine sau
a se mentine o stare ecologica buna, iar zonele de coasta
sa fie gestionate in mod durabil.

ODD 14 prevede necesitatea ca tarile sa conserve si sa

26 . v T . .
Comisia Europeanad, Evaluarea politicii de protectie a solului.

utilizeze in mod durabil oceanele, marile si resursele

marine pentru o dezvoltare durabila.

Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin”?’ are
drept obiectiv atingerea unei stdri ecologice bune a
apelor marine din UE pan3 in 2020. Tn acest scop, statele
membre trebuie sa elaboreze o strategie a mediului
marin pentru apele marine proprii si sa coopereze cu
tarile UE cu care au in comun aceeasi (sub)regiune
marina.

Directiva privind amenajarea spatiului maritim?® si
Recomandarea UE din 2002 privind managementul
integrat al zonelor costiere”® au condus la
Decizia 2010/631/UE a Consiliului®, care a introdus un
cadru pentru acest tip de amenajare. in plus, activitatea
in curs Tn zona de coastd prevazuta de Directiva-cadru
privind apa31 stabileste o baza pentru utilizarea spatiului
maritim — inclusiv a zonelor de coastd — pentru a asigura
desfasurarea activitatilor umane pe mare intr-un mod
eficient, sigur, rezilient la schimbarile climatice si durabil.

7 Directiva-cadru ,Strategia pentru mediul marin” 2008/56/CE.

?® Directiva 2014/89/UE.

* Uniunea Europeand, Recomandarea privind punerea in aplicare a
managementului integrat al zonelor de coasta din Europa.

* Decizia 2010/631/UE adopts in acquis-ul UE Protocolul privind
managementul integrat al zonelor costiere ale Marii Mediterane.
3! Directiva-cadru a UE privind apa.



http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32010D0631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RON/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32002H0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32002H0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32010D0631
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
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3. Asigurarea sanatatii si a calitatii vietii cetatenilor

Calitatea aerului

Politica si legislatia UE privind aerul curat impun
imbunatatirea semnificativa a calitatii aerului in Uniunea
Europeana, astfel incat aceasta sa se apropie de calitatea
recomandata de Organizatia Mondiala a Sanatatii.
Poluarea aerului si impactul sau asupra sdnatatii

oamenilor, a ecosistemelor si a biodiversitatii trebuie

reduse si mai mult, obiectivul pe termen lung fiind de a
nu se depasi cantitatile si nivelurile critice. Pentru aceasta
este necesar sa se intensifice eforturile in vederea
realizarii conformarii depline cu legislatia UE in domeniul
calitatii aerului si sa se defineasca obiectivele si actiunile
strategice relevante pentru perioada de dupa 2020.

UE a elaborat un corpus legislativ cuprinzator privind
calitatea aeruluiaz, care introduce standarde si obiective
referitoare la sdnatate pentru o serie de poluanti
atmosferici. In cadrul acestuia, statele membre trebuie s
asigure raportarea regulata catre Comisie si punerea la
dispozitia publicului a unor informatii actualizate privind
concentratile ambientale ale diferitilor poluanti
atmosferici din zona lor. in plus, Directiva privind
plafoanele nationale de emisie prevede obiective de
reducere a volumului emisiilor pentru principalii poluanti
de la nivel national.

Calitatea aerului s-a Tmbunatatit in general in Uniunea
Europeana (UE) in ultimele decenii, in mare parte
datorita politicilor UE privind calitatea aerului, care au
reusit sa reduca o serie de poluanti. Cu toate acestea, in
majoritatea statelor membre limitele de concentratie a
poluadrii cu unul sau mai multi poluanti atmosferici nocivi
sunt in continuare depasite in mare masura. Situatia este
deosebit de grava in zonele urbane, unde traiesc
majoritatea europenilor. Acest lucru afecteaza direct
sanatatea si calitatea vietii, cauzand boli grave — de
exemplu, astm, afectiuni cardiovasculare si cancer
pulmonar. Poluarea aerului continua sa fie cel mai
important factor de mediu care cauzeazda decese
premature in UE, numarul estimat al acestora fiind de
peste 400000 pe an®. Aceasts situatie are, de
asemenea, un pret ridicat pentru societate, estimandu-se
ca totalul costurilor externe legate de sanatate se
situeaza in intervalul 330-940 de miliarde EUR pe an®.

Programul ,,Aerul curat pentru Europa” [COM (2013) 918]
a reconfirmat obiectivul strategic general de a se asigura

2 Comisia Europeand, 2016. Standarde de calitate a aerului.

* AEM, 2018, Calitatea aerului in Europa — Raport din 2018. Agentia
Europeand de Mediu.

3% A se vedea Evaluarea impactului care st3 la baza programului ,Aer
curat pentru Europa”, SWD(2013) 532 final.

conformitatea deplind cu standardele in vigoare privind
calitatea aerului in toata Uniunea Europeand, in cel mai
scurt timp posibil.

Statele membre au primit sprijin si orientari in vederea
conformarii, prin intermediul evaludrii anterioare a
punerii in aplicare a politicilor de mediu, al dialogurilor
privind aerul curat si al Forumului pentru aer curat, prin
Comitetul de experti/grupul de experti in domeniul
calitatii aerului, prin posibilitatile de finantare (Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
programele Life), precum si prin programul de cooperare
cu judecatorii.

Emisiile industriale

Principalele obiective ale politicii UE privind emisiile
industriale sunt urmatoarele:

(i) protejarea aerului, a apei si a solului;

(ii) prevenirea si gestionarea deseurilor;

(iii) Tmbunatatirea eficientei energetice si a utilizarii
eficiente a resurselor si

(iv) remedierea amplasamentelor contaminate.

Pentru indeplinirea acestor obiective, UE adopta o
abordare integratda a prevenirii si a controlului emisiilor
industriale curente si accidentale. Piatra de temelie a
politicii o reprezinta Directiva privind emisiile
industriale® (DEI).

Activitatile  industriale sunt importante  pentru
dezvoltarea economica, insa pot avea un impact negativ
semnificativ asupra mediului.

Acquis-ul UE, in special Directiva privind emisiile
industriale (DEIl), are printre obiective prevenirea si
reducerea emisiilor industriale nocive la sursa, printr-un
sistem de autorizatii pentru instalatiile mari, bazat pe
utilizarea celor mai bune tehnici disponibile care sunt
eficiente din punct de vedere energetic si din punctul de
vedere al utilizarii resurselor. De asemenea, acest acquis
cuprinde valori-limitad de emisie (VLE) mai stricte pentru
instalatiile de ardere si limite de timp pentru o serie de
flexibilitati instituite pentru respectarea VLE, precum si
un regim de inspectii avansat care presupune planuri si
programe bazate pe riscuri.

Sectoarele industriale cunoscute a avea cel mai mare
impact asupra mediului in ceea ce priveste emisiile in aer
sunt: (i) sectorul energetic, (ii) sectorul metalelor si (iii)
»alte activitati” (in special cresterea intensiva a pasarilor
de curte sau a porcilor si tratamentele aplicate pe
suprafete).

% Directiva 2010/75/UE.


http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f0d68d8e-7f54-11e3-b889-01aa75ed71a1.0001.05/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f0d68d8e-7f54-11e3-b889-01aa75ed71a1.0001.05/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32010L0075
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Zgomotul

o 36
ambiental
evitarea,

Directiva
abordare

o}
si

asigura
prevenirea

zgomotul
pentru

privind
comuna

reducerea efectelor daunatoare ale expunerii la zgomotul
ambiental.

Zgomotul excesiv, cum ar fi cel produs de aeronave, de
traficul feroviar si de cel rutier reprezinta o cauza majora
de  imbolnvire®. Zgomotul poate cauza boli
cardiovasculare, inclusiv cardiopatie ischemica si accident
vascular cerebral, putand duce la deces prematur. De
asemenea, zgomotul poate intrerupe somnul, cu efecte
de perturbare a sistemului endocrin, provoaca disconfort
si reduce capacitatea copiilor de a invata.

n Uniunea Europeand, unul din patru cetdteni este expus
la zgomot la niveluri daunatoare pentru sdnatate. O
evaluare preliminara a stabilit cd numarul deceselor
premature se ridica la cel putin 16 600 pe an®®,

Pentru a rdspunde acestei probleme, legislatia UE
prevede obligatia ca expunerea la zgomotul ambiental sa
fie evaluata si cartografiata, chiar dacd nu stabileste
valori-limitd pentru zgomot, pentru a se asigura punerea
la dispozitia publicului a informatiilor privind zgomotul si
efectele acestuia. De asemenea, statele membre au avut
obligatia sa adopte planuri de actiune pentru prevenirea
sau reducerea zgomotului ambiental si pentru
mentinerea unui mediu in care nivelurile de zgomot sunt
bune. O prima analiza efectuata de Agentia Europeana de
Mediu aratd cd, in perioada 2007-2012, expunerea la
zgomotul cauzat de traficul rutier in orase a scazut doar
in 60 % din cazuri.

Calitatea si gestionarea apei

Legislatia si politica UE impun ca impactul presiunilor
asupra apelor de tranzitie, de coasta si a apelor dulci
(inclusiv asupra apelor de suprafata si subterane) sa fie
redus semnificativ.  Atingerea, mentinerea  sau
consolidarea unei stari bune a corpurilor de apa, astfel
cum este definita Tn Directiva-cadru privind apa, va
asigura cetatenilor UE o apa de buna calitate si lipsita de
pericole — atat cea potabila, cat si cea pentru scaldat.
Aceasta va asigura si gestionarea ciclului nutrientilor
(azot si fosfor) intr-un mod mai durabil si mai eficient din
punctul de vedere al utilizarii resurselor.

ODD 6 prevede obligatia ca tarile sa asigure tuturor acces
la apa si la salubritate, prin gestionarea integrata a

* Directiva 2002/49/CE.

¥ OMS/JRC, Burden of disease from environmental noise, Fritschi, L.,
Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S. (editori),
Organizatia Mondiala a Sanatatii, Biroul regional pentru Europa,
Copenhaga, Danemarca. 2011.

38 Agentia Europeand de Mediu, Zgomotul ambiental.
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resurselor de apa.

Obiectivele generale ale politicii si legislatiei UE in
domeniul apei vizeaza protejarea resurselor de apa ale
UE, protejarea sanatatii umane si  reducerea
consecintelor inundatiilor. Corpusul legislativ al UE
existent in domeniul apei39 instituie un cadru de protectie
pentru a asigura standarde Tnalte pentru toate corpurile
de apa din UE si abordeaza surse de poluare specifice (de
exemplu, din agricultura, zonele urbane si activitatile
industriale). Acesta impune si integrarea efectelor
anticipate ale schimbarilor climatice Tn instrumentele de
planificare corespondente (de exemplu, in planurile de
management al bazinelor hidrografice si in planurile de
gestionare a riscului de inundatii).

Planurile de management al bazinelor hidrografice,
impreuna cu noile planuri de gestionare a riscului de
inundatii prevazute de Directiva-cadru privind apa si,
respectiv, de Directiva privind inundatiile, pot proteja si
imbunatati mediul acvatic si pot asigura utilizarea
durabild a apelor din UE. in aceasti categorie se regésesc
apele dulci de suprafata, cum ar fi lacurile si raurile, apele
subterane, estuarele si apele de coasta pe o distanta de
pana la o mila marina.

Produsele chimice

Uniunea Europeanad urmareste sa se asigure ca, panad in
2020, produsele chimice vor fi fabricate si utilizate in
moduri care sa reduca la minimum orice efect negativ
semnificativ asupra sanatatii umane si asupra mediului.

ODD 3.9 vizeaza reducerea substantiald a numarului de
decese si de imbolnaviri cauzate de produsele chimice
periculoase si de poluarea si contaminarea aerului, a apei
si a solului pana in 2030.

Expunerea la produse chimice periculoase poate dduna
grav mediului si sanatatii umane, iar gestionarea lor
corespunzatoare din punctul de vedere al mediului si
utilizarea lor n conditii de siguranta reprezinta obiectivul
principal al legislatiei UE in materie de produse chimice.
Existd si un obiectiv legat de piata unica: legislatia asigura
libera circulatie a substantelor pe piata interna, sporind
n acelasi timp competitivitatea si inovarea.

Reducerea efectelor nocive ale produselor chimice este,
de asemenea, integrata in politica si legislatia UE privind
gestionarea apei, calitatea aerului si gestionarea
deseurilor.

%% Format din Directiva privind apa pentru scildat (2006/7/CE), Directiva
privind tratarea apelor urbane reziduale (91/271/CEE), Directiva privind
apa de baut (98/83/CE), Directiva-cadru privind apa (2000/60/CE),
Directiva privind nitratii (91/676/CEE) si Directiva privind inundatiile

(2007/60/CE).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32002L0049
http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2011/03/new-evidence-from-who-on-health-effects-of-traffic-related-noise-in-europe
https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/sub-sections/noise-in-europe-updated-population-exposure
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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Legislatia orizontala privind produsele chimice [REACH40,
Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea (CLP - Classification, Labelling and
Packaging)*™" si legislatia privind produsele biocide si
produsele fitosanitare™” asigurd in intreaga UE un nivel
de protectie de baza pentru sanatatea umana si pentru
mediu, oferind totodatd stabilitate si previzibilitate
operatorilor economici.

Regulamentele REACH si CLP se aplica direct in statele
membre, care trebuie sa raporteze cu privire la punerea
n aplicare a acestora din cinci in cinci ani. Tn 2016,
Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) a
publicat un raport privind REACH si Regulamentul cLp®,
fnsa pana in prezent nu existd nicio prezentare
cuprinzatoare si reprezentativa a modului in care au fost
puse in aplicare aceste acte legislative in fiecare stat
membru.

n cadrul activitatilor de asigurare a aplicérii legii, care nu
au fost inca definitivate, majoritatea statelor membre
desfasoara activitati de sensibilizare si promoveaza
utilizarea metodelor alternative de testare (in locul
testelor pe animale). Statele membre fac schimb de
experientd in cadrul Forumului ECHA pentru schimbul de
informatii privind apIicarea44.

Forumul coordoneaza diverse initiative privind aplicarea
legii, cum ar fi proiectele REACH-EN-FORCE (REF), care
vizeaza armonizarea metodelor folosite in fiecare stat
membru si verificarea nivelului actual de respectare a
anumitor obligatii din partea industriei.

Atat In REACH, cat si in regulamentele privind produsele
biocide si produsele fitosanitare au fost introduse
dispozitii care vizeaza produsele chimice cu efecte de
perturbare a sistemului endocrin. Criteriile de identificare
a perturbatorilor endocrini au fost incluse atat fin
regulamentele privind produsele biocide, cat si in cele
privind produsele fitosanitare si au intrat in vigoare in
2017.

n temeiul Conventiei de la Rotterdam, produsele chimice
care fac obiectul Regulamentului privind procedura de
consimtamant prealabil in cunostintd de cauza (PIC)45 fac
si obiectul activitatilor Forumului ECHA pentru schimbul
de informatii privind aplicarea.

exportul-importul,
eliminarea

Restrictionarea productiei,
manipularea 1n conditii de siguranta si

)0 L 396, 30.12.2006, p. 1.

“1JOL252,31.12.2006, p. 1.

a2 Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 privind produsele fitosanitare,
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 privind produsele biocide

“ Agentia Europeand pentru Produse Chimice, Raport privind
functionarea REACH si CLP 2016.

a“ ECHA, Forumul pentru schimbul de informatii privind aplicarea.
45 ECHA, Produsele chimice care fac obiectul procedurii PIC.
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ecologica a poluantilor organici persistenti (POP) sunt
aspecte reglementate de Regulamentul POP™.

Orase mai durabile

Politica UE privind mediul urban incurajeaza orasele sa
instituie politici pentru o planificare si proiectare urbana
durabile. Acestea ar trebui sa includa abordari inovatoare
privind transportul public si mobilitatea din orase,
adaptarea la schimbarile climatice si rezilienta, cladirile
durabile, eficienta energeticd, incluziunea sociala,
sandtatea si bundstarea cetdtenilor si conservarea
biodiversitatii urbane.

ODD 11 vizeaza crearea unor orase si localitati favorabile
incluziunii, sigure, reziliente si durabile.

Aproximativ 75 % din populatia UE trdieste in zone
urbane. Zonele urbane prezinta provocari deosebite
pentru mediu si pentru sanatatea umana, dar pe de alta
parte ofera oportunitati si cresteri de eficienta in ceea ce
priveste utilizarea resurselor.

Statele membre, institutiile europene, orasele si partile
interesate au elaborat o ,Agendd urband a UE” (care
include initiativa privind orasele inteligente) pentru a
aborda in mod cuprinzator aceste aspecte, inclusiv
legaturile dintre acestea si provocarile de natura sociala
si economica. In cadrul acestei agende urbane se vor
forma 12 parteneriate pentru provocdrile urbane
identificate, printre care se numara calitatea aerului si
locuintele, mobilitatea urbana, tranzitia energetica,
adaptarea la schimbarile climatice, utilizarea durabila a
terenurilor si solutiile bazate pe natura.

Tn acest context, in cursul Saptimanii verzi din 2018
Comisia Europeana a lansat un nou instrument voluntar
prin care orasele isi pot evalua si compara performanta
de mediu in raport cu indicatorii folositi pentru acordarea
premiului ,Capitala europeana verde” (a se vedea mai
jos). Instrumentul ,Orasul verde” oferd, de asemenea,
sfaturi si exemple de bune practici pentru ,inverzirea”
oraselor.

Uniunea Europeana incurajeaza orasele sa devind mai
verzi si sa raspandeasca exemplul pozitiv prin premii si
finantare. Premiul ,Capitala europeanad verde”, pentru
orasele cu peste 100 000 de locuitori, si initiativa ,,Frunza
verde europeand”, pentru orasele cu o populatie
cuprinsa intre 20 000 si 100 000 de locuitori, reprezinta
doua exemple in acest sens.

Prin intermediul Conventiei primarilor privind clima si
energia, UE Tncurajeaza actiunile locale de atenuare a
schimbarilor climatice, de adaptare si de eficientizare

% )0 L 158, 30.4.2004, p. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32009R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32012R0528
https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf
https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf
https://echa.europa.eu/ro/about-us/who-we-are/enforcement-forum
https://www.echa.europa.eu/ro/information-on-chemicals/pic/chemicals
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energetica. De la lansarea acestei initiative Tn 2008, peste
7 300 de autoritati locale din UE si-au anuntat intentia de
a-si reduce emisiile de GES. Tn total, 891 de semnatari din
UE si-au declarat intentia de a elabora strategii de
adaptare la schimbarile climatice.

Prin intermediul programului sau cadru in domeniul
cercetarii, Orizont 2020, UE va investi peste 200 de
milioane EUR pana in 2020 in dezvoltarea si testarea de
solutii bazate pe natura in zonele urbane. Complementar,
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FEDR sprijind Actiunile urbane inovatoare (AUI)
desfasurate in perioada 2014-2020 pentru a testa solutii
noi si inca nedemonstrate la provocadrile urbane. Pentru
aceasta perioadd, bugetul FEDR total alocat initiativei AUI
este de 372 de milioane EUR.
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lll. Cadrul de facilitare: Instrumente de punere in aplicare

4. Fiscalitatea verde, achizitiile publice verzi, finantarile si investitiile de mediu

Fiscalitatea verde si subventiile daunatoare
mediului

Stimulentele financiare, fiscalitatea si alte instrumente
economice reprezinta modalitati eficiente si eficace
pentru atingerea obiectivelor specificate in politica de
mediu, iar planul de actiune pentru economia circulara

incurajeaza utilizarea lor. Subventiile daunatoare
mediului sunt monitorizate Tn contextul semestrului
european si al procesului de guvernanta a uniunii
energetice.

Impozitarea poludrii si a utilizarii resurselor incurajeaza
consumatorii sa faca alegeri benefice pentru societate si
pentru mediu, generand totodatda venituri bugetare.
Sistemele fiscale care favorizeaza tehnologiile mai
poluante genereaza venituri fiscale mai mici si costuri mai
mari pentru asistenta medicala si curatare.

Achizitiile publice verzi

Politicile de achizitii publice verzi ale Uniunii Europene
incurajeaza statele membre sa ia masuri suplimentare
pentru aplicarea criteriilor aferente achizitiilor publice

verzi in cadrul a cel putin 50 % dintre licitatiile publice.
Comisia Europeana contribuie la o mai mare utilizare a
achizitiilor publice ca instrument strategic de sprijinire a
protectiei mediului.

Achizitiile publice verzi (APV) fincurajeaza autoritatile
publice sa achizitioneze bunuri si servicii care au un
impact redus asupra mediului pe tot parcursul ciclului de
viata fata de bunurile si serviciile comparabile care ar fi
achizitionate altfel.

Puterea de cumparare prin achizitii publice se ridica la
aproximativ 1 800 de miliarde EUR in UE (aproximativ
14 % din PIB). O parte substantiald din aceastd suma
ajunge n sectoare cu un impact major asupra mediului,
cum ar fi constructiile sau transporturile. Prin urmare,
APV pot contribui la reducerea semnificativa a impactului
negativ pe care il au cheltuielile publice asupra mediului
si pot ajuta la sprijinirea fintreprinderilor inovatoare
sustenabile. Comisia a propus anumite criterii pentru APV
derulate in UEY.

“"Tn Comunicarea COM(2008) 400, Comisia a recomandat conceperea
unui proces de stabilire a unor criterii comune pentru APV. Conceptul
de baza al APV consta in utilizarea unor criterii de mediu clare,
verificabile, justificabile si ambitioase pentru produse si servicii, bazate
pe o abordare axata pe ciclul de viatd si pe dovezi stiintifice.
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Finantarile si investitiile de mediu

Normele privind fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI) obliga statele membre sa
promoveze mediul si clima Tn cadrul strategiilor si al

programelor lor de finantare pentru coeziune economica,
sociald si teritoriala, pentru dezvoltare rurala si pentru
politica maritima.

indeplinirea obiectivelor in materie de durabilitate
necesita mobilizarea de surse publice si private de
finantare. in ceea ce o priveste, Comisia a adoptat un
plan de actiune privind finantarea cresterii durabile®® in
martie 2018. Buna utilizare a fondurilor structurale si de
investitii europene49, nu doar printr-o planificare
adecvata, ci si la momentul cheltuirii lor, este esentiala
pentru indeplinirea obiectivelor de mediu si pentru
integrarea acestora in alte domenii de politica. Planul
Juncker de investitii pentru Europa (,planul Juncker”)
sprijina de asemenea proiectele din sectorul mediului si
al utilizarii eficiente a resurselor, prin intermediul
Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), care
oferd o garantie pentru acoperirea primei pierderi
datorita careia BEl poate sa investeasca in mai multe
proiecte, adesea mai riscante. LIFE+ poate oferi sprijin
financiar pentru realizarea de proiecte inovatoare in
domeniul mediului si pentru obtinerea fondurilor publice
si private necesare.

8 Comisia Europeand, 2018, Plan de actiune: finantarea cresterii
durabile.

“* Fondurile ESI cuprind cinci fonduri — Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR), Fondul de coeziune (FC), Fondul social european (FSE),
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM). FEDR, FC si FSE
alcdtuiesc impreund ,fondurile politicii de coeziune” (N.B. Belgia nu
primeste finantare din Fondul de coeziune).



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400:FIN:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097
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5. Consolidarea guvernantei in domeniul mediului

ODD 16 urmadreste asigurarea accesului la justitie si
crearea unor institutii eficace, responsabile si favorabile
incluziunii la toate nivelurile. ODD 17 urmareste

imbunatatirea punerii in aplicare, coordonarea politicilor
si coerenta politicilor, stimularea stiintei, a tehnologiei si
a inovarii, crearea de parteneriate si realizarea de
masuratori ale progreselor.

in comunicarea sa care a insotit rapoartele de tard
privind EIR 2017, Comisia a identificat cinci cauze primare
ale dificultatilor de punere in aplicare intampinate de
statele membre ale UE:

1. coordonarea lipsita de eficacitate dintre autoritatile
locale, regionale si nationale;

2. lipsa capacitatii administrative si finantarea
insuficienta;

3. lipsa de cunostinte si de date;

4. insuficienta mecanismelor de asigurare a
conformitatii; si

5. lipsa integrarii si a coerentei politicilor.

Acestea sunt abordate 1n fiecare raport de tara, alaturi de
cerintele legale privind guvernanta in materie de mediu.

Comisia a adoptat o comunicare® intitulats LJActiuni ale
UE in vederea imbundtdtirii conformdrii cu legislatia de
mediu si a guvernantei de mediu” si a instituit o
platforma de colaborare (Forumul privind conformarea cu
legislatia de mediu si guvernanta de mediu) pentru ca
statele membre sa colaboreze in vederea solutionarii
acestor provocadri interdisciplinare. De asemenea,
Comisia a lansat un proiect‘r’1 care vizeaza ,elaborarea
unui cadru de evaluare privind guvernanta de mediu”.
Dovezile obtinute prin acest proiect au fost utilizate,
impreunad cu alte surse, pentru a fundamenta sectiunea
de fata a contextului politicilor.

Informatiile, participarea publicului si accesul

v

la justitie

Cetatenii pot proteja mediul cu mai mare eficacitate daca
se pot baza pe cei trei ,,piloni” ai Conventiei de la Aarhus:
(i) accesul la informatii;

(i) participarea publicului la luarea deciziilor; si

(iii) accesul la justitie in probleme de mediu.

Este extrem de important pentru autoritatile publice,
pentru publicul larg si pentru mediul de afaceri ca
informatiile referitoare la mediu sa fie comunicate in

* coM(2018) 10.
*! Institutul pentru politica europeand de mediu, Elaborarea unui cadru
de evaluare privind guvernanta de mediu in statele membre ale UE.
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mod eficient si cu eficacitate™. Participarea publicului
ajuta autoritatile sa ia decizii care tin seama de
ingrijordarile exprimate de acesta. Accesul la justitie
reprezinta un set de garantii care permite cetatenilor si

ONG-urilor sa apeleze la instantele nationale pentru a
proteja mediul. Printre aceste garantii se numara si
dreptul de a introduce actiuni in contestare (,calitatea
procesuala activa”).

Cetatenii pot avea un rol mai eficace in ceea ce priveste
protejarea mediului daca se pot baza pe cei trei ,piloni”
ai Conventiei de la Aarhus descrisi mai sus. In egald
masura, o mai mare implicare a publicului va contribui la
0 mai mare acceptare si coerenta a diverselor proiecte de
dezvoltare si, prin aceasta, la Tmbunatatirea mediului de
afaceri si social.

Informatiile despre mediu

Este util pentru autoritatile publice, pentru publicul larg
si pentru mediul de afaceri ca informatiile referitoare la
mediu sa fie comunicate intr-un mod eficient si eficace.
intreprinderile si autoritdtile publice ar trebui, prin
urmare, sa elaboreze rapoarte privind activitatile lor
legate de mediu si sa disemineze in mod activ
informatiile catre public, folosind din ce in ce mai mult
mijloace electronice.

Participarea publicului

Participarea publicului la procesul decizional este
importanta pentru a se asigura ca autoritatea relevanta
isi intemeiaza decizia pe cea mai buna baza posibila.

Accesul la justitie

Accesul la justitie Tn probleme de mediu implica un set de
garantii care permit cetatenilor si asociatiilor acestora sa
atace, in fata unei instante, actiunile sau omisiunile
administratiei publice competente. Este un instrument
pentru punerea in aplicare descentralizata a legislatiei UE
in materie de mediu.

in cadrul primei runde a EIR, evaluarea s-a axat pe
calitatea procesuald activa (capacitatea unei parti de a
demonstra cd este suficient de interesata si de
prejudiciatd ca urmare a legii sau a actiunii atacate),
aspect esential pentru accesul la justitie si costurile
aferente. in plus, pentru prima dat3 evaluarea a analizat
sistematic disponibilitatea informatiilor practice pentru
public. Prezenta EIR analizeaza cat de bine explica statele

*2 Conventia de la Aarhus, Directiva 2003/4/CE privind accesul la
informatiile despre mediu si Directiva 2007/2/CE privind INSPIRE
creeaza, impreuna, o baza juridica pentru schimbul de informatii despre
mediu intre autoritatile publice si publicul larg. Prezenta EIR se axeaza
pe INSPIRE.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0010
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/en_gov_framework_assessment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/en_gov_framework_assessment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
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membre dreptul de acces la justitie al publicului, calitatea
procesuala activa si obstacolele majore in calea formularii
de actiuni in instantd privind poluarea naturii si a aerului.
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Asigurarea conformarii

Asigurarea conformarii cu legislatia de mediu cuprinde
toate activitatile fintreprinse de autoritatile publice
pentru a se asigura ca industriile, fermierii si celelalte
categorii isi indeplinesc obligatiile de a proteja apa, aerul
si natura si de a gestiona deseurile. Aceasta presupune
inclusiv masuri de sprijin din partea autoritatilor, cum ar
fi:

(i) promovarea conformarii;

(ii) efectuarea de inspectii si alte controale, adica

monitorizarea conformarii si

incalcarilor,
repararea

(iii) luarea de masuri pentru fncetarea
impunerea de sanctiuni si obligarea
daunelor, adica asigurarea respectarii legii.

la

Implicarea cetatenilor in activitati stiintifice si plangerile
formulate de acestia ajuta autoritatile sa isi concentreze
mai bine eforturile, iar rdaspunderea pentru mediul
inconjurator asigura faptul ca poluatorul plateste pentru
repararea eventualelor daune.

Obligatiile de conformare pot sa ia forma unor interdictii,
a unor norme generale obligatorii, a unor autorizatii si a
altor masuri instituite pentru protejarea mediului, a
sanatatii publice si a necesarului de resurse pe termen
lung al societdtii. Acest lucru este explicat in
Comunicarea intitulata ,Actiuni ale UE in vederea
imbunatatirii conformarii cu legislatia de mediu si a
guvernantei de mediu”>.

Promovarea si monitorizarea conformarii

Asigurarea conformarii cu legislatia de mediu descrie
toate modurile n care autoritatile publice promoveaza,
monitorizeaza si asigura conformarea, aplicindu-se
urmatoarele definitii:

. intreprinderile si

promovare fnseamna a ajuta
celelalte parti sa se conformeze;
monitorizare Tnseamna utilizarea inspectiilor si a
altor controale pentru a culege informatii privind
nivelurile de conformare si pentru a furniza dovezi
solide pentru asigurarea respectarii legii; si

asigurarea respectarii legii inseamna stoparea celor
care nu respecta normele, penalizarea si obligarea

acestora sa repare daunele.

Promovarea cuprinde actiuni de sensibilizare, indrumare
si consiliere. Monitorizarea cuprinde inspectiile de mediu
de rutind, anchetele politiei si auditurile de mediu
efectuate de organismele de audit publice. Tot aici se
incadreaza si examinarea plangerilor depuse de public.
Asigurarea respectarii legii se realizeaza prin recomandari
de audit, avertismente oficiale, ordine de fncetare,
amenzi administrative, urmariri penale si cereri de masuri

>3 COM(2018) 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0010
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corective. Masurile
eficacitatea obtinuta.

luate pot varia, in functie de

Initiativele stiintifice cetatenesti si gestionarea
plangerilor

Se gestioneaza doua tipuri de plangeri: (i) plangerile
adresate autoritatilor publice cu privire la probleme de
mediu pe care li se solicita sa le remedieze si
(i) plangerile privind presupuse neindepliniri de catre
autoritatile publice a obligatiilor in domeniul mediului,
adesea adresate avocatului poporului de la nivel national.

Principalele aspecte tratate in cadrul acestei sectiuni sunt
transparenta, implicarea cetatenilor, accesibilitatea si
simplitatea,  confidentialitatea, = independenta  si
responsabilitatea.

Asigurarea respectarii legii

Reprezinta infractiuni Tmpotriva mediului acele actiuni
care ncalca legislatia in materie de mediu si provoaca
daune sau riscuri semnificative mediului si sdnatatii
umane. Cele mai cunoscute exemple de infractiuni
impotriva mediului sunt: (i) emisia sau deversarea ilegala
de substante Tn aer, apa sau sol; (ii) comertul ilegal cu
specii salbatice; (iii) comertul ilegal cu substante care
diminueaza stratul de ozon si (iv) transportarea sau
deversarea ilegala a deseurilor. Directiva 2008/99/CE
privind protectia mediului prin intermediul dreptului
penal stabileste o lista a infractiunilor impotriva mediului
pe care toate statele membre trebuie sa le considere ca
fiind de natura penald in cazul in care sunt savarsite cu
intentie sau din culpa grava.

Pe langa acestea, integritatea organelor de aplicare a legii
este esentiala pentru asigurarea unei guvernante
adecvate in materie de mediu si evitarea infractiunilor
impotriva mediului. Existenta unui personal insdrcinat cu
supravegherea si depistarea incalcarilor si
recompensarea comportamentelor exemplare sunt doar
cateva dintre masurile posibile pentru rezolvarea acestor
probleme.

Raspunderea pentru mediul inconjurator

Directiva (2004/35/CE) a Parlamentului European si a
Consiliului ~ privind  raspunderea  pentru  mediul
inconjurator (DRM) instituie un cadru de prevenire si
reparare a daunelor aduse mediului bazat pe principiul
,poluatorul plateste”.

Nu au fost disponibile rapoarte noi privind DRM pentru
cel de al doilea ciclu EIR, insd are loc un exercitiu de
culegere de dovezi impreuna cu statele membre, ca parte
a programului de lucru multianual.

Eficacitatea administratiilor de mediu

Persoanele implicate in punerea in aplicare a legislatiei

de mediu la nivel local, regional, national si la nivelul UE
trebuie sa aiba cunostintele, instrumentele si capacitatea
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de a se asigura ca legislatia si guvernanta procesului de

asigurare a beneficiile

urmarite.

respectdrii legii genereaza

Capacitatea administrativa si calitatea

Este esential ca personalul din cadrul administratiei
publice relevante, de la toate nivelurile, sa detina
abilitatile, competentele, pregatirea si resursele necesare
pentru indeplinirea sarcinilor care le revin si sa coopereze
si sa se coordoneze reciproc in mod eficace, in cadrul
unui sistem de guvernanta pe mai multe niveluri.

Coordonarea si integrarea

Integrarea aspectelor legate de mediu finseamna
asigurarea faptului ca preocuparile legate de mediu sunt
luate pe deplin in considerare in deciziile si activitatile din
alte sectoare. Pentru o dezvoltare durabild este necesar
un accent reinnoit asupra coordonarii si integrarii
politicilor.

Adaptabilitatea, dinamica reformelor si inovarea (e-
guvernarea)

E-guvernarea poate stimula inovarea si cresterea
economica in toate sectoarele, oferind o piata-lider si o
platforma pentru serviciile private, concomitent cu
reducerea amprentei de mediu a tuturor locuitorilor
Europei.

Activarea finantarilor si utilizarea eficace a fondurilor

Comisia ofera finantare proiectelor si initiativelor care
promoveaza prioritadtile sale de politica in toata Uniunea
Europeana si in alte regiuni. Autoritatile publice ar trebui
sa fincurajeze utilizarea fondurilor disponibile pentru
investitii in domeniul mediului si sa fie capabile sa le
planifice si sa le cheltuiasca in mod adecvat.

Acorduri internationale

Tratatele UE impun ca politica de mediu a Uniunii
Europene sa promoveze masuri la nivel international

pentru a face fata problemelor de mediu regionale sau
mondiale.

Majoritatea problemelor de mediu au caracter
transfrontalier si anvergura mondiala, ceea ce inseamna
cad pot fi combatute in mod eficace doar prin cooperare
internationald. Acordurile de mediu internationale
incheiate de UE sunt obligatorii atat pentru institutiile
UE, cat si pentru statele membre. Toate partile trebuie sa
semneze, sa ratifice si sa puna in aplicare efectiv toate
acordurile multilaterale de mediu relevante, in termenele
stabilite. Acest lucru va contribui Tn mare masura si la
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild la care
statele membre s-au angajat in 2015, inclusiv printr-o
serie de acorduri cu caracter juridic obligatoriu.

Faptul ca unele state membre nu au semnat si/sau nu au
ratificat unele dintre aceste acorduri compromite
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punerea in aplicare a politicilor de mediu — inclusiv in
cadrul UE —, precum si credibilitatea Uniunii in negocierile
conexe si la reuniunile internationale in cadrul carora
sprijinirea aderarii tarilor terte la astfel de acorduri este o
practicd consacratd a UE. Tn acordurile care presupun
exprimarea votului, absenta statelor membre individuale
are adesea un impact negativ direct asupra numarului de
voturi exprimate de UE.

Padurile: Regulamentul UE privind lemnul
(EUTR)/Regulamentul privind asigurarea respectarii
legislatiei, guvernanta si schimburile comerciale in
domeniul forestier (FLEGT)

in conformitate cu EUTR, care interzice introducerea pe
piata UE a lemnului recoltat ilegal, autoritatile
competente din statele membre ale UE trebuie sa
efectueze controale regulate asupra operatorilor si
comerciantilor si sa aplice sanctiuni in cazul constatarii
unor neconformitati.

Resursele genetice: Protocolul de la Nagoya privind

accesul la resursele genetice si impartirea corecta si
o . T o 54

echitabila a beneficiilor care rezulta (ABS)

Regulamentul UE privind accesul la resurse si impartirea
acestora transpune 1in legislatia UE masurile de
conformare impuse prin Protocolul de la Nagoya. Acesta
oferd un cadru general pentru conservarea si utilizarea
durabila a diversitatii biologice si pentru Tmpartirea
corectd si echitabild a beneficiilor rezultate din utilizarea
resurselor genetice. Un prim pas analizat de EIR se refera
la desemnarea autoritatilor competente din statele
membre ale UE care sunt responsabile de punerea in
aplicare a Regulamentului ABS al UE.

Comertul international cu specii salbatice: Conventia
privind comertul international cu specii ale faunei si
florei salbatice pe cale de disparitie (CITES)

Regulamentul de bazs> transpune in legislatia UE cele
mai importante obligatii din Conventia privind comertul
international cu specii ale faunei si florei salbatice pe cale
de disparitie (CITES). Statele membre trebuie sa
desemneze autoritdtile nationale competente pentru
prelucrarea regulata a documentelor (si a cererilor) de
import, (re)export si comert 1in interiorul UE.
De asemenea, ele trebuie sa transmita Comisiei, o data la
6 luni, rapoarte privind confiscarea transporturile ilegale
si sd faca schimb de informatii in acest sens prin
intermediul platformei EU-TWIX.

> Regulamentul (UE) nr. 511/2014.
> Regulamentul (CE) nr. 338/97 al Consiliului.
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https://www.eu-twix.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1541433676085&uri=CELEX:32014R0511
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A31997R0338
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