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Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu:
Uniunea Europeani, America Latina si zona Caraibilor: unirea fortelor pentru un viitor
comun

WIn spatiul atlantic in sens mai larg, Uniunea va extinde cooperarea si va construi
parteneriate mai stranse cu America Latina si zona Caraibilor, bazate pe interese si valori
comune”.

— O strategie globala pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene®

1. Introducere

Unite de istorie si ghidate de numeroase valori comune, Uniunea Europeana (UE), pe de o
parte, si America Latind si zona Caraibilor (ALC), pe de alta parte, au un parteneriat de succes
si de lunga durata. Din 1999, UE si ALC sunt legate de un parteneriat strategic care se
bazeazd pe un angajament fata de libertatile fundamentale, de dezvoltarea durabild si de un
sistem international solid bazat pe reguli. De peste doudzeci de ani, acest parteneriat constituie
o platforma de cooperare reciproc avantajoasd, un motor al schimbarii si un incubator de idei
nol.

Tn ultimele decenii, UE si ALC au atins un nivel de integrare fira precedent. UE a semnat
acorduri de asociere, de liber schimb sau politice si de cooperare cu 27 dintre cele 33 de tari
din ALC? in numeroase situatii, tarile UE si tarile ALC isi aliniazd pozitia in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite si au cooperat indeaproape in privinta Acordului de la Paris® §i a
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild®. Aproape sase milioane de persoane din UE si
ALC traiesc si muncesc de cealalta parte a Atlanticului®, iar peste o treime din studentii
din ALC care studiaza in strainatate se afla in UE.

Economiile sunt strans interconectate. UE este cel de al treilea partener comercial al ALC
ca marime; totalul tranzactiilor comerciale cu marfuri a crescut de la 185,5 miliarde EUR 1n
2008 la 225,4 miliarde EUR in 2018, iar comertul cu servicii s-a ridicat la aproximativ
102 miliarde EUR in 2017. UE este cel mai mare investitor in ALC, cu un stoc de investitii
straine directe (ISD) in valoare de 784,6 miliarde EUR in 2017, in timp ce stocul investitiilor
straine directe ale ALC in UE a crescut substantial in ultimii ani, ajungand la 273 de miliarde
EUR in 2017°.

UE este cel mai important furnizor al LAC Tn materie de cooperare pentru dezvoltare,
cu 3,6 miliarde EUR sub forma de granturi pentru programe bilaterale si regionale intre 2014
si 2020" si cu peste 1,2 miliarde EUR sub formd de asistentd umanitard acordatd, in ultimii

! Viziune comund, actiuni comune: o Europa mai puternicd. O strategie globald pentru politica externd si de
securitate a Uniunii Europene (2016).

% Toate tarile din ALC, exceptand Argentina, Bolivia, Brazilia, Paraguay, Uruguay si Venezuela. Cele mai
importante dintre acestea sunt acordurile de asociere cu Mexic, Chile si America Centrald, Acordul de
parteneriat economic cu Forumul caraib (CARIFORUM) si acordurile de liber schimb cu Columbia, Peru si
Ecuador.

% Acordul de la Paris (2015).

* Transformarea lumii in care triim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (2015).

® Organizatia Natiunilor Unite, Raportul privind migratia internationala, 2017.

® Eurostat 2019. Investitiile UE in ALC depasesc stocurile ISD in China (176,1 miliarde EUR, exceptand
Hong Kong), India (76,7 miliarde EUR) si Rusia (216,1 miliarde EUR). luate impreuna.

" Punand accentul pe domenii critice precum securitatea si statul de drept, durabilitatea mediului si schimbarile
climatice, agricultura, securitatea alimentara si nutritionala, cresterea economica favorabild incluziunii pentru
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20 de ani, victimelor crizelor provocate de om si ale dezastrelor naturale. Banca Europeana de
Investitii (BEI) investeste in realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild in ALC, punind
accentul pe atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, imprumuturile acordate
tnsumand 3,4 miliarde EUR in perioada 2014-2018°8.

Tn acest context, prezenta comunicare propune consolidarea parteneriatului politic al UE
cu ALC, prin stabilirea unei viziuni pentru un parteneriat biregional mai solid si
modernizat, n contextul unor realitati mondiale si regionale in schimbare. Aceasta urmareste
sa ofere o directie strategica actiunii externe a UE fatd de ALC, in conformitate cu principiile
stabilite in Strategia globald pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene,
Consensul european privind dezvoltarea®, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila,
comunicarea ,,Comert pentru toti” si directivele de negociere {)entru un acord de parteneriat
intre UE si grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific 0

Actualul mediu geopolitic, aflat in evolutie rapida, aduce noi provociri si perspective
pentru parteneriat, un argument suplimentar in favoarea unei cooperari regionale si
bilaterale mai eficace, a unui parteneriat modernizat axat pe comert, investitii si
cooperare sectoriald. Aceste schimbari de ordin general produse Tn ambele regiuni necesitd o
abordare ambitioasa si inovatoare, care sa depaseasca paradigma traditionald a relatiei dintre
donator si beneficiar si sa respecte spiritul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila. Din
2000, comertul China-ALC a crescut de la 10 miliarde USD la 244 de miliarde USD in 2017.
China rivalizeaza cu UE pentru locul doi in randul partenerilor comerciali ai Americii Latine
si, in sens mai larg, a devenit un partener de o importanta tot mai mare pentru regiune. Rolul
si influenta traditionale ale Statelor Unite ale Americii in regiune au suferit, de asemenea,
modificari de-a lungul timpului.

In acelasi timp, ALC se confruntd cu noi dinamici, cum ar fi necesitatea de a rispunde
cererilor unei economii mondiale digitale si integrate, presiunea de a proteja mediul si de a
promova cresterea, asigurand 1n acelasi timp rezultate sociale echitabile, sau preocuparea de a
asigura continuarea unei tendinte pe termen lung de consolidare democratica si de dezvoltare
durabila.

Avand in vedere modelul sdu de integrare economica regionald si de conectivitate, UE poate
fi un partener important pentru ALC in abordarea acestor provocari. UE isi acordd pe deplin
sprijinul diplomatic, umanitar si economic pentru solutionarea crizelor in desfasurare cu care
se confruntd unele dintre tirile ALC si va promova in continuare principiile democratice si
respectarea drepturilor omului in relatiile sale cu ALC. In sens mai larg, UE si ALC ar trebui
sa colaboreze pentru a mentine multilateralismul si o ordine mondiald bazatd pe norme,
unindu-si fortele pentru a pune in aplicare agende ambitioase.

crearea de locuri de munca, reforma gestiunii finantelor publice, modernizarea sectorului public si integrarea
regionala.

® Rapoartele anuale ale BEI sunt disponibile la adresa
http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/index.htm.

® Noul Consens european privind dezvoltarea: ,,Lumea noastrd, demnitatea noastra, viitorul nostru”, JO C 210
din 2017, p. 1.

10 Comert pentru toti: Citre o politicd comerciali si de investitii mai responsabild”, COM(2015) 0497; Directive
de negociere pentru un acord de parteneriat intre Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si tarile care fac parte din grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de altd parte,
CONSILIU (2018) 8094/18/ADD1. Prezenta comunicare ar trebui cititd, de asemenea, din perspectiva
acordurilor care exista sau sunt in curs de negociere intre UE si fiecare dintre tarile sau subregiunile din ALC;
acoperind practic Intreaga regiune, aceste acorduri reprezintd un instrument important pentru punerea in aplicare
a viziunii prevazute in prezenta comunicare.



http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/index.htm

Acest parteneriat ar trebui sd se concentreze pe patru priorititi care se consolideaza
reciproc: prosperitate, democratie, rezilienta si guvernanti mondiala eficace. Pentru
fiecare dintre aceste prioritdti, comunicarea propune o serie de domenii si initiative concrete
pentru promovarea acestei agende, puse n aplicare prin intermediul unui angajament mai
strategic si mai bine directionat al UE in regiune.

2. Apararea valorilor si a intereselor noastre comune
2.1 Asocierea pentru prosperitate

Pentru a revitaliza economiile si a sprijini cresterea economica, vor fi necesare actiuni cu
scopuri precise si hotarate. UE ar trebui sd colaboreze in continuare cu LAC in ceea ce
priveste eforturile depuse de aceste tari pentru a raspunde provocarilor macroeconomice
persistente din regiune, diversificind si modernizand, in acelasi timp, diferitele modele
economice pentru a le adapta la globalizare. Pentru ca rezultatele obtinute sa devina durabile,
trebuie, de asemenea, sa ne unim fortele pentru a reduce inegalititile socioeconomice,
creand locuri de munca decente, ludnd masuri menite sa asigure faptul ca globalizarea ofera
tuturor beneficii si realizand tranzitia citre o economie verde si circulara.

Conform acestor principii, UE ar trebui sa isi intensifice angajamentul cu partenerii din ALC
pentru:

Facilitarea comertului si a investitiilor interregionale si intraregionale. Ca o chestiune
prioritara, UE ar trebui sa coopereze pentru a finaliza negocierile, pentru a asigura ratificari
rapide si pentru a pune in aplicare pe deplin reteaua de acorduri de asociere si de
parteneriat comercial si economic. Trebuie parcursi pasii necesari pentru imbundtdtirea
mediului de afaceri si de investitii In regiune. Ar trebui exploatate oportunitatile pe care le
ofera acordurile: achizitii publice mai eficace, acces mai bun pe piatd, inovare si
competitivitate, comert intraregional si integrarea in lanturile mondiale de aprovizionare.
Protectia eficace si echilibrata a drepturilor de proprietate intelectuald sporeste oportunitatile
de cooperare in domeniul cercetarii si stimuleazi competitivitatea si inovarea. In acelasi timp,
acordurile comerciale ar trebui sa promoveze in continuare dezvoltarea durabila, drepturile
omului si buna guvernantia: UE ar trebui sa colaboreze cu ALC pentru a consolida punerea
in aplicare a dispozitiilor sociale, de munca si de mediu prevazute in acordurile existente, in
conformitate cu angajamentul lor comun fata de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, si
sa promoveze gestionarea responsabild a lanturilor mondiale de aprovizionare.

Pentru a crea un context mai bun pentru continuarea agendei comerciale si de investitii
UE-ALC, UE si ALC ar trebui sa promoveze impreund o mai mare transparenta, in special
in cadrul negocierilor privind acordurile comerciale noi sau revizuite, precum si prin
incurajarea participarii societatii civile la punerea 1n aplicare a acordurilor.

Acordurile ar trebui sa serveasca, de asemenea, drept instrument de promovare a convergentei
reglementarilor privind aspectele sanitare si fitosanitare, pentru a facilita schimbul de
marfuri intre ALC si UE si pentru a favoriza standarde ridicate de sigurantd alimentara si de
sinitate a animalelor si plantelor. In ceea ce priveste combaterea rezistentei la
antimicrobiene (RAM) printr-o abordare de tip ,,O singura sanatate”, activitatile in curs vor
ajuta ALC sd elaboreze si sd pund in aplicare planurile nationale de actiune ,,O singura
sandtate” in domeniul RAM.

UE ar trebui sd sprijine eforturile de integrare in cadrul ALC pentru a stimula comertul
intraregional si a facilita investitiile, cum ar fi Alianta Pacificului, inclusiv prin impartasirea
experientei sale privind abordarea barierelor netarifare din calea comertului si prin



promovarea convergentei si a armonizarii reglementarilor. Ar trebui sa se depuna eforturi in
continuare pentru reformarea sistemului de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat Tn
cadrul procesului Comisiei Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial
International in vederea infiintarii unui tribunal multilateral permanent pentru investitii. De
asemenea, UE este deschisa sd ia in considerare posibilitatea incheierii unor acorduri de
protectie a investitiilor cu parteneri-cheie. UE ar trebui sd incurajeze ratificarea si punerea in
aplicare a Acordului Organizatiei Mondiale a Comertului privind facilitarea comertului, ca
motor al comertului transfrontalier. De asemenea, UE ar trebui sd incurajeze aderarea
partenerilor la Acordul privind achizitiile publice.

Promovarea tranzitiei citre o economie verde. Ambele regiuni ar trebui sa deschida calea
spre o productie si un consum mai durabile. Cooperarea si invatarea reciprocd in ceea ce
priveste energia din surse regenerabile, eficienta resurselor si a energiei si economia circulara
sunt deosebit de promitatoare. Capacitatile UE 1n materie de cercetare, tehnologie si expertiza,
inclusiv in ceea ce priveste exploatarea finantarii private pentru o crestere durabila', ar putea
sprijini ALC in deblocarea potentialului sdu enorm in materie de energie hidraulica durabila,
eoliana, solara, oceanica si geotermald, consolidand in acelasi timp rezilienta energetica si
crednd locuri de munca si oportunitati de afaceri. Cooperarea in materie de calcul de nalta
performantd ar putea contribui la modernizarea industriilor energetice. In lumina
vulnerabilitatilor specifice ale Insulelor Caraibe, UE ar trebui sd promoveze dimensiunea
externd a initiativei ,,Energie curatd pentru insulele din UE"* si sa sprijine si sd mobilizeze
investitiile pentru energiile din surse regenerabile si eficienta energetica. Banca Europeana de
Investitii ar putea contribui la aceasta transformare oferind finantare pe termen lung si
expertiza tehnica relevanta.

Promovarea economiei albastre. O colaborare mai stransa in ceea ce priveste economia
albastrd si utilizarea durabild a resurselor marine, inclusiv prin crearea unor zone marine
protejate in Oceanul Antarctic, ar crea conditii favorabile pentru crestere, in special in cadrul
comunitatilor de coasta si insulare, si ar contribui la adaptarea la schimbarile climatice si la
atenuarea acestora. Standardele comune si accesul deschis la datele privind mediul oceanic
joaca un rol-cheie in promovarea economiilor albastre si imbunatatirea guvernantei oceanelor.

Facilitarea tranzitiei citre o economie circulari. Politicile si standardele de mediu robuste
si bazate pe date concrete sunt instrumente esentiale pentru o crestere economica durabild. O
atentie deosebitd ar trebui acordata materialelor plastice, deseurilor marine si gestiondrii
durabile a substantelor chimice si a deseurilor. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor
naturale poate asigura viabilitatea pe termen lung a prosperitatii regiunilor. Ambele parti ar
beneficia de pe urma continuarii dialogului si a cooperarii privind materiile prime pentru a
aborda in mod durabil cererea in crestere de astfel de materiale. Platforma digitala pentru
dezvoltarea resurselor minerale lansata in 2017 ofera o baza pentru aceasta cooperare. Cele
doud regiuni ar putea sa isi uneascd fortele pentru promovarea unor lanturi valorice
industriale responsabile care sa ajute intreprinderile sa respecte standardele unei conduite
profesionale responsabile care sa contribuie la dezvoltarea durabila.

Promovarea oraselor durabile si_inteligente. Avand in vedere ca marea majoritate a
— — , - 13 o o
populatiei din cele doud regiuni locuieste in zone urbane™, promovarea oraselor durabile si a

" In conformitate cu Planul de actiune al Comisiei privind finantarea cresterii durabile. ,,Plan de actiune:
finantarea cresterii durabile” COM (2018) 97.

12 Initiativa oferd un cadru pe termen lung pentru a ajuta insulele si isi genereze propria energie durabil si
ieftina.

3Tn 2018, 81 % din populatia ALC locuia in zone urbane, in timp ce in Europa procentul populatiei din mediul
urban era de 74 %. Departamentul pentru afaceri economice si sociale al Organizatiei Natiunilor Unite (2018),
Revizuirea perspectivelor urbanizarii mondiale.



actiunilor la nivel local rdméane in continuare importantd. UE si ALC pot beneficia de
schimburi Tn materie de cercetare si experientd disponibile in domeniul urbanizarii durabile,
cum ar fi solutiile bazate pe natura, solutiile de mobilitate cu emisii reduse de dioxid de
carbon sau refacerea ecosistemelor urbane. Cooperarea de succes intre orase cu privire la
dezvoltarea urbana durabild, cum ar fi Conventia globala a primarilor, ar putea fi extinsa.

Promovarea muncii decente si a intreprinderilor competitive si responsabile. Promovarea
muncii decente si respectarea standardelor de muncad si de mediu trebuie sd rdmana o
prioritate a cooperdrii, In special in ceea ce priveste respectarea conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii. Ambele regiuni au contribuit la adoptarea standardelor
internationale in domeniul muncii si ar trebui sd colaboreze acum pentru punerea lor in
aplicare, inclusiv 1n ceea ce priveste libertatea de asociere si eradicarea muncii copiilor.
Experienta reusitd a UE in dialogul cu partenerii sociali ar putea fi impartasita prin schimbul
de bune practici. Tranzitia catre economia formald reprezintd o provocare-cheie in ALC,
ocuparea informala a fortei de munca reprezentand peste 40 % din totalul ocuparii fortei de
munci in sectorul neagricol™.

O cooperare mai stransa ar trebui sd sporeasca productivitatea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (MIMM). Pasii concreti in aceastd directie, care asigura
beneficii pentru consumatorii si producatorii ambelor parti, includ utilizarea pe deplin a
dispozitiilor acordurilor de asociere si de parteneriat comercial si economic dintre UE si ALC.
Activitatea comuna de promovare a adoptdrii standardelor convenite la nivel international
privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor si conduita profesionala responsabila in
ambele regiuni ar trebui sd continue, inclusiv In ceea ce priveste orientarile Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) pentru intreprinderile multinationale si
principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind intreprinderile si
drepturile omului.

Cooperarea in acest domeniu se va baza pe succesele programelor in derulare, sprijinind
informatiile comerciale, retelele MIMM-urilor si iIntreprinderile nou-infiintate din ambele
regiuni. UE ar trebui sa aibd In vedere, de asemenea, incurajarea cooperarii dintre
MIMM-urile din ALC si Reteaua intreprinderilor europene. Clusterele si retelele profesionale
din ALC ar putea profita de pe urma Platformei europene de colaborare intre clustere.

Efectuarea de investitii in cunoastere, inovare si capital uman. Ambele regiuni ar trebui sa
valorifice oportunitatile oferite de programul Orizont 2020 si de viitorul program Orizont
Europa propus, promovand mobilitatea, formarea si dezvoltarea carierei cercetdtorilor in
cadrul actiunilor Marie Sktodowska-Curie, excelenta stiintifici si solutii comune la
provocarile mondiale in cadrul spatiului comun de cercetare. UE ar putea sa impartaseasca in
continuare din experienta sa in ceea ce priveste crearea unor punti de legatura intre stiintd si
sectorul privat, transferul de tehnologie si de idei rezultate in urma activitatilor de cercetare
catre intreprinderile nou-infiintate si industrie si in promovarea specializarii inteligente si a
inovarii la nivel regional.

UE este pregatita sa intreprinda actiuni comune pentru dezvoltarea capitalului uman necesar
pentru a raspunde cerintelor tehnologiilor in schimbare rapida, digitalizarii si
antreprenoriatului. Cele doud regiuni ar trebui sa continue cooperarea in domeniul
inviatamantului superior, bazandu-se pe programul Erasmus+, implicandu-se in mai multe
programe de schimb la nivelul invatdmantului superior si in dezvoltarea de capacitati si
consolidand dialogul regional intre mediul academic si factorii de decizie. Acestea ar putea

 Conform OIM, ocuparea informala a fortei de munci a reprezentat, in 2014, 46,8 % din totalul ocupdrii fortei
de munca in sectorul neagricol. In 2012, economia informala a reprezentat 18,4 % in UE-27. Comisia Europeana
si OCDE (2017), Sinteza a politicilor privind antreprenoriatul informal.



dezvolta o cooperare mai stransa in materie de educatie si formare profesionald pentru a
raspunde cererilor de competente ale unei economii mondiale aflate in plina transformare si
pentru a se angaja intr-o cooperare care sa contribuie la accesul la locuri de munca decente, la
diversificare si la competitivitatea sectoarelor economice strategice.

Promovarea economiei digitale. Cooperarea digitala ar trebui sa devina un element central al
relatiei dintre cele doud regiuni, care sa le permitd economiile acestora sa valorifice pe deplin
beneficiile noilor tehnologii, promovand in acelasi timp inovarea si digitalizarea.

Bazéndu-se pe o viziune pe termen lung a unei piete unice digitale in ALC, ar trebui sprijinita
alinierea Tn materie de reglementare a celor doua regiuni, inclusiv in ceea ce priveste 5G,
internetul obiectelor si inteligenta artificiald, standardizarea tehnologiilor pentru
transformarea digitald, sistemele europene globale de navigatie prin satelit, Copernicus si
aplicarea lor industriala, precum si investitiile in infrastructurile de date de mare viteza. Piata
unica digitala a UE oferd modele care ar putea prezenta interes pentru regiunea ALC, inclusiv
in ceea ce priveste securitatea datelor si identificarea electronicd. Securitatea cibernetica,
guvernarea electronicd, comertul electronic, platformele online, plétile transfrontaliere si
guvernanta internetului reprezinti alte domenii de cooperare promititoare. In plus, este
important sd se consolideze convergenta dintre UE si ALC in ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal, ceea ce va facilita In continuare fluxurile de date si cooperarea
dintre autoritatile relevante.

Un nou cablu submarin de fibra optica, construit cu sprijinul UE si al investitorilor privati, va
conecta America Latina si Europa si va oferi o conectivitate de mare viteza in banda larga
care va stimula schimburile comerciale, stiintifice si educationale dintre cele doud regiuni. Ar

o e

zona Caraibilor.

imbuniititirea conectivititii prin intermediul aviatiei si al altor moduri de transport.
Negocierea unor noi acorduri cuprinzatoare privind transportul aerian ar imbunatati
accesul pe piata si, de asemenea, ar crea noi oportunitdti economice si ar asigura conditii de
piata echitabile si transparente, bazate pe un cadru de reglementare clar. De asemenea, astfel
de acorduri ar asigura pasagerilor mai multe legaturi si preturi mai bune si pot facilita intr-0
mdsurd si mai mare cooperarea in domenii precum siguranta aviatiei, securitatea aviatiei,
aspectele sociale si mediul. Ar putea fi analizatd si cooperarea privind alte moduri de
transport, precum transportul feroviar, transportul maritim si sistemele durabile si inteligente
de mobilitate urbana.

Utilizarea tehnologiei spatiale. Spatiul reprezinta un domeniu de cooperare In plind
expansiune, cu un potential inci neexploatat. In prezent, sistemele europene globale de
navigatie prin satelit — Galileo si EGNOS — sunt o realitate operationald. Lantul valoric
asociat este capabil sa ofere expertiza, know-how si tehnologie de ultimd ord, care pot fi
partajate. Copernicus, programul UE de observare a Pamantului, poate contribui, de
asemenea, la abordarea provocdrilor societale, de la protectia mediului si schimbarile
climatice la agricultura si dezvoltare urbani. Acordurile de cooperare Copernicus™, care oferi
acces liber, complet si deschis la date, ar putea fi utilizate pe deplin in acest sens, pe baza de
reciprocitate.

15 Semnate deja cu Brazilia, Chile si Columbia.



Asocierea pentru prosperitate:

e facilitarea comertului si a investitiilor interregionale si intraregionale durabile, depunerea
de eforturi pentru finalizarea retelei de acorduri comerciale si de investitii, precum si
asigurarea ratificarii rapide a acestora si punerea lor deplina in aplicare, inclusiv a
dispozitiilor sociale, de munca si de mediu,

o sprijinirea eforturilor de integrare regionala prin stimularea unei cooperari concrete
privind obiectivele comune cu initiative precum Alianta Pacificului;

e promovarea economiei verzi, inclusiv prin sprijinirea tranzitiei cdtre o energie cu emisii
scazute de dioxid de carbon in ALC si prin colaborarea in vederea dezvoltarii economiei
albastre, precum si promovarea unei gestionari durabile si responsabile a resurselor
naturale, inclusiv a materiilor prime;

e favorizarea imbunatatirii conditiilor de munca si a dezvoltarii de microintreprinderi si de
intreprinderi mici si mijlocii productive si responsabile, luarea de masuri pentru cresterea
gradului de respectare a standardelor internationale in domeniul muncii si promovarea
responsabilitatii sociale a intreprinderilor;

e sporirea investitiilor in cunoastere, inovare si capital uman, dezvoltarea unei zone de
cercetare comuna UE-ALC in cadrul programului Orizont 2020 si al programului care 1l
va inlocui (Orizont Europa);

e promovarea economiei digitale si a conectivitatii intre cele doua regiuni, consolidarea
cooperarii, promovarea alinierii in materie de reglementare in domenii-cheie §i
promovarea dezvoltarii infrastructurii in cadrul conectivitatii in banda larga de mare
viteza,

e extinderea cooperarii in domeniul transportului aerian si maritim, in cel al sistemelor de
mobilitate urbana durabila si in cel al observarii spatiului si a Pamantului.

2.2. Asocierea pentru democratie

Democratia si drepturile omului se afla in centrul parteneriatului UE-ALC. UE va continua s
apere si sd promoveze principiile democratice si statul de drept in relatiile sale cu ALC.
Parteneriatul dintre UE si ALC ar trebui sa se bazeze pe valorile sale si sa raspunda apelului
lansat de cetateni, care solicitd o eficacitate sporitd in materie de bund guvernanta.
Promovarea sistemelor politice democratice in slujba propriilor cetitenilor va rdmane o
prioritate a politicii externe a UE. Deficientele in ceea ce priveste guvernanta, democratia,
drepturile omului si statul de drept, egalitatea de gen, coruptia sau reducerea spatiului pentru
participarea publica si societatea civila reprezintd o provocare fundamentald pentru
eficacitatea eforturilor de dezvoltare ale oricarei societati. Ambele regiuni vor avea de castigat
de pe urma colaborarii in vederea consolidarii institutiilor democratice, a statului de drept, a
transparentei si a rdspunderii institutiilor publice, precum si in vederea unei mai bune protectii
a drepturilor omului.

In acest scop, 1n relatia sa cu ALC, UE ar trebui sa se concentreze pe:

Consolidarea respectirii_drepturilor omului, punand accentul in special pe: libertatea de
exprimare si de asociere; egalitatea de gen si emanciparea fetelor si a femeilor;
nediscriminarea minoritdtilor, inclusiv a persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale,
transgen si intersexuale (LGBTI), a populatiilor indigene si a persoanelor cu handicap; copii
si tineret; drepturi economice, sociale si culturale, inclusiv in ceea ce priveste terenurile, apa
si salubritatea, locuintele si drepturile lucratorilor; impartialitatea sistemului judiciar si




eficacitatea sistemelor judiciare; si Incetarea practicilor de torturd si abolirea pedepsei cu
moartea. Prin urmare, UE ar trebui sa continue sa coopereze indeaproape cu organismele
relevante ale Organizatiei Statelor Americane si cu tdrile din ALC pentru consolidarea
regimului international al drepturilor omului.

Consolidarea pozitiei societitii civile ca piatrd de temelie a oricarui sistem democratic si
abordarea restrictiilor si a amenintarilor la adresa spatiului societatii civile, a aparatorilor
drepturilor omului si mediului, a jurnalistilor si a sindicalistilor, inclusiv prin promovarea
unui mediu juridic si politic favorabil care sa le permita acestora sa actioneze In mod liber si
in conditii de siguranta si sd beneficieze de posibilitati sporite de participare semnificativa la
luarea deciziilor, de acces la justitie si de informare.

Promovarea egalititii de gen si a emancipirii tuturor femeilor si fetelor, inclusiv
protejarea, exercitarea si promovarea drepturilor politice, sociale si economice ale femeilor si
integrarea egalitatii de gen in toate activitatile de cooperare UE-ALC. Parteneriatul ar trebui
sa abordeze in mod prioritar nivelurile alarmante ale violentei bazate pe gen, valorificand
experienta dobanditd, printre altele, ca urmare a initiativei Spotlight, lansatd de UE si
Organizatia Natiunilor Unite in 2018.

Asigurarea unor institutii democratice si a unor procese electorale credibile,
transparente si incluzive. UE ar trebui sd continue sd organizeze misiuni de observare a
alegerilor si vizite ale expertilor si va sprijini consolidarea, ori de cate ori se solicitd acest
lucru, a sistemelor electorale ale partenerilor, in cooperare cu Organizatia Statelor Americane.
UE si ALC ar trebui sd sporeasca cooperarea si schimbul de experientd in toate aceste
domenii, inclusiv in ceea ce priveste pericolele dezinformarii.

Consolidarea statului de drept si combaterea coruptiei, a spalarii banilor si a finantarii
terorismului. Se pot pune la dispozitie competente si capacitati tehnice pentru actualizarea si
modernizarea legislatiei s1 consolidarea institutiilor de supraveghere. UE ar trebui sa
colaboreze cu partenerii din ALC pentru a promova ratificarea si punerea in aplicare eficace a
acordurilor internationale relevante. Coruptia reprezinta o preocupare comuna a UE sia ALC,
iar dispozitiile ambitioase privind transparenta si combaterea coruptiei fac parte din procesul
de modernizare a acordurilor de asociere cu Chile si Mexic si din negocierile cu Mercosur.

Sprijinirea eficace a institutiilor publice prin unirea eforturilor de eficientizare a institutiilor
publice, sporirea mobilizarii veniturilor interne, realizarea de reforme fiscale si asigurarea
unui serviciu public bazat pe merite. Consolidarea pozitiei autoritatilor locale, modernizarea
administratiilor s1 imbunatdtirea furnizarii serviciilor ar trebui sd fie domenii prioritare.

Asocierea pentru democratie:

® acordarea de prioritate consolidarii respectarii drepturilor omului si a principiilor
democratice prin intarirea cooperarii la nivel regional si bilateral si prin colaborarea cu
ALC pentru coordonarea actiunilor privind drepturile omului in cadrul organismelor
relevante ale ONU;

e sprijinirea unei societati civile dinamice, inclusiv prin promovarea unui spatiu public mai
larg pentru jurnalisti si pentru aparatorii drepturilor omului si ai mediului, precum si prin
participarea semnificativa a acestora la procesul decizional;

e reducerea violentei bazate pe gen, care a ajuns la un nivel inacceptabil de ridicat,
cooperarea cu ALC in vederea promovarii drepturilor politice, sociale §i economice ale
femeilor si fetelor si sprijinirea eforturilor de combatere a violentei impotriva acestora;

o consolidarea sprijinului pentru functionarea institutiilor democratice, responsabile si
transparente si pentru organizarea unor procese electorale echitabile si libere, prin




furnizarea de consultantd de specialitate si prin intermediul unor misiuni de observare a
alegerilor;

e intensificarea eforturilor comune de combatere a coruptiei, a spalarii banilor si a
finantarii terorismului prin intermediul asistentei tehnice, al schimbului de bune practici si
al promovarii ratificarii si punerii in aplicare a acordurilor internationale relevante.

2.3. Asocierea pentru rezilienta

Coeziunea sociala este supusad unei presiuni constante intr-un context marcat de globalizare,
inegalitati sociale, urbanizare rapida, schimbari climatice, degradarea mediului, dezastre
recurente si tot mai intense, fluxuri de migratie si deplasari fortate. Toate aceste provocari
creeazd probleme deosebite pentru tarile cele mai vulnerabile din ALC si pot face obiectul
unor schimburi de experienta si de bune practici intre cele doud regiuni.

Pentru a sustine progresul traiectoriilor de dezvoltare, UE propune o abordare multilaterala si
adaptata pentru a aborda rezilienta statului, a societatii si a ecosistemelor 1n relatiile dintre
cele doud regiuni. In conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila, cooperarea dintre UE
si ALC ar trebui sd se concentreze pe:

Agenda privind rezilienta la schimbarile climatice, care vizeazad gestionarea riscurilor
climatice, in special in statele insulare mici in curs de dezvoltare din zona Caraibilor si
promovarea unor abordari bazate pe ecosisteme care sa sprijine tranzitia spre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon. Cooperarea viitoare se poate baza pe abordarea
programului EUROCLIMA+®, precum si pe finantarea de catre BEI a proiectelor de investitii
care contribuie la actiunile Tn domeniul climei si la protectia mediului.

Cele doua regiuni ar trebui sa beneficieze de pe urma asigurarii unei corelari intre fluxurile de
finantare cu o directie de evolutie catre o dezvoltare cu un nivel scazut de emisii de gaze cu
efect de serd si rezilientd la schimbarile climatice, de exemplu prin instituirea unor cadre de
investitii care sa asigure emisii scazute de dioxid de carbon.

Cooperarea pentru dezvoltarea sistemelor alimentare durabile este foarte importanta.
Consolidarea masurilor de adaptare si de atenuare in sectorul agricol ar trebui sd ramand o
prioritate.

Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene si Centrul de coordonare a rdspunsului la
situatii de urgentd pot completa eforturile depuse de ALC pentru reducerea riscului de
dezastre, inclusiv prin promovarea punerii in aplicare a Cadrului de la Sendai pentru
reducerea riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030.

Mediul si biodiversitatea. ALC detine 40 % din biodiversitatea mondiala si 7 din cele 25 de
»zone fierbinti” din punctul de vedere al biodiversitdtii din Intreaga lume®’. Pierderea
biodiversitatii, extractiile nesustenabile, gestionarea resurselor naturale si degradarea
terenurilor, a padurilor, a apei si a zonelor de coasta reprezinta provocari critice din punctul de
vedere al mediului, cu impact semnificativ asupra serviciilor ecosistemice si asupra bunastarii
grupurilor vulnerabile, inclusiv asupra comunitatilor indigene si locale. Cererea mondiald de
produse de baza sporeste presiunea asupra resurselor naturale si conduce la despaduriri
masive si la degradarea grava a mediului, afectand mijloacele de subzistenta si dezvoltarea.
Parteneriatul ar trebui sa sprijine gestionarea durabila a resurselor naturale existente la nivel
regional, inclusiv a terenurilor, a padurilor si a apei, conservarea ecosistemelor si a lanturilor

® EUROCLIMA+ este un program finantat de UE care sprijind punerea in aplicare a Acordului de la Paris,
http://euroclimaplus.org/.

7 Banca Inter-Americana de Dezvoltare (2012), Mobilizarea oportunitatilor de sustinere a cresterii economice:
Platforma BID in materie de biodiversitate pentru America Latina si zona Caraibilor).
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de aprovizionare agricole durabile. De asemenea, parteneriatul ar trebui sid promoveze
punerea in aplicare a planului de actiune pe termen scurt privind refacerea ecosistemelor,
adoptat in cadrul Conventiei privind diversitatea biologica (1992), a Planului strategic pentru
biodiversitate 2011-2020 si a Cadrului pentru biodiversitate post-2020, precum si a altor
angajamente internationale si acorduri multilaterale de mediu.

Lupta impotriva inegalitatii. Inegalitatile persistente impiedicd coeziunea sociala, ducand la
pierderi in materie de oportunitati si crestere economicd, la infractiuni si violentd si la o
incredere redusda In institutii, ceea ce are drept consecintd, in cele din urma, erodarea
democratiei si a statului de drept. Indicele GINI a inregistrat o scddere continud in America
Latina, de la 0,543 in 2002 la 0,466 in 2017, dar aceastd scadere a incetinit in ultimii ani*®. Tn
2017, numarul persoanelor care traiesc in conditii de saracie a ajuns la 184 de milioane
(30,2 % din populatie), iar proportia persoanelor care traiesc in sardcie extrema a continuat sa
creasca (62 de milioane, 10,2 % din populatie, cel mai mare procent inregistrat din 2008 pana
in prezent)®®. In urmatorii ani, angajamentul comun 1n favoarea coeziunii sociale ar trebui sa
se concretizeze intr-un dialog mai strans, inclusiv prin schimburi de bune practici n acest
domeniu.

Cele doua regiuni ar trebui sa consolideze cooperarea privind sistemele fiscale echitabile si
eficace si protectia sociald ca instrumente esentiale pentru stimularea cresterii economice
incluzive si combaterea inegalititilor. In acest sens, ar trebui si se valorifice cooperarea
emergenta privind buna guvernanta fiscali, cu un nivel ridicat de angajament in ceea ce
priveste combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale. Prin
intermediul unor programe precum EuroSOCIAL, cele doud parti ar putea face schimb de
experientd in materie de impozitare, de politici de redistribuire si de asigurare a serviciilor
sociale, inclusiv beneficiind de masurile inovatoare aplicate in regiunea ALC iIn ceea ce
priveste digitalizarea procesului de asigurare a conformarii fiscale. Ar trebui activat dialogul
biregional privind coeziunea sociald. Ambele regiuni ar trebui sd coopereze in continuare
pentru a asigura punerea in aplicare In viitor a standardelor mondiale, aflate in plind evolutie,
in materie de transparentd, precum si in ceea ce priveste schimbul de informatii, echitatea
fiscala si standardele minime pentru combaterea erodarii bazei impozabile si a transferului
profiturilor®.

Securitatea cetitenilor si_combaterea crimei organizate. Ambele regiuni ar trebui sa
consolideze dialogul biregional privind securitatea cetatenilor ca mecanism de schimb de
experientd si de identificare a posibilitatilor de dezvoltare a cooperarii, inclusiv in ceea ce
priveste consecintele umanitare ale criminalitatii organizat621. In acest scop, cele doua parti
s-ar putea baza pe seminariile care reunesc UE si ~ Comunitatea Statelor Latino-Americane
si Caraibiene (CELAC) avand drept temd securitatea cetitenilor si pe programele de
cooperare bilaterald si regionald in domeniul luptei impotriva drogurilor care au inregistrat
rezultate pozitive (de exemplu, Programul de cooperare privind politicile Tn materie de
droguri - COPOLAD, Programul ,Ruta cocainei”), precum si pe programele de lupta
impotriva criminalitatii organizate transnationale (de exemplu, EL PAcCTO). In plus, dati
fiind amploarea provocarii, ar trebui instituitd o cooperare practica intre agentiile de aplicare a
legii din ambele regiuni, precum si intre agentii cum ar fi EUROPOL, Agentia Uniunii

8 CEPAL (2018), Panorama sociald a Americii Latine.

19 CEPAL, Panorama sociald a Americii Latine, 2018.

0 Erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor se referd la strategii de evaziune fiscald care exploateazi
lacunele si neconcordantele in materie de norme fiscale, pentru a transfera profitul in mod artificial catre zone cu
impozite scazute sau zero (OCDE).

2 In conformitate cu Declaratia celei de a doua reuniuni a ministrilor de externe CELAC-UE din iulie 2018 si cu
Strategia pentru securitatea cetatenilor din 2014.
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Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), Comunitatea fortelor de
politie din cele doud Americi (AMERIPOL) si Agentia de punere in aplicare a masurilor de
combatere a infractiunilor si de asigurare a securitatii a CARICOM (IMPACS). De asemenea,
cooperarea ar trebui sd continue sa abordeze cauzele infractiunilor, cum ar fi sdrdcia,
excluziunea sociala si gestionarea defectuoasa a resurselor naturale.

Migratia si mobilitatea. Baza legiturilor stranse dintre UE si ALC o constituie oamenii. In
acelasi timp, ambele regiuni s-au confruntat cu provocarile legate de migratie si ar putea
beneficia de pe urma schimbului de experientd si de bune practici. Criza din Venezuela a
cauzat cea mai ampla deplasare de populatie din istoria recentd a Americii Latine, peste trei
milioane de venezueleni tridind in prezent in striinitate® si influentdnd astfel tendintele
traditionale in materie de migratie de pe acest continent.

UE ar trebui sa depund eforturi pentru a intensifica dialogul si cooperarea in materie de
migratie si mobilitate intre cele doud regiuni, in special pentru a preveni migratia
neregulamentara si traficul de persoane, pentru a creste ratele de returnare si readmisie, pentru
a consolida gestionarea frontierelor, securitatea documentelor, integrarea migrantilor pe
pietele fortei de munca si in cadrul societatii si protectia persoanelor aflate in dificultate. Pe
baza experientei ambelor parti, ar trebui sd continue cooperarea biregionald privind
guvernanta multilaterald a migratiei si mobilitatii, inclusiv in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite.

Rezilienta institutionald este esentiala pentru o bund guvernantd politica si economica si
pentru asigurarea respectarii statului de drept. Rezilienta ar trebui abordatd la mai multe
niveluri - al statului, al societdtii si al comunitatii. Autoritatile locale si societatea civila
reprezintd de multe ori baza pe care rezilienta se poate sprijini si dezvolta la nivel de
comunitate. UE ar trebui sa consolideze dialogul sectorial in materie de politici cu tarile ALC,
pe baza bunelor practici ale UE Tn materie de promovare a rezilientei.

Cooperarea culturald poate contribui la transformarea diversitatii culturale si a
patrimoniului bogat, puncte forte ale ambelor regiuni, intr-o resursa pentru dezvoltarea umana
si cresterea economicd. UE propune o abordare de tip interpersonal a politicii culturale, care
sa vizeze operatorii culturali si sd8 promoveze parteneriatele, coproductiile si schimburile
bazate pe trei piloni: (i) sprijinirea culturii ca motor al dezvoltarii sociale si economice; (ii)
promovarea culturii si a dialogului intercultural pentru relatii intercomunitare pasnice si (iii)
consolidarea cooperdrii In domeniul patrimoniului cultural. Acest lucru va contribui, de
asemenea, la valorificarea potentialului imens al celor doua regiuni in industriile culturale si
creative, inclusiv in sectoare precum designul, serviciile digitale, moda, muzica si artele
audiovizuale.

Asocierea pentru rezilientd:

e promovarea gestionarii durabile a resurselor naturale si a ecosistemelor si punerea in
aplicare in continuare a Planului strategic pentru biodiversitate si a Cadrului pentru
biodiversitate post-2020;

e facilitarea coordonarii si aprofundarea cooperarii in domeniul gestionarii dezastrelor
si in cel al protectiei civile,

o intensificarea dialogului si a cooperarii in domeniile coeziunii sociale, protectiei
sociale, bunei guvernante fiscale si reglementarii financiare;

e accelerarea cooperarii in domeniile securitatii si luptei impotriva criminalitatii
organizate, prin recurgerea intr-o mai mare masurad la dialogul biregional privind

> UNHCR (2019).
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securitatea cetatenilor si la cooperarea dintre agentiile de aplicare a legii;

o accelerarea dialogului si a cooperarii in materie de migratie si mobilitate, inclusiv in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite;

e promovarea cooperarii culturale prin promovarea programelor de schimb
interpersonale, organizarea de dialoguri interculturale si sprijinirea proiectelor de
coproductie si parteneriat in sectoarele culturale si creative.

2.4 Asocierea pentru o guvernanta mondiala eficace

Mentinerea, reformarea si consolidarea unui multilateralism eficace ar trebui sa reprezinte in
continuare un obiectiv central al parteneriatului UE-ALC. Impreuni, cele doud regiuni
reprezintd aproximativ o treime din membrii ONU, un procent substantial din membrii
Grupului celor douazeci (G20) si doua treimi din membrii OCDE.

Pentru a contribui la o guvernantd mondiald eficace si pentru a defini si a promova in
continuare agenda internationald, UE si ALC ar putea sd 1si uneascd fortele la nivel
multilateral urmarind:

Consolidarea sistemului multilateral: UE si ALC ar trebui sa continue sa sprijine eforturile
Secretarului General al ONU menite sa contribuie la reforma cuprinzatoare a sistemului ONU,
inclusiv a Consiliului de Securitate, precum si la revitalizarea Adunarii Generale si a
Consiliului Economic si Social. Sprijinul acordat Curtii Penale Internationale ar trebui sa
ramana o prioritate.

Intensificarea cooperirii_in_domeniul pacii si_al securititii. Avand Tn vedere istoricul
solutionarii conflictelor interstatale, UE este un partener natural al ALC in promovarea unei
solutionari pe cale pasnica a conflictelor si, impreund, cele doua regiuni pot actiona in
sprijinul proceselor de mediere si de reconciliere. UE ar trebui sd depund in continuare
eforturi de cooperare in favoarea punerii in aplicare a Acordului de pace in Columbia.

Tarile din ALC s-au aflat, de asemenea, in prima linie a incheierii acordurilor-cadru de
participare pentru a lua parte la operatiunile politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) a
UE (in Chile si Columbia) si au contribuit la unele dintre acestea (in Brazilia, Argentina si
Republica Dominicana).

Cooperarea ar trebui Tmbunatatitd si cu privire la o serie de aspecte legate de securitate,
inclusiv amenintarile hibride, securitatea cibernetica, reforma sectorului de securitate,
securitatea frontierelor, traficul de persoane, criminalitatea organizata si traficul de arme,
armele de calibru mic si armamentul usor si combaterea radicalizarii si a terorismului. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a pune in aplicare rezultatul sesiunii extraordinare a
Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 2016 privind problema mondiala a
consumului de droguri.

Dati fiind decizia tarilor din ALC de a deveni o zond fird arme nucleare®, aceastd regiune
este un partener-cheie n promovarea obiectivelor Tratatului cu privire la neproliferarea
armelor nucleare si in ratificarea si punerea in aplicare a Tratatului privind comertul cu arme.

Promovarea unui _climat multilateral si a guvernantei in _materie de mediu. Avand in
vedere rolul important al UE si al ALC in adoptarea Acordului de la Paris in 2015, sunt
necesare eforturi colective pentru a asigura punerea in aplicare eficace a acestuia si o tranzitie
mondiala catre o energie curata. Regiunile ar trebui sd mobilizeze partenerii sd abordeze criza
biodiversitatii, cooperand pentru o punere in aplicare mai eficace a acordurilor multilaterale
de mediu, inclusiv a obiectivelor de la Aichi privind biodiversitatea, a Planului strategic

2 Tratatul privind interzicerea armelor nucleare (Tratatul de la Tlatelolco), in vigoare din 1968.
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pentru biodiversitate si a unui cadru robust pentru biodiversitate post 2020. Viitoarea
cooperare internationald poate valorifica experientele unor initiative precum Alianta mondiala
impotriva schimbarilor climatice?®® si parteneriatele strategice ale UE pentru punerea in
aplicare a acordului de la Paris®.

Consolidarea guvernantei internationale a oceanelor. Cooperarea stransa privind punerea
in aplicare eficace a Conventiei ONU asupra dreptului marii (UNCLOS) si a acordurilor de
punere in aplicare a acesteia ar crea conditiile unei gestiondri a oceanelor si unei economii
albastre durabile. Va fi important sa se coopereze 1n ceea ce priveste activitatea in desfasurare
de elaborare a unui instrument international cu caracter juridic obligatoriu in cadrul UNCLOS
referitor la conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii marine a zonelor care nu intra
sub jurisdictia nationald si referitor la lupta impotriva pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat. Este necesar sd se coopereze In mai mare mdsurd in cadrul organizatiilor
regionale si multilaterale care au legatura cu oceanele, inclusiv in domeniul pescuitului, si sa
se sprijine dezvoltarea cunostintelor si a consilierii stiintifice.

Punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. UE si ALC au jucat un
rol-cheie in elaborarea acestui manifest multilateral pentru o dezvoltare durabila si ar trebui,
de asemenea, sa 1si asume rolul de lider in punerea sa in aplicare. Dupd cum prevede Agenda
de actiune de la Addis Abeba, toate mijloacele disponibile de punere in aplicare, inclusiv
fluxurile de investitii interne publice si private, trebuie sa fie utilizate pe deplin in vederea
indeplinirii ODD.

Reformarea Organizatiei Mondiale a Comertului. in contextul tendintelor protectioniste de
la nivel international, eforturile comune ar trebui sa fie intensificate pentru a sustine sistemul
comercial multilateral deschis, nediscriminatoriu si bazat pe norme, in centrul ciruia sa
se afle o OMC puternica si functionald, actionand in directia unei reformei a functiilor
acesteia de reglementare, monitorizare si solutionare a conflictelor.

Consolidarea rezilientei _macroeconomice globale. Intensificarea schimburilor privind
evolutiile macroeconomice si strategiile de politica adecvate la nivel mondial si in ambele
regiuni reprezintd elemente esentiale pentru asigurarea unei cresteri economice mondiale
puternice, durabile, echilibrate si favorabile incluziunii.

Asocierea pentru o guvernantd mondiala eficace la nivel multilateral:

e promovarea unei participari sporite a ALC la misiunile §i operatiunile desfasurate de UE
in cadrul PSAC si colaborarea mai stransa pentru promovarea securitdtii i a pacii la
nivel mondial;

e depunerea de eforturi pentru punerea in aplicare pe deplin a reformelor sistemului ONU
in domeniile pdcii si securitatii, dezvoltarii durabile si gestionarii;

e unirea fortelor pentru a exercita presiuni in favoarea punerii in aplicare integrale a
Acordului de la Paris privind schimbarile climatice, mobilizand totodata sprijinul mondial
pentru o tranzitie cdtre energia curatd si un cadru robust pentru biodiversitate post-2020;

o dezvoltarea in continuare a unei cooperari biregionale in domeniul guvernantei oceanelor,

# Alianta mondiald impotriva schimbrilor climatice este o initiativi a UE menitd si ajute tirile cele mai
vulnerabile din lume sa abordeze problema schimbarilor climatice, inclusiv statele insulare mici Tn curs de
dezvoltare si tarile cel mai putin dezvoltate.

% Acest program promoveaza colaborarea europeana in materie de politici climatice cu principalele economii
mondiale, cu accent pe G20, in special prin promovarea punerii in aplicare a contributiilor stabilite la nivel
national (CSN).
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inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a Conventiei ONU asupra dreptului marii
si lupta impotriva pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat;

e asumarea rolului de lider in ceea ce priveste calea de urmat pentru punerea in aplicare a
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila;

o claborarea unei agende comune in vederea consolidarii sistemului comercial multilateral
prin punerea efectiva in aplicare a acordurilor OMC si prin reforma acestei organizatii.

3. Tranzitia de la viziune la actiune

Pentru a trece de la viziune la actiune si pentru a pune in aplicare in mod eficace agenda
prezentatd mai sus, va trebui ca UE si ALC sa isi reinnoiasci formele de angajament. In anii
urmadtori, urmand prioritdtile prezentate in prezenta comunicare, UE va incerca sa adopte o
abordare mai strategica a relatiilor cu ALC, modernizandu-si modalitatile de implicare in
regiune din punct de vedere politic si prin intermediul instrumentelor sale comerciale, de
investitii si de cooperare.

3.1. O implicare politica mai strategica

Pragmatismul bazat pe principii ar trebui sa ghideze actiunea externa a Europei fata de ALC.
O abordare universala a parteneriatului nu se potriveste cu multitudinea de realitati diverse ale
ALC,; tarile partenere au prioritati diferite Tn materie de politici, nevoi si active. Mentinand
nivelurile actuale de angajament - multilateral, biregional, subregional, bilateral - UE ar trebui
sa incerce sd consolideze asocierea cu grupurile regionale interesate si cu tarile care
doresc si pot sa isi intensifice angajamentul privind obiectivele comune.

Dialogurile politice ale UE cu diferitele tari din ALC si grupuri regionale ar trebui sa
continue sa ghideze relatiile UE-ALC. Dialogurile ar trebui sd contribuie la identificarea
prioritdtilor s1 a intereselor comune si a noilor oportunitati de cooperare. Acordurile de
asociere Tncheiate sau in curs de negociere cu mai multe ;ériiG si Acordul de dialog politic si
de cooperare cu Cuba, semnat in 2016, au instituit dialoguri Tn materie de politici intr-o gama
largd de domenii, furnizand un cadru institutional adecvat pentru consolidarea cooperarii in
chestiunile bilaterale si regionale.

Sprijinirea integrarii regionale ar trebui sd rimana o prioritate in relatiile UE cu tarile din
ALC, din convingerea - si experienta - ca integrarea intraregionala sporeste siguranta si aduce
castiguri economice si sociale mai mari. Aceasta include mecanisme transregionale, cum ar fi
CELAC, precum si eforturi depuse la nivel subregional, cum ar fi Alianta Pacificului,
Mercosur, Sistemul de Integrare Central-Americana (SICA) si  Forumul caraib
(CARIFORUM)/ Comunitatea Caraibilor (CARICOM).

Parteneriatul UE-ALC ar trebui sa devina mai proeminent la nivel mondial si sa fie mai
eficace in ceea ce priveste protejarea si furnizarea bunurilor publice mondiale, inclusiv prin
pozitii comune in forurile multilaterale. Ar trebui sa se intensifice practicile de consultare
informala intre UE si tarile din ALC inainte de conferintele internationale importante.
Cooperarea multilaterala ar trebui sd devind un element permanent al dialogurilor la toate
nivelurile cu partenerii ALC.

Angajamentul politic si aborddrile concertate intre cele doud regiuni sunt, de asemenea,
instrumente de promovare a democratiei, a pacii si a securitdtii si de abordare a situatiilor de
criza. In anii '80, America Latini si Europa si-au unit fortele in cadrul Grupului Contadora
pentru a promova pacea in America Centrald, punand bazele Acordurilor de Pace de la

*® Mexic, Chile, America Centrald, MERCOSUR.
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Esquipulas. Grupul international de contact (GCI) privind Venezuela este un alt exemplu
al unei initiative care reuneste membri din cele douad regiuni, avand drept obiectiv promovarea
unor solutii politice, democratice si pasnice la criza din aceasta tara, al carei impact este
resimtit cu mult 1n afara frontierelor Venezuelei. GIC se bazeaza pe valori impartasite atat de
UE, cat si de ALC, precum si pe necesitatea de a sustine democratia, statul de drept si
respectarea drepturilor omului in regiune. Grupul ilustreaza abordarea bazata pe cooperare si
reguli, care ghideaza politica externa a UE: colaborand cu parteneri regionali si internationali,
acesta urmareste sd creeze conditiile propice ajungerii la o solutie politica prin intermediul
unor alegeri libere si corecte si al acordarii de ajutoare in conformitate cu principiile
umanitare. De asemenea, UE este pregatita sd participe la un efort international de
reconstructie a institutiilor si a economiei acestei tari, dupa restabilirea democratiei. Actiunea
diplomaticd comund bazatd pe cadre multilaterale si incluzive ar trebui promovatd ca
instrument in relatiile noastre biregionale pentru abordarea situatiilor de criza.

Constientd de faptul ca, In lumea de astdzi, exista diferiti actori internationali care concureaza
pentru a castiga influentd sau pentru a-si impune prezenta economicd sau chiar propriile
modele politice si societale, UE ar trebui sa se diferentieze prin politica sa bazata pe valori si
sa promoveze o logica a complementaritatii si a avantajelor reciproce. O viziune a relatiilor
internationale bazatd pe excludere, in care avantajul castigat de o parte se traduce prin
pierderea suferita de o altd parte, este in detrimentul celor doud regiuni; propunerea pe care
UE a facut-o ALC se bazeaza pe un regionalism deschis si pe solutii avantajoase pentru
toate partile implicate.

In relatiile sale cu ALC, UE ar trebui si aplice o politici comerciald si de investitii
responsabila, utilizand acordurile sale comerciale ca pe un instrument de promovare a
intereselor sale economice si a valorilor internationale care stau la baza parteneriatului
UE-ALC, contribuind la promovarea democratiei, a prosperitatii si a rezilientei, precum si la 0
globalizare mai favorabild incluziunii si mai durabila.

3.2 Cooperare pentru un impact puternic

Pentru a transpune obiectivele comune In actiune si a contribui la realizarea potentialului
parteneriatului UE-ALC, UE ar trebui sa colaboreze cu partenerii din ALC Tn vederea punerii
in aplicare a acestui cadru cuprinzator de cooperare propus. Cadrul ar trebui sd raspunda celor
patru domenii prioritare prezentate mai sus - prosperitate, democratie, rezilienta si guvernanta
mondiala eficace -, confirmand necesitatea unei actiuni decisive privind interesele comune, la
care regiunile participa ca parteneri egali.

Acest nou cadru cuprinzdtor ar trebui sa fie:
e adaptat, tinand seama de diversitatea realitatilor din cadrul regiunilor;

e receptiv_la priorititile politice, contribuind la promovarea obiectivelor si a intereselor
comune ale parteneriatului (parteneriatelor) UE-ALC, astfel cum sunt definite de
dialogurile politice care au loc la diferite niveluri ale relatiillor UE-ALC si prin consultari
cu sectorul privat si cu grupuri ale societatii civile;

e cuprinzitor, utilizand diferite domenii si instrumente de politicd pentru a raspunde unei
agende a parteneriatului tot mai extinse si unor provocari din ce In ce mai complexe;

e coerent, asigurand faptul ca diferitele politici si instrumente ale actiunii externe a UE in
ALC contribuie la indeplinirea obiectivelor mai ample ale parteneriatului UE-ALC.

Cooperarea in sprijinul punerii in aplicare a Agendei universale 2030 pentru dezvoltare
durabild si a altor angajamente internationale comune va constitui o componenta
esentiala a noului cadru, care va necesita un angajament la nivel local, national, regional si
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mondial, precum si participarea societatii civile. Un bun exemplu al acestui angajament 1l
ofera dialogurile privind dezvoltarea durabila instituite in cadrul acordurilor incheiate cu mai
multe tari.

Actionand in cadrul Consensului european privind dezvoltarea, UE ar trebui sa dialogheze in
continuare cu tarile ALC cu niveluri de dezvoltare diferite, intr-un mod din ce in ce mai
diversificat si mai adaptat fiecareia dintre aceste tari, adresandu-se in primul rand tarilor
cu cele mai mari nevoi, in special tarilor cel mai putin dezvoltate si celor aflate in situatii
de fragilitate si de conflict, in care potentialul de a atrage finantare este cel mai scazut.

Recunoscand punctele vulnerabile care existd in continuare, precum s$i constrangerile
structurale cu care se confruntd numeroase tari cu venituri medii in Tncercarea de a ajunge la o
dezvoltare durabild, UE ar trebui sd depuna eforturi pentru a valorifica avantajele reciproce
ale colabordrii si ale prosperitatii comune. UE ar trebui sa continue intr-un mod directionat
cooperarea pentru dezvoltare, acolo unde este cazul, si sd se implice mai mult in dialogul
politic si schimbul de experientd si de competente cu privire la aspecte precum eradicarea
saraciei, guvernanta, crizele refugiatilor si alte interese comune.

Dialogurile si initiativele in materie de cooperare privind politica publica si reforma vor tine
cont de diversitatea tarilor partenere, vor promova interesele reciproce si vor identifica
prioritatile si provocdrile comune. UE recunoaste, de asemenea, rolul important al
cooperirii dintre tirile in curs de dezvoltare mai avansate din ALC si alte tiri in curs de
dezvoltare, precum si impactul acestora asupra bunurilor publice si a provocarilor mondiale.
Avand 1n vedere cd aceste tari au nevoie de mai putine forme concesionale de asistentd sau
deloc, UE ar trebui sa incheie angajamente inovatoare cu acestea pentru a promova punerea in
aplicare la nivel mondial a Agendei 2030.

Pentru a sprijini noul cadru de cooperare, UE ar trebui sd utilizeze pe deplin si in mod
complementar gama sa de instrumente si programe, introducdnd in acelasi timp mijloace
inovatoare pentru a promova obiectivele parteneriatului UE-ALC. O importanta deosebita ar
trebui sa o aiba:

e dialogurile in materie de politici menite sa identifice si sd impulsioneze asteptarile
reciproce ale UE si ALC privind reformele interne, cooperarea bilaterald, regionald si
multilaterala;

e schimbul de cunostinte si_de experientid pe teme de interes comun, inclusiv politica
publicd, consolidarea institutionala si cadrele de reglementare;

e promovarea si mobilizarea finantirii publice si private pentru a debloca investitiile cu 0
rentabilitate economicd, de mediu si sociala ridicata, inclusiv prin finantari mixte si sprijin
pentru investitii si prin dialog structurat pentru imbunatatirea climatului investitional,
punand accentul pe tarile cu cele mai mari nevoi.

e cooperarea tripartitd, care mobilizeazd si sporeste capacitdtile de cooperare, inclusiv
pentru indeplinirea ODD.

Banca Europeana de Investitii si institutiile de finantare pentru dezvoltare din statele
membre au un rol important in finantarea dezvoltarii durabile in ALC, in contextul reducerii
fluxurilor de asistenta oficiald pentru dezvoltare.

In fine, cooperarea UE-ALC ar avea de castigat daca instrumentele sale ar fi imbunatitite,
prin simplificarea arhitecturii instrumentelor externe de finantare si prin introducerea unei

parteneriatului biregional.
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3.3. Societatile noastre la conducere

UE ar trebui sa promoveze in continuare un angajament strans cu societatea civila, grupurile
de reflectie, guvernele locale, mediul de afaceri, organizatiile patronale si sindicale,
organizatiile culturale, cadrele universitare si tinerii. Acest angajament ar trebui sa stea in
continuare la baza dialogurilor politice si In materie de politici dintre UE si ALC,
asigurandu-se astfel faptul ca acestea raspund preocuparilor cetdtenilor din ambele regiuni.
Capacitatea societatii civile de a se angaja in sustinerea eficace si promovarea raspunderii
guvernului si a transparentei ar trebui sd fie un obiectiv permanent al initiativelor privind
cooperarea. Fundatia UE-ALC joaca, de asemenea, un rol important in aceasta privinta.

Dimensiunea parlamentara este o componenta esentiald a angajamentului politic UE-ALC.
Rolul constructiv si activ al Parlamentului European si al altor organisme parlamentare in
cadrul parteneriatului biregional ar trebui sa continue in viitor.

UE ar trebui sa 1si continue colaborarea stransd cu organizatiile regionale si biregionale,
cum ar fi Comisia Economica a Organizatiei Natiunilor Unite pentru America Latind si
Caraibi (CEPAL), Organizatia Statelor Americane, Secretariatul General Ibero-American,
Institutul italo-latino-american, Banca Interamericand pentru Dezvoltare sau Banca de
Dezvoltare a Americii Latine.

4. Catre o agenda comuna

Prezenta comunicare expune o serie de propuneri de consolidare a parteneriatului dintre
Uniunea Europeana si ALC. Aceasta reflectd interesul puternic al UE in ceea ce priveste
consolidarea relatiilor cu tarile si grupurile regionale din ALC si pastrarea statutului de
partener stabil si de incredere pentru regiune.

UE considera ca parteneriatul ar trebui sd adopte o pozitie mai ferma in favoarea valorilor si
intereselor vitale - prosperitate, democratie, rezilienta si guvernanta mondiala eficace - si sa
utilizeze mai bine si intr-un mod mai directionat diferitele dimensiuni ale relatiilor UE-ALC
in acest sens. UE va actiona in directia asumarii unui angajament politic cu un caracter
strategic mai pronuntat, intensificand eforturile depuse pentru stabilirea de parteneriate cu
tarile sau grupurile regionale dornice sa depund mai multe eforturi pentru a realiza obiective
comune. UE va incerca sda promoveze politici comerciale si de investitii bazate pe norme,
colaborand totodata cu ALC pentru a mentine si a reforma sistemul comercial multilateral
puternic. UE va coopera in ceea ce priveste actiunile care vor avea un impact puternic in
cadrul prioritatilor comune si al Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

In acelasi timp, parteneriatul UE-ALC nu se rezuma nici pe departe la relatiile dintre guverne.
Legaturile dintre cetdtenii regiunilor sunt in prezent la fel de dinamice ca intotdeauna;
cetatenii sunt cei care construiesc punti intre regiuni, cei care cerceteaza si inoveaza, cei care
creeaza noi locuri de munca si trag la raspundere factorii de decizie. Ar trebui depuse eforturi
sporite pentru a-i ajuta sa isi realizeze potentialul.

Acest lucru ar trebui sd conducd la o actiune externid mai unitara si mai coerenti a UE in
ALC, prin punerea in comun a fortelor si a resurselor. Punerea in aplicare a prezentei
comunicdri se va realiza in stransa cooperare cu statele membre ale UE, ale caror legaturi
diverse cu regiunea ALC vor consolida caracterul unic al parteneriatului UE-ALC.
Programarea comuna si initiativele comune pentru eficientizarea actiunii externe a Europei ar
trebui explorate ori de céte ori este posibil.
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Aceasta este viziunea UE pentru viitorul parteneriatului UE-ALC. Dialogul cu partenerii din
ALC va permite celor doud regiuni sa 1si uneasca fortele pentru un viitor comun.
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Lista acronimelor (in ordine alfabetica)

5G A 5-a generatie (telecomunicatii mobile
celulare)

ACP Africa, zona Caraibilor si Pacific

AMERIPOL Comunidad de Policias de América

Comunitatea fortelor de politie din America
Latina si din Caraibi

CARICOM IMPACS Agentia de punere in aplicare a masurilor de
combatere a infractiunilor §i de asigurare a
securitatii a Comunitdatii Caraibilor

CELAC Comunitatea Statelor Latino-Americane si
Caraibiene

CEPOL Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii

COPOLAD Programa de Cooperacion entre América

Latina, el Caribe y la Unidn Europea en
Politicas sobre Drogas

Programul de cooperare intre

America Latind, Caraibi si Uniunea
Europeana

privind politicile in materie de droguri

PSAC Politica de securitate si aparare comund (a
UE)

CEPAL Comisia Economica a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru America Latina si Caraibi

EGNOS Serviciul european geostationar mixt de
navigare

BEI Banca Europeand de Investitii

EL PACCTO Europa Latinoamérica Programa de
Asistencia contra el Crimen Transnacional
Organizado

Programul de asistenta impotriva
criminalitatii transnationale organizate intre
Europa si America Latind

UE Uniunea Europeand

EUR Euro - €

EUROCLIMA+ Programa Regional de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico para América
Latina

Programul regional de durabilitate a
mediului si schimbari climatice pentru
America Latina

EUROPOL Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Aplicare a Legii
EUROsociAL Programa para la Cohesién Social en

América Latina
Programul de coeziune sociala in America

Latina
ISD Investitii strdine directe
G20 Grupul celor 20
BID Banca Interamericana de Dezvoltare
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ALC

America Latina si zona Caraibilor

Persoane LGBTI

Persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgen si
intersexuale

MIMM Microintreprinderi si intreprinderi mici si
mijlocii

CSN Contributii stabilite la nivel national

OSA Organizatia statelor americane

AQOD Asistentd oficiala pentru dezvoltare

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica

OoDD Obiectiv(e) de dezvoltare durabila

SICA Sistema de la Integracién Centroamericana
Sistemul de Integrare Central-dmericana

ONU Organizatia Natiunilor Unite.

OMC Organizatia Mondiald a Comertului
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