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COM(2019) 352 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd angajamentul Comisiei Europene de a intensifica eforturile pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel
mondial; observd cu pdrere de riu domeniul de aplicare limitat al propunerilor prezentate;

2. recunoaste eforturile depuse de Uniunea Europeand in ultimele decenii pentru cresterea suprafetelor acoperite cu
paduri, inclusiv prin programe vaste de impddurire, si datoritd si legislatiilor severe ale statelor membre care asigurd
reimpddurirea §i regenerarea naturald; cu toate acestea, isi exprimd ingrijorarea cu privire la ritmul global alarmant de
degradare a padurilor, in special a padurilor primare, care includ atat padurile virgine, cat si pe cele gestionate (');

3. subliniazd importanta pidurilor primare, in calitate de puncte critice ale biodiversititii, care oferd servicii
ecosistemice, contribuind la sindtatea umand (in domeniul farmaceutic, nutritie, plante medicinale), incluziune sociald
(sdndtate mentald, promovarea ocupdrii fortei de muncid in zonele rurale, ecoturism etc.), precum si rolul lor cheie in
protejarea mediului impotriva desertificarii, inundatiilor, degradarii structurii hidrogeologice, erodarii solului, fenomenelor
meteorologice extreme, reducerii precipitatiilor, poludrii aerului etc. De asemenea, recunoaste cd padurile gestionate in mod
durabil, plantate de mina omului, si cele autohtone mature contribuie la protectia si conservarea biodiversitatii;

4. recunoaste cid defrisarea este un fenomen foarte complex, determinat de factori multipli, cererea din ce in ce mai mare
de alimente, furaje, bioenergie, lemn si alte produse de bazd din partea unei populatii in crestere la nivel mondial
numdrandu-se printre factorii principali; subliniazi ci defrisarea reprezintd a doua cauzi principald a emisiilor antropice de
gaze cu efect de serd (GES) si un factor major care determind declinul biodiversitdtii (%);

5. subliniazd cd prevenirea reducerii suprafetelor impadurite poate avea beneficii multiple asupra oamenilor si a
ecosistemelor, inclusiv conservarea biodiversititii, reducerea emisiilor de GES prin absorbtia carbonului — una dintre cele
mai eficiente masuri de atenuare a schimbdrilor climatice —, furnizarea unor servicii ecosistemice in masurd s stimuleze
cregterea durabild si o noud bioeconomie forestierd intemeiatd pe o exploatare rationald si durabild a resurselor;

6.  solicitd Comisiei i statelor membre sd prezinte masuri de reglementare si recomanddri adaptate in functie de
trisiturile specifice la nivel national, regional si local, in vederea combaterii efective a defrigdrilor si a degradarii
ecosistemelor forestiere originale, care reprezintd rezervoare de carbon si biodiversitate, previzand in acelasi timp resursele
necesare;

7. subliniazd ci refacerea padurilor, in special in regiunile cele mai defrisate ale Europei, rimane una dintre cele mai
eficiente strategii de adaptare la schimbdrile climatice si de atenuare a lor. In acest sens, extinderea sistemelor agroforestiere,
prin plantarea de arbori pe terenuri cultivate si pe pdsuni si in jurul lor, ar putea juca un rol din ce in ce mai important;

(") https: [www.cbd.int/forest/definitions.shtml
() https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378018314365#fig0005
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8. solicitd coerentd politicd in vederea armonizdrii eforturilor, a obiectivelor si a rezultatelor produse de diferitele politici,
inclusiv noua PAC (politica agricold comund), angajamentele internationale ale UE, mai ales Strategia europeand in
domeniul biodiversititii pand in 2030, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice, politica sa comerciald si Pactul verde european, intr-o strategie cuprinzdtoare de crestere durabild, cu obiective
clare si masuri de punere in aplicare, acordand atentia cuvenitd echilibrului social, economic si al mediului;

Prioritatea 1: reducerea amprentei asupra terenurilor a consumului din UE si garantarea, in UE, a consumului de produse
provenite din lanturi de aprovizionare care nu implicd defrisdri

9.  evidentiazd cd UE ar trebui sd garanteze un consum de produse provenite din lanturi de aprovizionare din afara UE
care nu implicd defrisdri ca un punct esential in protejarea si restaurarea padurilor la nivel mondial; solicitd UE sd pund
consumatorii in centrul procesului de influentare a pietelor, bazandu-se pe conversia problematici a padurilor primare in
vederea producerii de bunuri utilizate pe scard largd, precum cafeaua, cacaua, uleiul de palmier si efectivele de animale;

10.  atrage atentia asupra incalcdrii grave a drepturilor omului si a distrugerii mediului in diferite lanturi de aprovizionare
cu produse (de exemplu soia, ulei de palmier, zahdr, cacao, carne de vitd, materii prime pentru biocombustibili etc.) si
subliniazd cd initiativele voluntare luate in sectorul privat si in domeniul financiar nu au fost suficiente pand acum pentru a
opri fenomenul global al defrisirii si a inversa aceastd tendintd; solicitd, prin urmare, Comisiei sd respecte standardele
obligatorii previzute de obligatia de diligentd in materie de mediu si drepturi ale omului ();

11.  subliniazd cd incendiile forestiere reprezintd principala amenintare pentru conservarea ecosistemelor forestiere in
multe state membre si regiuni ale UE. Este esential ca autorititile locale si regionale si fie sprijinite in continuare si-si
consolideze rezilienta in fata dezastrelor, dat fiind ¢ sunt primele care intervin in caz de calamitate. Limitarea catastrofelor
prin actiuni ale comunititilor locale este modalitatea cea mai rapidd si mai eficientd de limitare a daunelor cauzate de
incendiile forestiere;

12, solicitd Comisiei si adopte mai multe mdsuri pentru stimularea implicdrii active a consumatorilor in selectia,
promovarea si utilizarea unor bunuri mai durabile, inclusiv, dar fird a se limita la instituirea de citre UE a unor sisteme
specifice de certificare a produselor care nu implicd defrisiri, integrarea sistemului de certificare disponibil deja pentru
produsele forestiere, inclusiv gestionarea padurilor si lantul de custodie (), intr-o evaluare mai cuprinzatoare, aplicabild si
produselor neforestiere, care s cuprindd: gestionarea durabild a padurilor; sisteme de gestionare a padurilor si de productie
bazate pe utilizarea redusd de resurse naturale (de exemplu, apd), substante chimice (de exemplu, pesticide) si energie
(combustibili fosili si energie din surse neregenerabile in general); aspecte care nu implicd defrisiri in productia de produse
neforestiere; promovarea produselor cu o amprenta ecologicd redusd a transportului (de exemplu, marca zonei, amprenta
de carbon); i evaludri ale ciclului de viatd (ECV) al produselor, pentru a cuantifica impactul acestora asupra mediului si
pentru a permite compararea performantei lor de mediu;

13.  solicitd Comisiei sd-si intensifice eforturile de combatere a tdierilor ilegale de arbori prin aplicarea deplini si eficace a
Planului de lucru al Comitetului pentru aplicarea reglementirilor forestiere, guvernare si schimburi comerciale (FLEGT —
Forest Law Enforcement, Governance and Trade) al UE pentru perioada 2018-2022, in special prin consolidarea punerii in
aplicare a Regulamentului UE privind lemnul;

14.  solicitd Comisiei sd imbundtiteascd comunicarea si promovarea in randul clientilor a produselor provenite din
silvicultura durabild, prin dezvoltarea unei etichete specifice, care si mentioneze rata defrisirii implicate de un produs, si
prin imbunititirea/completarea bazelor de date/sistemelor de informatii europene disponibile deja (de exemplu, baza de
date privind eticheta ecologicd) cu produse care nu implicd defrisdri, care si fie usor de recunoscut;

15.  solicitd Comisiei sd instituie proceduri pentru a verifica acuratetea informatiilor si a evaludrilor incluse in sistemul de
informatii european, in vederea imbundtatirii increderii in informatiile furnizate, inclusiv cerinte stricte privind
trasabilitatea, care sd garanteze originea produselor, precum si sisteme mai solide de monitorizare si de asigurare a aplicarii,
pentru a ajuta la prevenirea fraudei si a etichetdrii eronate a produselor; sugereazd s se ia in considerare alte politici de

() Obligatia de diligentd in materie de drepturi ale omului este inteleasd, in general, ca un mijloc prin care intreprinderile pot identifica,
preveni, atenua i raspunde pentru impactul negativ al activitdtilor lor sau al celor derulate in cadrul relatiilor lor de afaceri asupra
drepturilor omului. https:/[corporatejustice.org/priorities/1 3-human-rights-due-diligence

() De exemplu, Forest Stewardship Council® [Consiliul de administrare a padurilor — (FSC®)], Programme for the Endorsement of
Forest Certification TM (Programul de aprobare a sistemelor de certificare forestierd TM — PEFCTM) etc.
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aprovizionare, in special in tarile cu un nivel ridicat de defrisare si cu o acoperire micd a certificarii sifsau cu un grad ridicat
de tdieri ilegale de arbori, de exemplu obligatia de a furniza dovezi care si demonstreze cd produsele au fost obtinute in
mod durabil, inclusiv documentarea schimburilor comerciale de materiale intre operatori si informatii privind politicile de
achizitie ale tuturor partilor din lantul de aprovizionare;

16. indeamnd toate institugiile si agentiile UE si devind un exemplu de urmat, modificAindu-si comportamentul,
procesele de achizitii publice §i contractele-cadru, prin utilizarea produselor provenite din silvicultura durabild; in plus,
invitd personalul si pe membrii sdi sd compenseze emisiile de carbon produse de zborurile efectuate in legdturd cu
activitatea CoR, prin sprijinirea financiard a proiectelor silvice durabile;

17.  subliniazd cd achizitiile publice, care reprezintd aproximativ 14 % din PIB-ul UE, oferd o posibild parghie puternicd
de asigurare a unor contracte mai durabile de furnizare de produse pentru achizitionarea de fortd de muncd, bunuri si
servicii de la intreprinderi. In acest sens, introducerea in cadrul Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice a unei
interdictii a achizitiilor publice de produse rezultate in urma defrisirilor poate avea un impact pozitiv relevant asupra
promovdrii acestor produse;

18.  subliniazd cd promovarea unei reorientdri a comportamentului consumatorilor spre un regim alimentar vegetal mai
sandtos, cu un aport ridicat de fructe si legume (care ar trebui certificate ca produse nederivate din defrigari), reducand, prin
urmare, consumul global de carne, poate promova si conserva sindtatea cetdtenilor si a planetei in conformitate cu
Declaratia C40 (,Good Food Cities”) (). Aceste schimbari ar trebui sd se faca pe baza recomandarilor Strategiei ,De la ferma
la consumator” prin care se promoveazd consumul, pe cit posibil, local, durabil din punct de vedere al mediului si al
sdndtdtii umane;

19.  incurajeazd Comisia sd gdseascd sinergii si legdturi cu proiectele si initiativele in curs de creare de paduri in mediu
urban sau periurban si de coridoare ecologice la nivel subnational, national si european, precum si din afara Europei;
subliniazd cd aceste initiative prezintd numeroase beneficii de mediu si sociale (servicii ecosistemice) pentru persoanele care
locuiesc in orasele care participd la aceste retele de proiecte, printre care se numard aerul curat, regularizarea debitului apei,
protectia solurilor impotriva eroziunii hidrologice si eoliene, regenerarea solurilor degradate, rezilienta la dezastre si la
schimbdri climatice, temperaturi mai scizute in timpul zilei pe timp de vard, furnizarea de alimente, biodiversitate urbani
mai mare, un grad mai ridicat de sdndtate fizicd si mentald, valori mai ridicate ale proprietatilor etc.;

20.  solicitd implicarea cetdtenilor europeni si a autorititilor locale si regionale, a actorilor comerciali si a partilor
interesate care isi comercializeazd produsele pe piata europeand (de exemplu, intreprinderile multinationale) in aceste
activitdti; subliniazd rolul lor in protejarea padurilor si necesitatea cresterii nivelului de transparentd in cadrul procesului de
raportare al intreprinderilor in ceea ce priveste responsabilititile sociale si de mediu (in conformitate cu
Directiva 2014/95/UE);

Prioritatea 2: cooperarea cu tdrile producitoare, pentru a reduce presiunile asupra padurilor si pentru a garanta ci actiunile
UE de cooperare in vederea dezvoltdrii nu contribuie la defrisiri si Prioritatea 3: consolidarea cooperdrii internationale
pentru a stopa defrisdrile si degradarea padurilor si a incuraja refacerea lor

21.  atrage atentia cd defrigarile au loc, in principal, in tdrile care nu sunt membre ale UE. Cea mai mare parte a lemnului
produs in aceste tdri este consumat la nivel local si, in pofida acestui fapt, adoptarea certificdrilor privind lemnul rimane la
un nivel scizut, intrucat costul obtinerii certificdrii este prea mare, in special pentru micii fermieri, care concureazi si cu
actori ce comercializeazd lemn conventional mai ieftin, sau chiar tiiat ilegal. in mod similar, trebuie acordati o atentie
deosebitd modului de certificare a produselor forestiere, precum cauciucul natural, produs de un numdr ridicat de mici
fermieri;

22, solicitd imbundtitirea educatiei legate de mediu in tdrile in curs de dezvoltare, in care sunt situate padurile primare,
ca un aspect-cheie pentru cresterea gradului de sensibilizare in aceste tdri cu privire la importanta propriilor lor resurse de
mediu; subliniazd cd implicarea directd a cetdtenilor in aceste initiative de educatie ecologicd ar putea prezenta numeroase
beneficii, cum ar fi:

(a) cunostinte sporite cu privire la importanta serviciilor ecosistemice pe care silvicultura gestionatd durabil si padurile
primare le furnizeaza societati;

()  In temeiul Declaratiei C40 (,Good Food Cities”), orasele se angajeazd: si armonizeze politicile de achizitii publice in domeniul
alimentar cu regimul alimentar pentru sdndtatea planetei (Planetary Health Diet), aprovizionat, in mod ideal, din agricultura ecologic,
sd sprijine o crestere generald a consumului de alimente vegetale sdndtoase in orasele noastre, prin renuntarea la regimurile
alimentare nedurabile §i nesinitoase https:/[www.c40.org[press_releases/good-food-cities


https://www.c40.org/other/good-food-cities
https://www.c40.org/press_releases/good-food-cities
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(b) recunoasterea beneficiilor directe si indirecte multiple ale gestiondrii durabile a padurilor;

(c) o posibilitate mai mare de a obtine rezultate benefice din actiunile locale pentru a limita defrisdrile si degradarea
padurilor; mai multe oportunitdti pentru a transforma protejarea resurselor naturale in gestionarea lor durabild,
contribuind astfel la crearea de locuri de muncd verzi si la generarea unei cresteri ecologice pentru populatia locala etc.;

23.  subliniazd cd Comisia ar trebui sd ia in considerare posibilitatea de a propune inscrierea padurilor primare pe lista
siturilor din patrimoniul UNESCO pentru a contribui la protejarea acestora de defrisare si pentru a creste posibilitatea de a
atrage atentia publicului cu privire la protejarea lor;

24, evidentiazd cd, aldturi de multifunctionalitate, un alt aspect cheie care trebuie luat in considerare atunci cind se
discutd cadrul de politicd al UE in domeniul silviculturii este biodiversitatea; subliniaza cd fiecare defrisare care elimind o
padure primard sau o padure autohtond maturd implicd un declin specific al biodiversitatii silvice, care este greu de refacut
din cauza stadiului avansat de degradare a zonei;

25.  salutd noua strategie a UE privind biodiversitatea pand in 2030, care urmdreste obiective mai ambitioase pentru
misurile UE de combatere a declinului biodiversitatii si a degradarii ecosistemelor din intreaga Europd si pozitionarea UE ca
lider mondial in solutionarea globald a crizei biodiversititii, inclusiv — de exemplu — stabilirea unor zone protejate pentru
cel putin 30 % din suprafata terenurilor, introducerea unor tinte obligatorii din punct de vedere juridic ale UE pentru
refacerea cadrului natural si protectia mai riguroasd a padurilor primare si seculare din UE, aplicarea gestiondrii durabile a
padurilor secundare (°), restaurarea ecosistemelor terestre degradate prin refacerea padurilor, solurilor si zonelor umede si
crearea spatiilor verzi in orase;

26.  solicitd intensificarea puternicd a eforturilor pentru atingerea obiectivelor legate de silviculturd din Strategia UE in
domeniul biodiversititii pentru 2030 si convenirea unui cadru strategic global ambitios post-2020 pentru biodiversitate,
care sd fie adoptat in timpul celei de a 15-a Conferinte ONU a partilor la Conventia privind diversitatea biologicd (CBD
COP15), inclusiv pe baza evaludrii punerii in aplicare a strategiei pand in 2020;

27.  subliniazd cd acordurile comerciale sunt evaluate in raport cu obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd si se bazeazd pe dezvoltarea durabild; solicitd consolidarea capitolelor privind gestionarea durabild a padurilor si
combaterea defrisdrilor, precum si integrarea defrisdrilor in evaludrile impactului asupra mediului. In acest sens, date fiind
nivelurile record ale defrisdrii in regiunea amazoniana din Brazilia, cu o crestere vertiginoasa de 84 % a incendiilor forestiere
tropicale (), cere UE si statelor sale membre si suspende ratificarea acordului UE-Mercosur pand cind guvernul brazilian
inverseazd tendinta;

28.  solicitd sporirea contributiei silviculturii active, de adaptare si participative in Strategia UE pentru paduri post-2020
la mentinerea si imbundtitirea biodiversititii si, prin urmare, la fructificarea deplind a avantajelor pe care le pot crea
biodiversitatea si serviciile ecosistemice. Toate aceste activititi si eforturi ar trebui sd contribuie si si promoveze o politicd
globald mai ambitioasd in domeniul biodiversitdtii, domeniu in care Europa doreste si-si asume un rol de lider responsabil;

Prioritatea 4: redirectionarea finantdrii pentru a sprijini practici mai durabile de utilizare a terenurilor si Prioritatea 5:
sprijinirea disponibilitatii si a calitdtii informatiilor privind padurile si lanturile de aprovizionare cu produse de bazi,
precum si a accesului la acestea. Sprijinirea cercetdrii si a inovarii

29.  subliniazd cd masurile puse in aplicare de citre Comisie pentru protejarea si refacerea padurilor la nivelul UE i la
nivel global ar trebui comunicate pe scard largd cetitenilor europeni, pentru a creste gradul de sustinere si eficacitatea
acestor masuri;

30.  solicitd Comisiei sa creeze o bazd de date europeand care sd includd proiecte atat in curs de derulare, cat si finalizate
intre UE si tdrile terte, precum si proiecte bilaterale intre statele membre ale UE si tdrile terte, in vederea evaludrii impactului
acestora asupra padurilor la nivel mondial; evidentiazd implicarea autoritdtilor locale si regionale in punerea in aplicare a
acestor proiecte;

() https:| [www.cbd.int/forest/definitions.shtml
() Institutul national brazilian pentru cercetdri spatiale, 2019.
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31. indeamnd UE si lanseze o strategic de ,industrializare, digitalizare si decarbonizare” (I2D) pentru promovarea
ecomaterialelor de inlocuire pe bazd de lemn, a cdror origine si amprentd de carbon si fie comunicatd consumatorilor si
care si stimuleze certificarea produse nederivate din defrisdri”, facilitind utilizarea acestora in sectoare precum constructiile,
textilele, produsele chimice sau industria ambalajelor;

32, solicitd UE sd continue dezvoltarea programelor de cercetare si de monitorizare, precum Copernicus, programul
Uniunii de observare si monitorizare a Pimantului si alte programe de monitorizare destinate supravegherii lanturilor de
aprovizionare cu produse de bazd, in vederea identificdrii si avertizarii timpurii cu privire la produsele care au cauzat
defrigdri sau degradarea mediului in timpul fazei de productie;

33.  solicitd Comisiei sd ia in considerare infiintarea unei Agentii europene a silviculturii, avand in vedere importanta
protejdrii si refacerii pddurilor la nivel mondial.

Bruxelles, 2 iulie 2020.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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