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RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. ianotd cu mare interes de Comunicarea Comisiei Europene din 2019 privind politica de extindere a UE, de rapoartele
sale de tard privind tirile candidate Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si Turcia, de raportul privind
Kosovo (*), precum si de avizul paralel privind candidatura depusd de Bosnia si Hertegovina in vederea aderdrii la Uniunea
Europeand;

2. sprijind pe deplin recunoasterea de citre Comisia Europeand a faptului ci extinderea este in interesul politic, de
securitate si economic propriu al UE, ca investitie geostrategicd in pace, stabilitate, securitate si crestere economicd in
intreaga Europd;

3. salutd faptul cd liderii UE si-au reafirmat sprijinul fard echivoc pentru perspectiva europeand a Balcanilor de Vest si cd
partenerii din Balcanii de Vest si-au reafirmat angajamentul fatd de aceastd perspectivd, ca alegere strategica fermd, in cadrul
summitului UE-Balcanii de Vest organizat la Sofia, in mai 2018;

4. salutd faptul cd propunerea Comisiei Europene privind Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA III) din
Cadrul financiar multianual 2021-2027 anticipeazd o utilizare strategicd si dinamicd mai ampld a asistentei,
concentrandu-se asupra priorititilor-cheie;

5. 1in acest context, indeamnd Comisia Europeand si colaboreze in continuare cu guvernele nationale din tdrile candidate
si potential candidate pentru a dezvolta instrumente specifice destinate consolidarii capacitdtilor autoritdtilor locale si
regionale din Balcanii de Vest, vizind absorbtia eficace a fondurilor alocate, precum si abordarea decalajelor structurale la
nivelul capacitatii acestora de a cofinanta si a prefinanta elaborarea si implementarea proiectelor sprijinite de UE;

6.  reafirmi ci reformele eficace ale administratiei publice din tdrile din Balcanii de Vest, inclusiv descentralizarea fiscald,
sunt esentiale pentru imbundtitirea calitdtii guvernantei locale, pentru capacitarea autorititilor locale si regionale astfel
incat sd dezvolte si s furnizeze servicii de calitate cu si pentru cetiteni, pentru implicarea lor in cooperarea regionala si in
relatiile de bund vecindtate, precum si pentru atingerea unor obiective globale si europene ambitioase privind dezvoltarea
durabild si schimbdrile climatice;

Observatii specifice fiecirei tiri

7. salutd acordul istoric de la Prespa incheiat de Macedonia de Nord si Grecia in iunie 2018, care solutioneazd o disputd
veche de 27 de ani in privinta denumirii;

8.  salutd faptul ci Consiliul a convenit si rispundi la progresele realizate de Albania si de Macedonia de Nord in
domeniile stabilite in unanimitate in Concluziile Consiliului din iunie 2018, precum si faptul cd a trasat calea citre
deschiderea negocierilor de aderare cu cele doud tari;

() Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformad cu RCSONU 1244 (1999), precum si cu Avizul CIJ
privind Declaratia de independentd a Kosovoului.
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9.  regretd cd alegerile locale din iunie 2019 din Albania au fost marcate de boicotul opozitiei si de prezenta scizutd la
vot si reafirma ci procesul de extindere este bazat pe merite si depinde de respectarea principiilor democratiei si a celorlalte
criterii de la Copenhaga;

10.  1isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la faptul ci deciziile ulterioare ale Consiliului privind Albania si
Macedonia de Nord au fost initial aménate din iunie in octombrie 2019 si este profund dezamadgit de decizia Consiliului
European din octombrie 2019 de a amana chiar si mai mult deschiderea negocierilor de aderare la UE cu Albania si
Macedonia de Nord, tiri care au demonstrat continuitatea angajamentului lor de a urma calea europeand; de asemenea,
regretd cd decizia nu s-a intemeiat pe o evaluare individuald a progreselor din fiecare tard candidatd si avertizeaza cd absenta
unui semnal pozitiv in directia celor doud state candidate poate avea consecinte negative si la nivel local si regional;
totodatd, recomandd Consiliului ca aceastd chestiune si fie solutionatd inainte de summitul UE-Balcanii de Vest de la
Zagreb, din mai 2020;

11.  sprijind pe deplin Rezolutia Parlamentului European din 24 octombrie 2019 (') privind deschiderea negocierilor de
aderare cu Macedonia de Nord si Albania si indeamnd cu fermitate Consiliul si tind seama de faptul cd o strategie credibild
de extindere a UE trebuie si consolideze motivatia si sd fructifice rezultatele obtinute, convenite anterior de toate partile,
precum si sd ofere o perspectivi fermd si credibild pentru toate tarile vizate;

12, este preocupat de faptul ci lipsa progreselor in ceea ce priveste extinderea poate afecta in mod direct si securitatea si
bunistarea UE, deoarece riscd sd determine treptat toate tarile din Balcanii de Vest sd se apropie de parti terte care incearcd
deja sd isi sporeascd influenta in regiune — inclusiv de Rusia si de China, dar nu numai de ele;

13.  iaact cu preocupare de faptul cd Serbia si Muntenegru trebuie in continuare si actioneze cu mai multd hotdrare in
domenii esentiale, indeosebi in ceea ce priveste depolarizarea scenei politice, inclusiv la nivel local;

14. indeamnd toti actorii politici si toate nivelurile de guvernare din Serbia, Muntenegru si Bosnia si Hertegovina sd
colaboreze indeaproape in parteneriat in vederea implementdrii recomandirilor OSCE/ODIHR privind imbundtitirea
cadrului pentru alegerile locale si sd se implice in crearea unui mediu politic local transparent si favorabil incluziunii, bazat
pe dezbatere intre partide si excluzand presiunile politice si intimidarea oponentilor politici;

15.  invitd Comisia Europeand si abordeze, in cadrul negocierilor de aderare cu Serbia, acuzatiile de intimidare a
membrilor partidelor de opozitie care ocupd functii in urma unor alegeri democratice, indeosebi in oragele Paradin, Sabac si
Cajetina;

16.  ianotd de faptul cd Bosnia si Hertegovina nu indeplineste inca intr-o mdsurd suficientd criteriile de la Copenhaga si
este de acord cd negocierile de aderare ar trebui deschise in momentul in care aceastd tari atinge un nivel suficient de
conformitate;

17.  fisi reafirmd profunda preocupare si consternare cu privire la faptul cd Mostar riméne unitatea administrativd din
Bosnia si Herfegovina in care nu au fost organizate alegeri pentru consiliul local din 2008 si pand in prezent;

18.  avand in vedere candidatura Bosniei si Hertegovinei pentru aderarea la UE, solicitd indeosebi liderilor politici locali
din Mostar si din cadrul Federatiei Bosniei si Hertegovinei si pund capdt acestei incilcdri fird precedent a principiilor
consacrate la articolul 3 din Carta europeand a autonomiei locale, care este obligatorie pentru toate statele membre ale
Consiliului Europei, inclusiv pentru Bosnia si Hertegovina;

19.  subliniazd faptul cd nesolutionarea impasului electoral in Mostar impiedicd in mod efectiv aderarea Bosniei si
Hertegovinei la UE, intrucat aceastd situatie, dupd aderare, ar incdlca articolul 40 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, privand cetdtenii UE care locuiesc in tard de dreptul de a vota si de a candida la alegerile municipale;

20.  reaminteste cd, in iulie 2018, Comisia Europeand a confirmat indeplinirea de citre Kosovo a tuturor criteriilor de
referintd privind liberalizarea vizelor, asa cum au fost aprobate de citre Consiliu;

() Rezolutia PE 2019/2883(RSP).
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21.  salutd sprijinul Parlamentului European pentru propunerea Comisiei Europene privind liberalizarea vizelor pentru
titularii de pasapoarte eliberate de Kosovo, exprimat in septembrie 2018 si in martie 2019 si reiterat, in cadrul noului
mandat, de Comisia pentru libertdti civile, in septembrie 2019;

22, invitd Consiliul si abordeze urgent situatia liberalizarii vizelor cu Kosovo, care rimane singura tard din Balcanii de
Vest ai cdrei cetdteni au in continuare nevoie de vizd pentru a cildtori in tarile UE;

23.  ianotd cu regret de faptul cd Turcia a inregistrat o deteriorare continud si categoricd a drepturilor fundamentale ale
omului, regresind grav in domeniile statului de drept si drepturilor fundamentale; de asemenea, regretd sldbirea sistemelor
eficiente de control si echilibru in cadrul sistemului politic, ca urmare a intrdrii in vigoare a modificarilor constitutiei;

24.  iaact de Concluziile Consiliului Afaceri Generale din iunie 2018, in care se afirmi ci negocierile de aderare cu Turcia
au ajuns practic Intr-un punct mort, cd nu mai poate fi luati in considerare deschiderea sau inchiderea altor capitole si ¢ nu
se prevede continuarea lucrdrilor in vederea modernizarii uniunii vamale UE-Turcia; regretd ¢ Turcia refuza in continuare
sd se conformeze prevederilor protocolului aditional la Acordul de asociere cu UE si sd recunoascd Republica Cipru;
reitereazd, de asemenea, in acest context, preocupdrile si recomanddrile sale anterioare cu privire la Cipru, exprimate in
detaliu in avizul sdu privind pachetul privind extinderea 2018; de asemenea, constatd cu regret cd, in pofida indemnurilor
repetate ale Uniunii Europene adresate Turciei prin care ii solicitd sd pund capit activitdtilor sale ilegale din estul
Mediteranei, Turcia isi continud operatiunile de foraj in apele teritoriale ale Ciprului, si isi reafirma deplina solidaritate cu
Cipru in ceea ce priveste recunoasterea sa internationald, suveranitatea si drepturile sale, in conformitate cu dreptul
international;

25.  reaminteste importanta statutului districtului Varosha, astfel cum este prevazut in rezolutiile anterioare ale
Consiliului de Securitate al ONU, inclusiv in Rezolutia 550 (1984) si in Rezolutia 789 (1992), si reitereazi cd nu ar trebui
intreprinse actiuni neconforme cu rezolutiile respective;

26.  este deosebit de preocupat de legalitatea si integritatea procesului electoral din Turcia, in special de decizia din 2019
a Consiliului electoral suprem al Turciei de a relua alegerile locale din Istanbul, precum si de decizia autoritdtilor turce de a
inlocui primarii alesi in mod democratic in zonele metropolitane Diyarbakir, Mardin si Van cu guvernatori de provincie,
numiti ca primari metropolitani interimari, si condamnd ferm continuarea actelor de represiune impotriva membrilor si
functionarilor consiliilor locale, acte care sunt incompatibile cu spiritul si principiile Cartei europene a autonomiei locale;

27.  recunoaste cd Turcia riméne un partener-cheie al UE in domeniul migratiei si refugiatilor, si isi reitereaza
convingerea cd un procent din fondurile alocate de UE ar trebui rezervat autoritatilor locale si regionale implicate direct in
gestionarea fluxurilor migratorii de persoane strdmutate si de refugiati; Acordul de readmisie UE-Turcia ar trebui pus efectiv
si pe deplin in aplicare in raport cu toate statele membre, mentionandu-se totodatd ci cooperarea cu toate statele membre
in domeniul justitiei si al afacerilor interne rimane un element esential;

28.  invitd autoritdtile locale si regionale din UE sd consolideze in continuare cooperarea cu autorititile omoloage din
tarile candidate si potential candidate, si le insoteascd pe calea cdtre o integrare europeand aprofundatd, consolidand
capacitdtile lor institutionale si administrative la nivel regional si local, precum si capacititile lor de promovare si de
respectare a valorilor si principiilor europene;

29.  reaminteste, in aceastd privintd, rolul de neinlocuit al asociatiilor nationale ale autorititilor locale si regionale,
precum si rolul Retelei asociatiilor autoritdtilor locale din Europa de Sud-Est (NALAS), care pot sprijini autoritatile locale si
regionale in implementarea reformelor administratiei publice, precum si in consolidarea capacititilor lor de a imbunatati
exercitarea competentelor si furnizarea de servicii publice locale;

Rolul autorititilor locale si regionale in procesul de extindere

30.  subliniazd cd principiile europene ale subsidiaritatii, proportionalitatii si guvernantei pe mai multe niveluri ar trebui
sd se aplice in egald masurd procesului de extindere a Uniunii Europene;

31.  precizeazd cd, pentru a se asigura un proces de extindere favorabil incluziunii i durabil, participarea autorititilor
subnationale este esentiald. Succesul extinderii UE citre Balcanii de Vest va depinde de continuarea sprijinului acordat de
cetdteni si de implicarea autoritdtilor locale si regionale, care si genereze impactul durabil dorit la nivel local, in cadrul unui
parteneriat comun intre autorititile locale, regionale si centrale, precum si cu Uniunea Europeand;
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32.  reaminteste cd peste 60 % din acquis-ul UE este implementat la nivel local, in timp ce — in baza actualului Cadru
financiar multianual — aproape o treime din bugetul total al UE este alocat politicii de coeziune si destinat tuturor regiunilor
si oraselor din Uniunea Europeand;

33.  subliniazd cd autoritdtile locale si regionale au un rol important in procesul de extindere, nu numai in ceea ce
priveste criteriile politice, ci si ca factori determinanti ai cresterii economice si ai dezvoltdrii durabile pe teritoriul
circumscriptiei si ca furnizori de servicii publice de calitate pentru cetdteni;

34.  1in acest context, afirmd cd un element esential este capacitarea autorititilor subnationale in directia indeplinirii
acestui rol, in vederea implementdrii durabile a strategiei UE de extindere pentru Balcanii de Vest, si pentru succesul
integrdrii europene, pe viitor;

35.  salutd recunoasterea de citre Comisia Europeand a necesititii de a lua in considerare rolul autorititilor locale si
regionale si de a gisi echilibrul adecvat intre autorititile centrale, regionale si locale, in masurd sd sprijine in mod optim
implementarea reformelor si furnizarea serviciilor pentru cetiteni;

36.  reaminteste regretul siu cu privire la lipsa unor propuneri specifice de politici privind autorititile locale si regionale,
exprimat in avizul siu referitor la Pachetul privind extinderea 2018;

37.  invitd Comisia Europeand sd propund politici, mijloace si instrumente concrete de implicare a autoritatilor locale si
regionale din Balcanii de Vest pentru a consolida rolul lor ca sfera de guvernantd cea mai apropiatd de cetdteni;

38.  invitd Comisia Europeand si elaboreze un instrument practic de sprijinire a consolidirii eficiente a capacitatilor
autoritdtilor locale si regionale din Balcanii de Vest, in vederea armonizdrii politicilor lor publice locale si regionale cu
acquis-ul prin intermediul unor actiuni specifice de formare, al invatarii inter pares si al schimbului de bune practici in
intreaga regiune, dar si cu omologii lor din UE, dupd modelul Instrumentului pentru administratie locald, al Programului
regional de formare sau al programului Erasmus pentru reprezentantii locali si regionali;

39.  indeamnd incd o dati Comisia sd extindd initiativa ,Sprijin pentru imbunititirea guvernantei si a gestiondrii”
(SIGMA) la nivelurile subnationale ale administratiei din tirile candidate si potential candidate, pentru a defini modele
descentralizate ale reformelor administratiei publice si pentru a sprijini imbundtdtirea guvernantei locale §i a gestiondrii
publice locale, in vederea aplicirii acquis-ului;

40.  solicitd incd o datd Comisiei Europene si instituie metode operationale ad-hoc, care si permitd utilizarea
mecanismelor TAIEX si programelor de infritire pentru cooperarea dintre autoritatile locale si regionale din statele membre
si cele din tdrile candidate si potential candidate;

41.  anuntd ci este pregdtit sd colaboreze indeaproape cu noua Comisie Europeand si indeosebi cu comisarul pentru
vecindtate si extindere, cu privire la implementarea si utilizarea practicd a acestor instrumente la nivelurile locale si
regionale;

Statul de drept si drepturile fundamentale

42.  reitereazd faptul cd respectarea criteriilor de la Copenhaga trebuie si rimand un factor-cheie pentru evaluarea
gradului de pregitire al tdrilor candidate pentru a deveni state membre ale UE si sprijind pe deplin principiile unei
conditionalitdti echitabile si riguroase si principiul ,aborddrii cu prioritate a elementelor fundamentale”;

43, ia notd cu mare ingrijorare de faptul cd functionarea adecvatd a institutiilor democratice si progresul credibil in
domeniul statului de drept rdman in continuare mari provocdri in majoritatea tdrilor candidate si potential candidate;

44.  in acest context, este preocupat in egald masurd de mediul tot mai ostil fatd de societatea civild din tdrile vizate,
precum si de evolutiile negative in domeniul libertdtii de exprimare si al independentei mass-media;

45.  subliniazd cd autoritdtile locale i regionale, ca urmare a apropierii lor de cetdteni, au un rol esential in promovarea si
respectarea valorilor europene si ci ele se afld in prima linie in ceea ce priveste abordarea rasismului si a discursului urii,
protejand grupurile vulnerabile si minorititile si stimuland coeziunea social;
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46.  este profund convins cd, dupd cum a subliniat Comisia Europeand, autoritatile locale i regionale pot juca un rol mai
important in configurarea scenei politice locale si a spatiului politic public si ci isi pot asuma partea de responsabilitate ce le
revine in ceea ce priveste abordarea unora dintre deficientele din domeniile statului de drept si drepturilor fundamentale;

47.  solicitd autoritdtilor locale si regionale din tdrile candidate si potential candidate sa isi intensifice eforturile pentru a
asigura rezultate concrete in ceea ce priveste:

47.1.  crearea unui mediu pozitiv si favorabil functiondrii societitii civile la nivel local si includerii organizatiilor
societdtii civile in procesul participativ local de elaborare a politicilor,

47.2.  combaterea discrimindrii de orice fel, indiferent de motivele pe care se bazeazd, in spiritul Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special a discrimindrii impotriva persoanelor cu handicap, grupurilor vulnerabile si
minorititilor etnice, indeosebi Impotriva minoritatii rome;

47.3.  lupta impotriva excluziunii, marginalizarii si discrimindrii persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen
si intersexuale, precum si combaterea discursului urii si a violentei impotriva acestor grupuri,

47.4.  imbundtitirea reprezentdrii femeilor in toate sferele guvernantei publice locale si regionale si, in general, asigurarea
egalitdtii de gen, precum si prevenirea si abordarea discrimindrii femeilor si a oricdrei forme de violentd impotriva acestora;

48.  invitd Comisia Europeand si recunoascd rolul autorititilor locale si regionale in abordarea unor aspecte
fundamentale la nivel local, si faciliteze consolidarea capacititilor si a competentelor lor in domeniile statului de drept si
drepturilor fundamentale si s le sprijine prin furnizarea de mijloace si instrumente concrete pentru indeplinirea acestui rol;

Rolul autorititilor locale si regionale in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila

49.  reaminteste avizul sdu recent privind obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ca bazd pentru strategia UE pe termen
lung pentru o Europd durabild pand in 2030, care subliniazd cd, pentru a fi realizate, 65 % dintre cele 169 de obiective ale
celor 17 ODD-uri necesitd angajamentul ferm al regiunilor si oraselor in implementarea ODD-urilor;

50. reaminteste cd obiectivul de a nu lisa pe nimeni in urmd impune ca toate nivelurile de guvernare si asigure o
integrare pe mai multe dimensiuni si s conceapd politici coerente de sprijin reciproc, care sd tind cont de situatia locald;

51.  reaminteste, de asemenea, ci autoritatile locale i regionale detin un rol esential in atingerea obiectivelor stabilite in
Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice al ONU si ¢ actiunile climatice de la nivel local au o importanta cruciald
pentru atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea, precum si pentru crearea la nivel local a unor oportunitati
de investitii durabile si de crestere economicd sustenabild;

52.  este, prin urmare, convins cd Conventia primarilor pentru clima si energie, ca miscare ascendent, ar putea constitui
forta motrice care sd impulsioneze orasele si alte unitdti administrative din tdrile din Balcanii de Vest sd contribuie la
indeplinirea Acordului de la Paris, a Agendei 2030 si a ODD-urilor, prin localizarea lor;

53. indeamnd Comisia Europeand sd includd mai eficient tdrile din Balcanii de Vest si, in special, autoritatile lor locale si
regionale, in dezvoltarea viitoare a Conventiei primarilor pentru clima si energie si a initiativelor nationale si regionale
corespunzitoare, prin care se iau angajamente la nivel local si regional, si sd valorifice mai bine potentialul asociatiilor
nationale ale autoritatilor locale si regionale si al Retelei asociatiilor autorititilor locale din Europa de Sud-Est (NALAS)
pentru a facilita definirea si implementarea actiunilor climatice locale si a planurilor privind eficienta energeticd, a
planurilor de mobilitate urband durabild si a altor instrumente de politicd, locale si regionale, cu scopul indeplinirii
obiectivelor Agendei 2030.

Bruxelles, 12 februarie 2020.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS



	Avizul Comitetului European al Regiunilor — Pachetul privind extinderea 2019

