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RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd Raportul Comisiei Europene privind implementarea strategiei UE pentru paduri, publicat la 7 decembrie 2018,
recunoscand necesitatea acestui document. In lumina acestui raport, Comitetul considerd ci strategia pentru paduri a fost un instru-
ment util pentru coordonarea diferitelor politici. Alegerea domeniilor prioritare ale strategiei s-a dovedit a fi inspirati si, in ansamblu,
s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor. Cu toate acestea, s-ar putea obtine si mai multe rezultate dacd ar s-
ar depune in continuare eforturi substantiale in statele membre, la nivel regional si local, precum si in relatiile externe;

2. in plus fatd de avizul siu anterior ('), care concorda in multe privinte cu evaludrile Comisiei, Comitetul incurajeazi Comisia sd
dezvolte in continuare coerenta dintre domeniile si misurile de politicd din domeniul forestier, astfel incat sd se poati tine mai bine
seama de intregul lant de valori al padurilor, de biodiversitatea lor si de functiile lor multiple. Este important ca Comitetul forestier per-
manent si fie implicat in pregitirea politicilor din domeniul forestier, inclusiv a celor legate in mod indirect de acest domeniu;

3. invitd Comisia sd analizeze dacd gestionarea actuald a padurilor si abordarea acestor chestiuni, precum si resursele din UE, sunt
adecvate si actualizate; ar trebui verificatd si magnitudinea impactului real al acestor resurse in lantul valoric. Acest lucru se datoreaza
importantei tot mai mari a padurilor, att in contextul politicilor globale durabile, ct si pentru statele membre si regiunile acestora;

4, considerd cd Comisia ar trebui sd prezinte o noud strategie pentru paduri, actualizatd, pentru perioada de dupi 2020, care si
aibd intr-o mdsurd si mai mare un rol de coordonare si in care si se prevada un tratament diferentiat al padurii cultivate si si se defin-
eascd drept strategicd necesitatea reimpaduririi zonelor aflate in pericol de desertificare, in virtutea rolului ecologic clar atribuit secto-
rului forestier. Acest lucru poate necesita, printre altele, o reevaluare a modului in care este alocat bugetul si a efectelor acestuia;

5. invitd Comisia s se asigure cd statele membre, regiunile si expertii, institutele de cercetare si organizatiile forestiere sunt reprez-
entate intr-o masurd suficientd in procesul de elaborare a strategiei mentionate anterior, pentru a obtine rezultatele dorite si pentru ca
acest proces si fie favorabil incluziunii;

6. in vederea evaludrii implementdrii strategiei pentru paduri, Comitetul exprima urmatoarele puncte de vedere cu privire la acele
priorititi cuprinse in raportul Comisiei care sunt vizate in mod specific de mandatul CoR:

7. Finante si administratie

7.1.  Autoritdtile locale si regionale trebuie si fie implicate indeaproape in conceperea si punerea in aplicare a msurilor din sectorul
forestier, conduse si finantate de UE. Proprietarii de paduri si cei responsabili cu gestionarea si administrarea padurilor, inclusiv
autoritdtile locale si regionale, au un rol esential in consolidarea utilizdrii durabile a padurilor si in angajamentul neechivoc al acestora
fatd de populatia rurald si economie.

(') Avizul Comitetului European al Regiunilor — Evaluarea la jumdtatea perioadei a Strategiei UE pentru paduri si sectorul forestier (JO C 361,
5.10.2019, p. 5).
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7.2. Autoritdtile locale si regionale pot juca un rol in stimularea coerentei si a eficacitatii masurilor din sectorul forestier i pot servi
drept verigd de legdturd, intr-un context in care proprietatea privatd a padurilor este abandonatd, devine fragmentata si compartimen-
tatd in multe state membre, ca urmare a schimbdrilor structurale din societate. Misurile potentiale pe care autoritatile locale si region-
ale ar putea si le ia in considerare includ promovarea unor forme comune, cum ar fi clusterele si asociatiile de silviculturd, precum si
dezvoltarea imaginii silvicultorului proactiv. Din aceastd perspectivi, autorititile locale si regionale vor trebui si sprijine cooperarea in
sectorul forestier. Sprijinul public ar trebui si acopere studiile de fezabilitate, manifestarile regionale si activitdtile de promovare, pen-
tru a valorifica numeroasele bunuri si servicii ecosistemice oferite de acest sector.

7.3.  Sectorul forestier are nevoie de o finantare adecvatd prin intermediul PAC, in special prin finantarea dezvoltdrii rurale, deoarece
aceste fonduri au fost utilizate de numerosi actori regionali si locali pentru a consolida silvicultura in regiunile lor i pentru a stimula
utilizarea durabild. Pe mdsurd ce PAC devine mai flexibili la nivel national, sectorul forestier poate juca un rol si mai important, sau,
dimpotrivd, mai redus, in cadrul masurilor de dezvoltare rurald, in multe regiuni. Acest aspect este important pentru ocuparea fortei
de muncd in zonele rurale, pentru economiile regionale si pentru dezvoltarea durabild. Ne aflam, asadar, intr-un moment crucial pen-
tru a asigura finantarea adecvatd a masurilor din domeniul forestier in contextul finantarii dezvoltdrii rurale din cadrul PAC. Pentru ca
programele nationale din cadrul PAC sd aibd un impact asupra climei si mediului, trebuie si existe o contributie din partea autorititilor
regionale si locale si cooperare intre diferitele niveluri de guvernantd. Optiunile de finantare pentru sectorul forestier ar trebui, de
asemenea, si fie ficute publice la fiecare nivel de guvernare, astfel incat s poati fi utilizate pe deplin si in mod corespunzitor.

7.4.  Subliniazd ci multe state membre ale UE au o retea de drumuri forestiere in stare foarte proasti si, in acest context, subliniazd
necesitatea de a finanta un studiu european cu privire la evaluarea retelei de drumuri forestiere.

7.5.  Sectorul forestier oferd, de asemenea, un potential considerabil de a utiliza fonduri in cadrul programelor de cercetare si ino-
vare ale UE, pe langd instrumentele anterioare legate in principal de PAG; pe langa PAC, sectorul forestier trebuie, de asemenea, si fie
capabil si utilizeze resursele specifice din cadrul programelor Orizont, LIFE+, Erasmus+, al fondurilor structurale si al Fondului de sol-
idaritate.

8. Economiile locale si regionale, economia verde, ocuparea fortei de munci

8.1.  Pidurile joacd un rol esential in dezvoltarea bioeconomiei si a biodiversititii Europei si a regiunilor sale si in tranzitia citre o
economie verde, cu emisii scizute de dioxid de carbon. Autorititile locale si regionale ar putea contribui, printre altele, la planurile
regionale de dezvoltare durabild, la strategiile regionale privind bioeconomia, la educatie, la constructiile durabile din punct de vedere
ecologic, la implementarea energiei din surse regenerabile si la promovarea spiritului antreprenorial al IMM-urilor in sectorul forestier.
In cazurile in care este oportun, ar trebui infiintate grupuri de cooperare regional in sectorul forestier, care s3 includi — pe langa intre-
prinderile forestiere, proprietarii de paduri si administratiile regionale si locale — autoritatile locale si regionale, academiile regionale,
universititile si ONG-urile, precum si intreprinderile private din sectoarele care utilizeazi materii prime si produse forestiere.

8.2.  Multe dintre regiunile rurale din Europa suferd din cauza depopuldrii si a pierderii de locuri de munca. O tranzitie citre produse
forestiere, de exemplu in sectorul constructiilor si al productiei de energie, ar genera locuri de munci si venituri fiscale si pentru regiu-
nile slab populate. Acelasi lucru este valabil si pentru economia verde, in general, in care padurile reprezintd, de asemenea, un atu
important pentru turism, biodiversitate, recreere si bundstarea cetatenilor. Dat fiind ca sectorul forestier este al treilea angajator din UE
(cu peste 3,5 milioane de persoane in intreaga UE), el aduce o contributie semnificativi la convergenta teritoriald si sociald europeana.
Strategia sectorului forestier trebuie sd permitd, de asemenea, valorificarea tuturor produselor si serviciilor ecosistemice oferite de
paduri, pentru a revitaliza si sprijini economia.

8.3. O crestere previzibild a cererii de lemn i biomasd trebuie s fie insotitd de o gestionare durabild a padurilor, care poate fi certi-
ficatd de administratia forestierd in ceea ce priveste pddurile aflate in proprietatea statului si de mecanisme private de certificare, in
cazul padurilor aflate in proprietate privata.

8.4. Diferitele niveluri administrative ar trebui sd colaboreze: bunele practici si rezultatele de la nivel regional ar trebui sa influ-
enteze modul in care UE si statele membre alocd fonduri pentru a promova inovarea si tehnologia in sectorul forestier si pentru a crea
legdturi intre diferitele modalitdti de utilizare a padurilor. Pe aceastd cale s-ar putea crea, de asemenea, instrumente financiare function-
ale si, totodatd, mai accesibile pentru regiuni, in vederea dezvoltirii sectorului forestier. Este nevoie de mdsuri noi, bine orientate, in
sectorul forestier, pentru a atinge obiectivul privind o Europi neutrd din punctul de vedere al emisiilor de carbon pand in 2050. Sarci-
nile si competentele autoritatilor locale si regionale variaza de la un stat membru la altul, insd pretutindeni ar trebui urmadritd o abord-
are strategicd cuprinzitoare si coerentd, care sd regrupeze obiectivele si necesititile comune ale diferitelor niveluri in ceea ce priveste
aspectele legate de infrastructurd, sistemele de informatii si schimbul de informatii, precum si sarcinile autorititilor, cum ar fi eliber-
area permiselor §i supravegherea. Toate statele membre si toate sectoarele economice ar trebui s contribuie la realizarea obiectivelor
de reducere a emisiilor de CO,, cdutind un echilibru intre echitate si solidaritate.

8.5.  Considerd cd o mai bund comunicare privind importanta gestiondrii durabile a zonelor forestiere, precum si posibilitatea de a
realiza, extinde si coordona campanii de sensibilizare privind dimensiunea multifunctionald a padurilor si multiplele avantaje pe care
le are gestionarea durabild a padurilor din punct de vedere economic, social si ecologic reprezintd o necesitate impartisitd de toate
nivelurile institutionale ale UE.
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9. Biodiversitatea, schimbirile climatice, sinitatea padurilor

9.1.  CoR subliniazd importanta cruciald a promovarii gestiondrii adecvate a padurilor si a integrarii politicilor agricole si forestiere
in politicile de gestionare a riscurilor hidrologice si climatice.

9.2.  CoRia notd de observatia Comisiei potrivit cdreia, in ceea ce priveste biodiversitatea, progresele dorite nu au fost realizate, in
pofida eforturilor majore de protejare a diferitelor tipuri de paduri si habitate, inclusiv prin intermediul retelei Natura 2000, al Direc-
tivei privind pdsarile si al Directivei privind habitatele. Comisia ar trebui sd prezinte o evaluare mai detaliatd a cazurilor in care au fost
obtinute rezultate, indicand ce instrumente ar fi necesare pentru a permite evolutii pozitive si dacd miasurile au fost echilibrate in ceea
ce priveste prevalenta si raritatea habitatelor forestiere in intreaga UE, cu un accent special pe regiunile in care se concentreaza cea mai
mare bogitie a speciilor, cum este cazul in regiunile ultraperiferice. Trebuie finantati cercetarea privind evaluarea la scara largd a stdrii
padurilor si a serviciilor ecosistemice ale acestora, in special in noile state membre. Acest intreg demers are ca scop pastrarea si consol-
idarea patrimoniului natural de inalti valoare ecologicd, prin dezvoltarea retelelor ecologice existente.

9.3.  Pddurile joacd un rol esential in combaterea schimbdrilor climatice, prin sechestrarea, stocarea si substituirea emisiilor de CO,.
erare in mod cuprinzdtor: care sunt modalitdtile de a inlocui materialele de constructie de origine fosild si combustibilii fosili si pro-
dusele conexe; cum afecteazd gestionarea padurilor captarea dioxidului de carbon; cum poate fi stimulat/recompensat proprietarul
care practicd o gestionare durabild a padurilor (GDP), in raport cu cel care nu are o astfel de abordare; cum se poate asigura valorifi-
carea potentialului legat de plantarea de specii autohtone de arbori si in ce masurd pot fi utilizate, in locul acestora, specii de arbori
neautohtone etc.

9.4.  CoR solicitd Comisiei Europene sd implice pe deplin regiunile si autoritdtile locale in punerea in aplicare a Regulamentului
privind partajarea eforturilor (?) si a Regulamentului LULUCF (*), stabilind obiective de reducere a emisiilor pentru 2030 si elaborand
initiative concrete pentru realizarea acestora.

9.5.  Schimbdrile climatice si pierderea diversitatii pidurilor pot face ca zone intinse de paduri sd devina vulnerabile la daune cau-
zate de incendii, furtuni, boli si ddundtori. In astfel de situatii, la adoptarea deciziilor administrative, vor trebui cantarite intotdeauna
riscurile aferente lipsei de actiune. Este necesard pregitirea pentru astfel de situatii, prin mentinerea unei legislatii actualizate care si
sprijine planificarea in domeniul forestier si sd prevind astfel de daune, precum si prin asigurarea de fonduri, care ar putea fi alocate
pentru prevenirea daunelor, gestionarea urgentelor, a zonelor devastate, promovarea refacerii padurilor si a reimpaduririi, precum si
pentru compensarea problemelor economice cu care se confrunta regiunile afectate de dezastre de mare amploare. In acest sens, este
necesar sd se finanteze, la nivel regional, o hartd de hazard a riscurilor potentiale. Silvicultura activd poate lua forma unui instrument
util de preventie si depistare timpurie, in vederea imbundtdtirii stdrii de sdndtate a padurilor.

9.6.  Capitalul natural si serviciile ecosistemice ale padurilor pentru societate ar trebui mai bine explicate societdtii; totodatd, in
mdsura posibilului, ar trebui consolidate legdturile dintre comunitatile locale si padurile detinute sau nu de acestea.

9.7.  Subliniazd importanta primordiald a actiunilor de jos in sus in domeniul gestiondrii riscului de dezastre, precum si a instru-
mentelor UE care pot completa aceste actiuni in cazul in care o catastrofd depiseste capacititile unui stat membru. Lista instrumente-
lor UE care sunt deosebit de utile in infruntarea furtunilor si a incendiilor forestiere include mecanismul de protectie civild al Uniunii,
Fondul de solidaritate al UE si proiectele-pilot finantate de Comisia Europeand cu scopul de a elimina obstacolele administrative si
juridice din calea gestiondrii riscului de dezastre in zonele transfrontaliere.

9.8.  Este nevoie urgentd de un plan de actiune al UE privind defrisarea si degradarea padurilor, in conformitate cu solicitarea Parla-
mentului European si a principalelor parti interesate, pentru a evalua in continuare impactul asupra mediului al consumului de pro-
duse si materii prime din UE, susceptibile sd contribuie la defrisdri si degradarea padurilor in afara UE. Prin urmare, CoR solicitd noii
Comisii Europene si includd aceastd solicitare printre prioritdtile sale politice.

(® Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind reducerea anuali obligatorie a emisiilor de gaze
cu efect de serd de citre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor
asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).

(*) Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd
sia absorbtiilor rezultate din activititi legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1),
https:/[unfccc.int/topics/land-use/workstreams/land-use--land-use-change-and-forestry-lulucf
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10.  Cooperarea internationald si interregionald in sectorul forestier

10.1. Este important ca UE si isi continue activitatea pentru a se asigura cd existd o cooperare si o bazd pentru un acord — atat in
Europa, cat si in intreaga lume — privind sectorul forestier si comertul cu produse forestiere, precum si pentru a consolida principiile
silviculturii durabile in vecindtatea sa, in relatiile sale economice externe si in politica sa de dezvoltare. Forest Europe, sistemele de certi-
ficare forestierd, planul strategic forestier al ONU pentru 2030 si obiectivele globale privind pddurile sunt exemple de domenii de
influentd posibile.

10.2. Multe dintre zonele forestiere importante din UE sunt delimitate de frontierele sale externe, in timp ce tipurile de paduri, secto-
rul silviculturii si amenintarile la adresa padurilor depasesc adesea aceste frontiere. Este important ca autoritdtile locale si regionale din
regiunile de frontierd si aiba capacitatea de a utiliza in mod mai eficace programele de relatii externe ale UE in sectorul forestier.

10.3. Reprezentantii autorititilor locale si regionale trebuie sa fie implicati indeaproape in pregitirea, punerea in aplicare si moni-
torizarea angajamentelor internationale ale UE in sectorul forestier, fiind necesard instituirea unor proceduri permanente pentru ca
acest obiectiv s devind o realitate.

10.4. Ar fiesential sd se incurajeze cooperarea la nivel national si regional in UE, pentru a facilita schimbul de competente si a creste
competitivitatea regiunilor. Consolidarea retelelor ar permite ca sprijinul si fie disponibil mai rapid in ceea ce priveste combaterea per-
turbarilor naturale, cum ar fi incendiile forestiere, furtunile, seceta si inundatiile.

11.  Educatie si comunicare

11.1. Trebuie promovati o cerere sociali care si legitimeze si sd apere rolul padurilor, ca actori esentiali ai schimbdrilor climatice si
economice care se prefigureazd.

11.2. Acest lucru se va realiza numai printr-un efort fird precedent in ceea ce priveste comunicarea si educatia privind rolul sectoru-
lui forestier in atenuarea schimbdrilor climatice siin tranzitia citre o bioeconomie bazatd pe resurse naturale, prin campanii nationale
si internationale, dar si la nivel local si regional, in virtutea apropierii acestor niveluri fatd de cetiteni.

11.3. Mdsurile de comunicare si de educare vor viza in special depésirea a doud frontiere cognitive actuale: transformarea imaginii
negative a exploatdrii lemnului intr-o recunoastere a silviculturii ca sistem de gestionare durabild bazat pe cunostintele despre paduri,
precum si depdsirea dihotomiei conservare vs. gestionare, prin intermediul conceptului de gestionare durabild a padurilor, in cadrul
cdruia aceste doud aspecte sunt compatibile.

11.4. Din echipele de educatie si comunicare trebuie sd facd parte profesionistii din sectorul forestier, care sunt cunoscitori atat in
materie de silviculturd, cat si de gestionare durabili a padurilor.

Bruxelles, 11 aprilie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ
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