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Legea privind ,,agentii strdini” din Rusia

Rezolutia Parlamentului European din 19 decembrie 2019 referitoare la legea privind ,,agentii strdini” din Rusia
(2019/2982(RSP))

(2021/C 255/09)

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia si la relatiile dintre UE si Rusia,

— avand in vedere declaratiile purtdtorului de cuvant al Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) din 23 noiembrie
2019 referitoare la modificirile aduse legii privind ,agentii strdini” din Federatia Rusd si din 26 noiembrie 2017
referitoare la legea rusd care permite inregistrarea reprezentantilor presei striine ca ,agenti strdini”,

— avand in vedere declaratia din 11 decembrie 2019 a delegatiei UE la Consiliul Europei referitoare la modificirile aduse
Legii privind ,agentii strdini” din Federatia Rus3,

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului, in special articolul 19 privind libertatea opiniilor si
exprimdrii i articolul 20 privind libertatea de intrunire si de asociere pasnica,

— avand in vedere Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind apardtorii drepturilor omului, in special articolul 13
privind libertatea de asociere,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP), in special articolul 22 privind
libertatea de asociere,

— avand in vedere Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (Conventia europeand
a drepturilor omului),

— avand in vedere Conventia europeand a drepturilor omului §i protocoalele la aceasta, in special articolul 10 privind
libertatea opiniilor si exprimdrii si articolul 11 privind libertatea de intrunire si de asociere,

— avand in vedere Orientdrile Uniunii Europene privind apdratorii drepturilor omului,
— avand in vedere Constitutia Federatiei Ruse, in special capitolul 2 privind drepturile si libertatile cetdtenesti,

— avand in vedere declaratia din 20 noiembrie 2019 a reprezentantului pentru libertatea mass-mediei al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),

— avand in vedere avizul Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, emis la 15 iulie 2013, referitor la
ylegislatia Federatiei Ruse privind organizatiile nonprofit in lumina standardelor Consiliului Europei”, si avizul siu
actualizat referitor la ,legislatia si practica in Federatia Rusd privind organizatiile nonprofit in lumina standardelor
Consiliului Europei: o actualizare” emis la 9 iulie 2015,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia), din 27 iunie 2014, privind Legea
federald referitoare la organizatiile nonprofit (denumitd in continuare ,Legea privind agentii strdini”), avizul siu din
13 iunie 2016 privind Legea federaldi nr. 129-FZ din Rusia (privind activititile nedorite ale organizatiilor
neguvernamentale strdine si internationale), Raportul Comisiei de la Venetia din 18 martie 2019 privind finantarea
asociatiilor,

— avand in vedere articolul 144 alineatul (5) si articolul 132 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur3,
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A. intrucat drepturile la libertatea de gandire si de exprimare, de asociere si de intrunire pasnicd sunt consacrate in
Constitutia Federatiei Ruse;

B. intrucdt Federatia Rusd este semnatard a Declaratiei universale a drepturilor omului si a Conventiei europene
a drepturilor omului, precum §i membrd a Consiliului Europei si s-a angajat, prin urmare, sd respecte standardele si
principiile internationale care reglementeaza statul de drept, drepturile omului si libertdtile fundamentale;

C. intrucat, in iulie 2012, Parlamentul Rusiei a adoptat legea privind ,agentii strdini”, solicitind ONG-urilor ruse si se
inregistreze la Ministerul Justitiei din Federatia Rusd drept ,organizatii care indeplinesc functii de agenti strdini” dacd
primesc finantare din strdinitate si se implicd in activitdti descrise in mod vag ca ,activitdti politice”; intrucat, in iunie
2014, legea a fost modificatd pentru a permite Ministerului Justitiei sd inregistreze, din proprie initiativd, ONG-urile
drept ,agenti strdini”; intrucat, in noiembrie 2017, domeniul de aplicare al legii a fost extins pentru a impune utilizarea

etichetei de ,agenti strdini” impotriva oricdrui organ mass-media strdin care primeste, direct sau indirect, finantare din
strdindtate;

D. intruct ultimele modificdri aduse legii privind ,agentii strdini”, care extind statutul de ,agenti strdini” pentru a include
persoane private, inclusiv bloggeri si jurnalisti independenti, au fost adoptate de Parlamentul Rusiei la 21 noiembrie
2019 si au fost ratificate la 2 decembrie 2019 de cdtre presedintele Rusiei, Vladimir Putin; intrucat legea impune cerinte
specifice in materie de inregistrare, contabilitate si etichetare a publicatiilor, iar nerespectarea ei inseamnd savarsirea unei
infractiuni, inclusiv posibilitatea unor sanctiuni cu amenzi administrative mari sau pedeapsa cu inchisoare pand la doi
ani;

E. intrucat, in temeiul acestei legi, cetdtenii rusi si strdini care prelucreazd sau distribuie continut realizat de organele de
presd etichetate ca ,agenti strdini” vor fi declarati ,agenti strdini”, putdndu-i expune, astfel, stigmatizdrii cu eticheta de
,agenti strdini” pe jurnalisti, pe sursele acestora sau chiar pe cei care distribuie materiale pe retelele sociale, ceea ce ar
putea conduce la autocenzurd si descurajarea nu numai a publicdrii, ci si a distribuirii materialelor publicate;

F. intrucat legea rusi privind ,agentii strdini” incalcd Conventia Europeand a Drepturilor Omului, acordul international al
Consiliului Europei, care apdrd, printre altele, libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei; intrucat, prin urmare,
Rusia nu isi indeplineste obligatiile care ii revin in calitate de membru al Consiliului Europei; intrucit Comisarul pentru
drepturile omului al Consiliului Europei a considerat cd aceastd lege este incompatibild cu standardele internationale si
europene in domeniul drepturilor omului; intrucat legea privind ,agentii strdini” incalcd angajamentele Rusiei de
membru al OSCE si de semnatard a Declaratiei universale a drepturilor omului; intrucat UE se asteaptd ca Federatia
Rusi, membru permanent al Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, si respecte pe deplin
angajamentele internationale asumate;

G. intrucit o serie de organizatii si ONG-uri din domeniul drepturilor omului, cum ar fi Amnesty International si Human
Rights Watch, considerd cd legea modificatd va avea un impact negativ asupra mediului deja restrictiv pentru
jurnalismul independent in Rusia, subminand, astfel, si mai mult libertatea de exprimare; intrucdt mass-media de
calitate, independenta de structurile guvernamentale sau pro-guvernamentale, care lucreazd cu numerosi corespondenti
rusi din intreaga tard si constituie adesea singura sursd de informatii fiabile si o alternativd la mass-media de stat in
regiunile indepdrtate, este vizatd de lege, impiedicandu-se astfel activitatea ei si accesul la o presd impartiald;

H. intrucat restrictiile legislative si urmdririle penale specifice in temeiul Legii privind ,agentii strdini” din Rusia au luat
forme mai represive in ultimele luni, ceea ce a dus la limitarea accesului mass-mediei si al societitii civile la finantare
independentd, afectandu-le astfel reputatia si obstructionandu-le activitdtile, limitdnd astfel exercitarea libertatilor
fundamentale si reducand spatiul pentru actorii independenti si disidenti din Rusia;

I. intrucat Legea privind ,agentii strdini” face parte dintr-o campanie mai ampld de indbusire a disidentilor, a opozitiei si
a societdtii civile din intreaga Rusie; intrucat spatiul pentru societatea civild independentd din Rusia se reduce si permite
0 prezentd sporitd a organizatiilor neguvernamentale care nu sunt independente si sunt organizate de guvern (ONGOG);
intrucat guvernul rus utilizeazi ONGOG pentru a-si promova politicile, mentinind, in acelasi timp, aparentele unei
societdti civile independente;
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J. intrucat legea a vizat pand in prezent, in principal, ONG-urile; intrucat, in total, aproximativ 80 de ONG-uri sunt
considerate drept ,agenti strdini” in temeiul acestei legi, incluzand practic toate ONG-urile importante in domeniul
drepturilor omului din Rusia; intrucat 49 de ONG-uri din Rusia au depus cereri care sunt pendinte la Curtea Europeand
a Drepturilor Omului, sustinind cd Legea privind ,agentii strdini” incalcd mai multe drepturi ale omului, inclusiv dreptul
la libertatea de exprimare si de asociere, si protestind impotriva calititii legii, impotriva persecutdrii lor pentru
neinregistrarea ca ,agenti strdini” si impotriva controlului excesiv al statului;

K. intrucat zeci de organizatii care isi desfdsoard activitatea in domeniul mediului au fost incluse cu forta pe lista ,agentilor
strdini” din 2014, in ciuda faptului cd hotdrdrea Curtii Constitutionale a Rusiei exclude in mod explicit grupurile
ecologiste din domeniul de aplicare al acestei legi; intrucat multe dintre grupurile afectate au trebuit si-si incheie
activitatea pentru a evita etichetarea ca ,agent strdin” sau nu au fost capabile si pldteascd amenzile;

L. intruct in ultimul deceniu a apdrut o tendintd alarmanti la nivel mondial, ca un numdr tot mai mare de state si adopte
si sd utilizeze legi pentru a incdlca dreptul la libertatea de exprimare, care cuprinde libertatea de a primi si de a transmite
informatii si idei fard amestecul autoritdtilor publice si fard a tine seama de frontiere, precum si libertatea de intrunire si
de asociere; intrucat astfel de legi impiedicd, de asemenea, activitatea organizatiilor societdtii civile si a persoanelor
fizice;

M. intrucit Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in mai multe hotarari, a subliniat ¢ rolul de supraveghetor public
exercitat de ONG-uri este esential pentru o societate democraticd si la fel de important ca rolul mass-mediei;

N. intrucat obiectivul legitim de a asigura transparenta ONG-urilor care beneficiaza de finantare strdind nu poate justifica
mdsuri de restrictionare a activititilor ONG-urilor care isi desfisoard activitatea in domeniul democratiei, al drepturilor
omului si al statului de drept,

1. invitd autoritdtile ruse sd abroge imediat Legea privind ,agentii strdini” si sd alinieze legislatia existenta la constitutia
Rusiei si obligatiile care ii revin in temeiul dreptului international; indeamnd Federatia Rusd sd pund capat credrii in mod
deliberat a unei atmosfere ostile societatii civile si, prin urmare, condamnd utilizarea Legii privind ,agentii strdini” ca mijloc
de a hértui si a elimina organizatiile societatii civile care coopereaza cu donatorii internationali sau exprima opinii politice;

2. condamnd modificarile recent aprobate la Legea privind ,agentii strdini”, care extind in mod considerabil domeniul
sdu de aplicare §i vor permite ca persoanele fizice sd fie stigmatizate ca ,agenti strdini”, incdlcAndu-le astfel drepturile
omului, in special libertatea de exprimare si de asociere, precum si drepturile cetitenesti, limitindu-le angajamentul si
contributiile la societatea civild din Rusia i periclitindu-le siguranta personald prin stigmatizare;

3. condamnd eforturile continue ale autorititilor ruse de a restrictiona dezbaterile online si offline, precum si
jurnalismul independent; le reaminteste acestora ci libertatea de exprimare este un drept fundamental al omului, care
intdreste toate celelalte drepturi ale omului, permitand societdtii si se dezvolte si s3 progreseze; invitd Federatia Rusi sd
recunoascd contributia pozitivd a unei societdti civile dinamice si active la starea democratiei si a societatii;

4. considerd cd aceastd lege si utilizarea excesivd a amenzilor §i a acordurilor financiare impotriva mass-mediei,
a organizatiilor pentru apdrarea drepturilor omului si a societdtii civile urmaresc in mod deliberat si le forteze s isi
concentreze resursele pentru a pliti amenzi si apararea juridicd, limitdndu-le astfel libertatea de exprimare; este profund
ingrijorat de vizarea clard a organizatiilor si aparitorilor drepturilor omului, fapt ce contribuie la deteriorarea situatiei
drepturilor omului in Rusia; condamnd, printre altele, dizolvarea miscdrii importante din punct de vedere istoric, ,Pentru
drepturile omului”;

5. isi exprimd ingrijorarea cu privire la riscul ca legea si fie aplicatd in mod selectiv pentru a viza persoane concrete, in
special jurnalisti independenti si activisti ai opozitiei politice, din cauza lipsei unor criterii clare, precum i a unor
incertitudini juridice legate de motivele si consecintele aplicarii acesteia cetdtenilor obisnuiti; le invitd pe autoritatile ruse sd
stabileascd un cadru pentru activitdtile organizatiilor nonprofit (ONG-uri) care sd fie clar, coerent si consecvent si conform
standardelor europene si internationale, in special prin utilizarea unor definitii clare, prin evitarea utilizirii limbajului
stigmatizant, cum ar fi ,agenti strdini”, sau a unor dispozitii legale discriminatorii referitoare la surse de finantare, si prin
prevenirea urmdririi penale a ONG-urilor, a mass-mediei si a bloggerilor sau a persoanelor individuale care desfdsoard
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activitdti pentru ONG-uri sau mass-media; isi exprimd ingrijorarea cu privire la eliminarea organizatiilor independente ale
societdtii civile de cdtre ONG-uri organizate de guvern; ia act cu ingrijorare, in special, de situatia activistei Anastasia
Sevcenko din Rostov-pe-Don;

6.  se opune cu fermitate metodelor autorititilor ruse de a utiliza puterea statului ca si indbuse libertatea de exprimare i,
astfel, sd insufle teama in sanul societdtii; invitd autoritdtile ruse sd sprijine impartialitatea canalelor media, inclusiv a celor
detinute de companiile de stat rusesti, si sd imbundtiteascd siguranta si mediul de lucru al jurnalistilor din Rusia, inclusiv
prin perfectionarea competentelor profesionale utilizind programele internationale existente; subliniazd necesitatea de
a garanta proceduri judiciare eficiente de recurs pentru jurnalistii a ciror libertate de a-gi exercita activitatea a fost
amenintatd, pentru a evita autocenzura;

7. salutd si isi exprimd sprijinul fatd de toate persoanele fizice si organizatiile care inca isi desfdsoard activitatea legitima
si pasnicd in domeniul drepturilor omului, in ciuda faptului ¢i sunt tinte ale represiunii; indeamna autoritatile ruse inceteze
hirtuirea, intimidarea si atacurile la adresa societdtii civile, mass-mediei, organizatiilor si aparatorilor drepturilor omului;
condamnd faptul i autoritdtile ruse nu au reusit sd 1i protejeze pe acesti actori impotriva atacurilor, a haruirii si
a intimiddrii de citre terti si sd investigheze impartial astfel de atacuri impotriva lor;

8. ia act de faptul ci lista institutiilor media din Rusia considerate drept ,agenti stridini” are zece pozitii, toate avand
legaturd cu posturile de radio Europa Liberd sau Vocea Americii; reaminteste cd guvernul rus a criticat alte institutii media
strdine pentru materialele lor despre demonstratiile din aceasta tard;

9.  asteaptd ca Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
(IR/VP), Consiliul si Comisia si isi exprime ingrijorarea cu privire la Legea privind ,agentii strdini” in contactele lor, in
reuniunile §i comunicirile cu reprezentantii Rusiei, inclusiv la cele mai inalte niveluri, si le solicitd sd informeze Parlamentul
cu privire la schimburile lor cu autorititile ruse;

10.  1si reitereazd apelul ca Comisia, SEAE si statele membre sd continue monitorizarea indeaproape a situatiei drepturilor
omului in Federatia Rusd; invitd delegatia UE in Rusia si ambasadele statelor membre sd continue monitorizarea actiunilor
in justitie in care sunt implicate organizatii ale societatii civile si activisti; invit4, de asemenea, VP/IR si SEAE si se asigure cd
cazurile persoanelor urmdrite penal din motive politice sunt abordate in comunicdrile lor cu autorititile ruse si cd
reprezentantilor rusi li se solicitd in mod oficial sd furnizeze explicatii in legiturd cu aceste cazuri; solicitd VP/IR si SEAE si
informeze Parlamentul cu privire la schimburile pe care le au cu autorititile ruse;

11.  invitd VP/IR s utilizeze orice mijloc de a sprijini societatea civili care promoveazi valorile democratice, statul de
drept, libertitile fundamentale si drepturile omului in Rusia si consolideazd contactele interpersonale cu cetitenii Rusiei;

12, solicitd statelor membre ale UE sd pund in discutie legea privind ,agentii strdini” la nivelul institutiilor Consiliului
Europei, in principal in cadrul Comitetului de Ministri si al Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE); ii solicitd
Comisiei de la Venetia sd examineze modificdrile la Legea privind ,agentii strdini” pentru a emite un aviz juridic si
recomanddri adecvate; invitd autorititile ruse si pund pe deplin in aplicare toate recomanddrile Comisiei de la Venetia
a Consiliului Europei, in conformitate cu obligatiile internationale ale Rusiei in acest domeniu; le invitd pe statele membre
ale UE sd exercite o presiune constantd asupra autoritdtilor ruse in cadrul OSCE pentru ca acestea sd respecte standardele
OSCE privind drepturile omului, democratia, statul de drept si independenta justitiei;

13.  incurajeazd UE si-si continue apelul citre Rusia de a abroga sau a modifica toate legile incompatibile cu standardele
internationale; invitd VP/IR si elaboreze o noud strategie cuprinzdtoare UE-Rusia, care sd aibd drept scop consolidarea picii
si a stabilitdtii; reafirmd cd orice dialog ar trebui si se bazeze pe principii ferme, cum ar fi respectarea dreptului international
si a integritdtii teritoriale a vecinilor Rusiei; subliniazd cd sanctiunile impotriva Rusiei pot fi ridicate doar atunci cand Rusia
isi va respecta pe deplin obligatiile;

14.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui Comisiei/inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, Consiliului Europei, Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, OSCE precum si Presedintelu,
Guvernului si Parlamentului Federatiei Ruse.
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