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(Rezolutii, recomandari si avize)

REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

P8_TA(2019)0075
Strategii de integrare a romilor

Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la necesitatea de a consolida cadrul strategic
al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 si de a intensifica lupta impotriva atitudinilor
negative fatd de romi (2019/2509(RSP))

(2020/C 449/01)
Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 aprilie 2011 intitulatd ,Un cadru UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pand in 2020” (COM(2011)0173) si rapoartele ulterioare de punere in aplicare si evaluare,

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului i Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale,

— avand in vedere jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind recunoasterea romilor ca grup care are
nevoie de protectie speciald impotriva discrimindrii,

— avand in vedere Rezolutia 2153 (2017) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei referitoare la ,Promovarea
incluziunii romilor si nomazilor”,

— avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de
tratament intre persoane, fird deosebire de rasd sau origine etnicd (),

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare efectivd a romilor
in statele membre (3), Concluziile Consiliului din 8 decembrie 2016 referitoare la accelerarea procesului de integrare
a romilor si din 13 octombrie 2016 referitoare la Raportul special nr. 14/2016 al Curtii de Conturi Europene,

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/913[JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme
si expresii ale rasismului §i xenofobiei prin intermediul dreptului penal (),

() JOL 180, 19.7.2000, p. 22.
() O C 378, 24.12.2013, p. 1.
() JOL 328, 6.12.2008, p. 55.
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— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2017 referitoare la Aspecte legate de drepturile fundamentale in ceea ce
priveste integrarea romilor in UE: combaterea atitudinilor negative fatd de romi ('),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 aprilie 2015 referitoare la Ziua internationald a romilor — atitudini negative
impotriva romilor in Europa si recunoasterea de citre UE a zilei comemorative a genocidului impotriva romilor din
timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial (%),

— avand in vedere raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) pe 2016 si sondajele
acesteia EU-MIDIS I si II, precum si diferite alte sondaje si rapoarte referitoare la romi,

— avand in vedere initiativa cetdteneascd europeand ,Minority SafePack”, inregistratd la 3 aprilie 2017,

— avand in vedere rapoartele si recomandarile relevante ale societdtii civile rome, ale ONG-urilor si ale institutiilor de
cercetare,

— avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri,

A. intrucat atitudinile negative impotriva romilor () reprezintd o forma specifici de rasism, o ideologie bazatd pe
superioritate rasiald, o formd de dezumanizare si de rasism institutional, nutrit de discriminare istoricd, exprimat, intre
altele, prin violentd, discurs de incitare la urd, exploatare, stigmatizare si prin cea mai flagrantd forma de discriminare (%);

B. intrucat, in Europa, romii (°) incd sunt privati de drepturile omului;

C. intrucat in constatdrile din raportul Comisiei privind evaluarea cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare
a romilor pand in 2020 (COM(2018)0785) se subliniazd ci ,acest cadru a fost esential pentru dezvoltarea
instrumentelor si a structurilor nationale si la nivelul UE menite s3 promoveze incluziunea romilor, dar ambitia de «a
elimina excluziunea romilor» nu a fost indeplinitd”;

D. intrucit evaluarea efectuatd de Comisie aratd cd strategiile de incluziune trebuie sd abordeze diferitele obiective in acelasi
timp si in mod cuprinzitor, punand accentul mai puternic pe combaterea atitudinilor negative fatd de romi; intrucat ar
trebui addugat un obiectiv specific de nediscriminare, pe 1angd cele patru obiective privind incluziunea romilor
(educatie, locuinte, ocuparea fortei de munca si sinitate);

E. intrucat progresele inregistrate in ceea ce priveste integrarea romilor sunt, in general, limitate; intrucat au fost observate
imbundtitiri in ceea ce priveste pardsirea timpurie a scolii si educatia copiilor prescolari, dar a existat o deteriorare in
ceea ce priveste segregarea scolard; intrucat s-a inregistrat o imbundtdtire a starii de sdndtate proprii percepute a romilor,
dar acestia continud si aibd o acoperire medicala limitatd; intrucat in majoritatea statelor membre nu s-a observat nicio
imbundtatire in ceea ce priveste accesul la locuri de muncd, iar proportia tinerilor romi care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare chiar a crescut; intrucat existd ingrijordri serioase
cu privire la locuinte si s-au inregistrat doar putine progrese in ceea ce priveste sdricia; intrucét atitudinile negative
impotriva romilor si manifestdrile lor, cum ar fi infractiunile motivate de urd si discursurile de incitare la urd, online si
offline, continui sa ridice probleme serioase; intrucat s-a considerat c actiunea UE oferd o valoare addugatd importantd
pentru politicile nationale privind romii §i pentru punerea lor in aplicare in domeniul politic, financiar si de guvernanta;

F. intrucat, conform evaludrii, planificarea initiald a cadrului este deficitard, iar acesta are o eficacitate limitatd la punerea in
aplicare;

G. intrucat evaluarea evidentiazd cd este necesar sd se asigure capacitarea si participarea romilor prin intermediul unor
mdsuri specifice; intrucat capacitarea si consolidarea capacitdtilor romilor si ale ONG-urilor sunt esentiale;

H. intrucat, potrivit evaludrii, cadrul UE nu a acordat suficientd atentie vizdrii unor grupuri specifice in randul romilor,
intrucat trebuie si se abordeze discriminarea multipld si intersectionald si intrucdt in strategii este nevoie de
o dimensiune de gen puternicd si de o abordare centratd pe copii;

(") JO C 346, 27.9.2018, p. 171.

JO C 328, 6.9.2016, p. 4.

Termenul , Anti-Gypsyism” (atitudini negative impotriva romilor) poate avea grafii diferite si, in diverse state membre, este inlocuit

uneori cu un termen usor diferit, cum ar fi Antiziganismus.

Recomandarea de politicd generald nr. 13 a ECRI privind combaterea atitudinilor negative si discrimindrii impotriva romilor.

) Termenul ,rom” este utilizat ca termen generic care include diferite grupuri inrudite din toatd Europa, indiferent daci sunt sedentare
sau nu, cum ar fi romii, nomazii, sinti, manouche, kale, romanichel, baiesii, askalii, ,egiptenii”, yéniche, dom si lom, care pot fi
diferite din punct de vedere cultural si al stilului de viata.
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I. intrucat cadrul actual al UE nu contine obiective clare si tinte masurabile; intrucat nu existd suficiente proceduri de
monitorizare calitative i cantitative, iar recomandarile specifice fiecarei tdri nu au caracter obligatoriu; intrucit nu se
depun eforturi suficiente pentru a aborda participarea limitatd a persoanelor si a comunititilor rome la elaborarea,
punerea in aplicare si monitorizarea cadrului, precum i la evaluarea masurilor, programelor si proiectelor privind romii;

J. intrucat majoritatea programelor generale nu sunt favorabile incluziunii romilor, si intrucat actiunile specifice acoperite
de fondurile structurale nu au reusit si aducd schimbari pozitive sustenabile in viata romilor celor mai defavorizati;

K. intrucat statele membre au responsabilitatea clard de a lua mdsuri corective impotriva practicilor discriminatorii fatd de
romi;

L. intrucdt chestiunea consolidarii increderii intre romi si restul populatiei este vitald pentru imbundtitirea vietilor si
a sanselor de reusitd ale romilor in viatd; intrucat increderea este esentiald pentru societate in ansamblu,

1. isi reitereazd pozitia, apelurile si recomandarile formulate si adoptate in Rezolutia sa din 25 octombrie 2017
referitoare la aspectele legate de drepturile fundamentale in ceea ce priveste integrarea romilor in UE: combaterea
atitudinilor negative fatd de romi; regretd faptul cd au fost luate masuri limitate in ceea ce priveste recomandarile prezentate
in aceastd rezolutie;

2. invita Comisia:

i. sd reactioneze la solicitdrile Parlamentului, ale Consiliului si ale numeroaselor ONG-uri si experti si si propund un
cadru strategic al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 cu un set mai larg de domenii
prioritare, obiective clare si obligatorii, termene si indicatori pentru monitorizarea si abordarea provocirilor specifice,
care si reflecte diversitatea comunitdtilor de romi si si aloce o finantare publicd substantiald in acest scop;

ii. s3 implice intr-o masurd suficientd reprezentantii romilor, ONG-urile si Reteaua europeand a organismelor nationale de
promovare a egalittii (Equinet) in elaborarea cadrului strategic al UE, inclusiv printr-o procedura de consultare vizibild
si accesibild, si sd permitd participarea semnificativi a acestora la punerea in aplicare, monitorizarea §i evaluarea
acestuia, precum si si consolideze asumarea responsabilititii de citre acestia;

iii. sd plaseze lupta impotriva atitudinilor negative fatd de romi in centrul cadrului strategic al UE, inclusiv prin addugarea
unui obiectiv specific de combatere a discrimindrii, pe langa alte obiective, precum incluziunea romilor intr-o societate
digitald sustenabild din punctul de vedere al mediului si reprezentarea lor echitabild in toate sferele vietii, si sd
incurajeze statele membre sd elaboreze strategii specifice si actiuni concrete de combatere a atitudinilor negative fatd de
romi, pe langd una dintre manifestarile acestor atitudini, §i anume excluziunea sociald si economici;

iv. sd se asigure cd in cadrul strategic al UE sunt tratate in mod corespunzdtor discriminarea multipld si intersectionald,
integrarea dimensiunii de gen si o abordare care tine cont de copii;

v. sd se asigure cd alocd resurse umane si financiare adecvate pentru a avea capacititile necesare de monitorizare,
sprijinire si furnizare a unor orientdri privind punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor, inclusiv
orientdri privind punctele nationale de contact pentru romi;

vi. sd consolideze Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA), din perspectiva mandatului, capacitatii institutionale,
resurselor umane si bugetului acesteia, pentru a-i permite si contribuie la conceperea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea strategiilor nationale de integrare a romilor;

vii. sd adopte o strategie de incluziune si diversitate a fortei de muncd pentru participarea romilor la forta de munca
a institutiilor UE;

viil. si acorde atentie unor grupuri specifice din cadrul populatiei rome in cadrul strategic al UE, cum ar fi romii din UE
care 1si exercitd dreptul la libera circulatie, resortisantii tarilor terte si romii din statele in curs de aderare;

ix. sd includd in cadrul strategic al UE un proces de adevir, recunoastere si reconciliere, pentru consolidarea increderii si
evidentierea masurilor si initiativelor structurale concrete, sprijinite din fonduri UE;
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x. sd continue si verifice caracterul incluziv al politicilor publice generale ale statelor membre, in contextul semestrului
european, in cadrul Strategiei Europa 2020, precum si si mentind o legiturd puternicd intre reformele structurale
favorabile incluziunii, indeplinirea obiectivelor de incluziune a romilor si utilizarea fondurilor UE in statele membre;

3. invitd statele membre:

i. sd isi pregiteascd strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 cu un set larg de domenii prioritare, obiective
clare i obligatorii, termene si indicatori pentru monitorizarea si abordarea provocirilor specifice, care sd reflecte
diversitatea comunitdtilor lor de romi, si sd aloce o finantare publicd substantiald in acest scop;

ii. sd urmeze o abordare de la bazd spre varf i sd implice reprezentantii romilor, comunititile, ONG-urile si organismele
de promovare a egalitdtii in conceperea strategiilor lor nationale de integrare a romilor (denumite in continuare
Lstrategii”), si sd permitd participarea semnificativd a acestora la punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea acestor
strategii;

iii. sd plaseze combaterea atitudinilor negative fatd de romi in centrul strategiilor lor, pe langd una dintre manifestdrile
atitudinilor negative fatd de romi, si anume excluziunea sociald si economicd; si elaboreze strategii specifice si actiuni
concrete de combatere a atitudinilor negative fatd de romi, cum ar fi investigarea atacurilor rasiste actuale si anterioare
la adresa romilor, si sd incurajeze reprezentarea echitabild a romilor in toate sferele vietii, inclusiv in mass-media, in
institutiile publice si in organismele politice;

iv. sd se asigure cd in strategiile lor sunt tratate in mod corespunzdtor discriminarea multipld si intersectionald, integrarea
dimensiunii de gen si o abordare care tine cont de copii;

v. sd ia in considerare in mod explicit copiii ca o prioritate in programarea si implementarea strategiilor lor nationale de
integrare a romilor; reitereazd importanta protejarii si promovdrii accesului egal al copiilor romi la toate drepturile;

vi. sd consolideze punctele nationale de contact pentru romi din perspectiva mandatului, capacitatii institutionale,
resurselor umane si a bugetului acestora, si sd asigure o pozitionare adecvatd a punctelor nationale de contact pentru
romi in structura administratiilor lor publice, pentru a le permite si isi desfdsoare activitatea printr-o coordonare
transsectoriald eficace;

vii. sd acorde atentie unor grupuri specifice din cadrul populatiei rome in strategiile lor, cum ar fi romii din UE care isi
exercitd dreptul la libera circulatie i resortisantii trilor terte, inclusiv romii din statele in curs de aderare;

viil. si includd in strategiile lor un proces de adevir, recunoastere si reconciliere, pentru consolidarea increderii si
evidentierea misurilor si initiativelor structurale concrete, sprijinite din fonduri publice;

ix. sd asigure si sd garanteze incluziunea efectivd a politicilor lor publice generale, sd utilizeze fondurile structurale ale UE
disponibile pentru imbunititirea conditiilor de viatd si a sanselor de reusitd in viatd ale romilor, intr-un mod
transparent si responsabil; sd investigheze deturnarea actuald si anterioard a fondurilor relevante si sd ia masuri juridice
impotriva faptasilor; sd ia mdsurile necesare pentru a asigura absorbtia tuturor fondurilor care vizeazd comunititile de
romi, inclusiv pand la sfarsitul actualului CFM;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor
statelor membre si statelor candidate, Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale i Secretarului General al
Organizatiei Natiunilor Unite, Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, Comitetului Regiunilor, pentru a o
distribui parlamentelor si consiliilor subnationale, Consiliului Europei si Organizatiei Natiunilor Unite.
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