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P8 TA(2019)0032
Situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand in 2017

Rezolutia Parlamentului European din 16 ianuarie 2019 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeand in 2017 (2018/2103(INI))

(2020/C 411/12)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului,

— avand in vedere Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH) si intrarea sa in
vigoare in UE la 21 ianuarie 2011, in conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind
incheierea de citre Comunitatea Europeand a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (),

— avand in vedere Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii de
tratament intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnicd (3,

— avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd §i ocuparea fortei de munci (%),

— avand in vedere Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme
si expresii ale rasismului §i xenofobiei prin intermediul dreptului penal (%),

— avand in vedere Raportul anual pe 2017 al Comisiei privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale (°),

— avand in vedere Raportul anticoruptie al UE publicat de Comisie in 2014 (COM(2014)0038),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 6 iunie 2011 intitulatd ,Combaterea coruptiei in UE” (COM(2011)0308),
— avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale,

— avand in vedere cel de al doilea sondaj al Uniunii Europene privind minoritdtile si discriminarea (EU-MIDIS II),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 august 2017 intitulatd ,Evaluare la jumdtatea perioadei a cadrului UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor” (COM(2017)0458),

— avand in vedere trimiterile ficute in rapoartele anterioare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare si rezolutiile anterioare ale altor institutii si agentii europene si internationale,

— avand in vedere diferitele rapoarte ale ONG-urilor internationale, europene si nationale,
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— avand in vedere activitatea desfdsuratd de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Consiliul
Europei si Comisia de la Venetia,

— avand in vedere Raportul anual pe 2017 privind drepturile fundamentale al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene (FRA) (),

— avand in vedere Raportul FRA intitulat ,Antisemitismul — o prezentare generald a datelor disponibile in Uniunea
Europeand in perioada 2006-2016",

— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO),

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 aprilie 2015, cu ocazia Zilei internationale a romilor, intitulatd ,Ziua internationald
a romilor — sentimentele antitigani in Europa si recunoasterea de citre UE a zilei comemorative a genocidului impotriva
romilor din timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial” (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2017 intitulatd ,Aspecte legate de drepturile fundamentale in ceea ce
priveste integrarea romilor in UE: combaterea atitudinilor negative fatd de romi” (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 1 iunie 2017 referitoare la combaterea antisemitismului (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 aprilie 2016 referitoare la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari
globale a migratiei de citre UE (),

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 februarie 2018 referitoare la protectie si nediscriminare in ceea ce priveste
minorititile in statele membre ale UE (9),

— avand in vedere activitatea Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne, a Comisiei pentru afaceri
constitutionale, Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen, Comisiei pentru ocuparea fortei de munci si
afaceri sociale si Comisiei pentru petitii,

— avand in vedere articolul 52 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A8-0466/2018),

A. intrucat respectarea statului de drept este o preconditie necesard pentru protejarea drepturilor fundamentale si intrucat
statele membre sunt cele care au responsabilitatea ultimd de a proteja drepturile omului pentru toate persoanele, prin
ratificarea si aplicarea tratatelor si conventiilor internationale privind drepturile omului; intrucit statul de drept,
democratia si drepturile fundamentale ar trebui permanent consolidate; intrucat orice tentativd de subminare a acestor
principii este in detrimentul nu doar al statului membru implicat, ci si al Uniunii in ansamblu; intrucat coruptia
reprezintd o amenintare la adresa democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale si afecteaza toate statele
membre si UE in ansamblul sdu; intruct aplicarea cadrului juridic de combatere a coruptiei rdimane neuniforma in
randul statelor membre;

B. intrucdt Parlamentul, in rezolutiile si rapoartele sale, a indemnat in numeroase randuri statele membre si instituie
politici adecvate pentru a asigura respectarea drepturilor sociale, politice si economice ale persoanelor cu handicap, ale
persoanelor in varstd si ale celor mai vulnerabile persoane; intrucit existd o legiturd puternicd intre drepturile
minoritdtilor si principiul statului de drept; intrucat articolul 2 din TUE mentioneazd in mod expres drepturile
persoanelor care apartin minorititilor si intrucat aceste drepturi trebuie si beneficieze de acelasi tratament ca celelalte
drepturi consacrate in tratate;

" Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Raport privind drepturile fundamentale 2017, http://fra.europa.
eufen/publication/2017 [fundamental-rights-report-2017
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C. intrucat, in 2017, in Europa au continuat sd soseascd migranti si solicitanti de azil, dar frontierele si porturile se inchid
tot mai mult; intrucat aceastd realitate necesitd o solidaritate reald la nivelul UE, in scopul de a crea structuri adecvate de
primire pentru persoanele care au cel mai mult nevoie si pentru persoanele cele mai vulnerabile; intrucat multi dintre
migrantii si solicitantii de azil care incearcd s ajungd in Europa isi pun viata in mainile unor criminali si traficanti si
riscd si le fi incilcate drepturile, fiind supusi inclusiv violentelor, abuzurilor si exploatarii; intrucat femeile si copiii sunt
expusi unui risc mai mare de a deveni victime ale traficului si abuzurilor sexuale din partea traficantilor i, prin urmare,
statele membre trebuie sd creeze sisteme de protectie a copilului sau si le consolideze pe cele existente, pentru a preveni
si a reactiona la cazurile de violentd, abuz, neglijare si exploatare a copiilor, in conformitate cu angajamentele asumate in
cadrul Planului de actiune de la Valletta, precum si cu Rezolutia Parlamentului European din 3 mai 2018 referitoare la
protectia copiilor migranti (*);

D. intrucat in raportul Raportorului special al Consiliului pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
privind promovarea si protejarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale in combaterea terorismului se afirma
cd statele au obligatia de a-si proteja populatia de acte teroriste, dar cd masurile de securitate, inclusiv cele de combatere
a terorismului, trebuie aplicate prin intermediul statului de drept si trebuie sd respecte drepturile fundamentale;

E. intrucat raportul FRA intitulat ,Violenta impotriva femeilor: un sondaj la nivelul UE”, publicat in martie 2014, aratd ci
o treime dintre toate femeile din Europa au suferit violente fizice sau acte sexuale violente cel putin o datd in cursul vietii
adulte, 20 % au fost supuse hartuirii online, una din 20 a fost violatd si peste una din zece a fost victima violentelor
sexuale care implicad recursul la fortd si subliniazd ci problema violentei impotriva femeilor trebuie abordatd in toate
statele membre ale UE, inclusiv in cele care nu au ratificat incd Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), datd fiind amploarea acestei
probleme, consecintele grave ale violentei si impactul pe care il are asupra vietii femeilor, precum si asupra societdtii in
ansamblu; intrucat femeile cu handicap prezintd un risc mai mare de a fi supuse violentei domestice si violentei sexuale
decat femeile fird handicap;

F. intrucat femeile si fetele din UE se confruntd cu inegalitdti structurale de gen intr-o varietate de forme si contexte —
printre care discriminarea de gen, hirtuirea sexuald, violenta de gen si discursurile misogine de urd — care le limiteaza
grav capacitatea de a-si exercita drepturile si de a se implica in societate de pe o pozitie egald; intrucat, in 2017, miscarea
#MeToo a condus la o mai largd constientizare a amplorii §i intensitatii hartuirii sexuale i a violentei sexuale si de gen
cu care se confruntd femeile; intrucat miscarea #MeToo a avut ca rezultat o dinamicd pozitivd pentru egalitatea de gen,
dar cazurile de hartuire sexuald si de violentd sexuald si de gen continud si fie larg raspandite; intrucat, in ultimii ani,
rapoartele au ardtat o reactie din ce in ce mai violentd impotriva drepturilor femeilor si a egalitdtii de gen in UE; intrucat
femeile din Uniunea Europeand nu sunt egale din punct de vedere al dreptului la avort, din cauza politicilor si legislatiilor
diferite ale statelor membre;

G. intruct, in societdtile democratice, libertatea de exprimare si libertatea de intrunire sunt instrumente prin care cetitenii
pot participa la dezbaterea publicd si pot determina schimbdri sociale; intrucat libertatea, pluralismul si independenta
mass-media sunt elemente esentiale ale dreptului la libertatea de exprimare si sunt vitale pentru functionarea
democraticd a UE si a statelor sale membre; intrucat jurnalistii si alti actori media din UE riscd sd fie victime a numeroase
atacuri, amenintdri, presiuni §i chiar asasinate din partea unor actori statali si nestatali; intrucat jurnalista Daphne
Caruana Galizia, specializati in investigarea scandalurilor de evaziune fiscald, frauda fiscald, coruptie si spalare a banilor,
a fost asasinatd in Malta dupa ce a raportat mai multe amenintari si intrucét sunt necesare anchete independente pentru
a permite identificarea pe deplin a autorilor asasinatului, pentru a-i aduce in fata justitiei; intrucat presa si organizatiile
societdtii civile joacd un rol fundamental intr-o democratie;

H. intrucat articolul 21 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene afirmi cd se interzice
discriminarea pe orice motive, cum ar fi sexul, rasa, culoarea, handicapul, originea etnicd sau sociald, caracteristicile
genetice, religia sau credinta, limba, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, varsta sau orientarea sexual;
intrucat libertatea de gandire, de constiintd si de religie este garantatd de articolul 10 din Carta drepturilor fundamentale
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si de articolul 9 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; intrucat
atitudini rasiste si xenofobe persistente incep si fie considerate normale in statele membre si sunt adoptate de lideri de
opinie si de politicieni din intreaga UE, promovand un climat social care oferd un teren fertil pentru rasism, discriminare
si infractiuni motivate de urd; intrucat aceste atitudini incalcd valorile europene comune la care au aderat toate statele
membre;

I. intrucit migrantii, descendentii lor si membrii grupurilor socio-culturale minoritare continud sd se confrunte cu
o discriminare pe scard largd in Uniunea Europeand, in toate domeniile vietii; intrucat studii ale FRA aratd ca victimele
aflate in situatie de sedere neregulamentard sunt reticente in a raporta abuzurile citre orice autoritate publicd, iar statul
de imigrant creste riscul de a cidea victimi infractiunilor; intrucat, in pofida numeroaselor solicitdri adresate Comisiei,
nu au fost luate decat masuri limitate pentru a asigura protectia reald a minoritatilor;

J. intrucdt FRA a devenit un centru de excelentd in furnizarea unor elemente de probd in domeniul drepturilor
fundamentale citre institutiile UE si statele membre,

Statul de drept, democratia si drepturile fundamentale

1. afirmd cd separarea puterilor si independenta sistemului judiciar sunt esentiale pentru a asigura functionarea eficace
a statului de drept intr-o societate; reaminteste ci acest concept este consacrat in Declaratia Universald a Drepturilor Omului
din 1948 si la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE, in special in principiile egalitdtii in fata legii, prezumtiei
de nevinovitie si dreptului la o audiere publicd si echitabild de citre o instantd competentd, independentd si impartiald,
stabilitd prin lege; reaminteste cd aceste valori fundamentale au reprezentat sursa de inspiratie pentru articolele introductive
ale tratatelor europene, la care toate statele membre au subscris de bundvoie si pe care s-au angajat si le respecte; afirma cad
nici suveranitatea nationald, nici principiul subsidiaritdtii nu pot justifica refuzul sistematic al unui stat membru de
a respecta valorile fundamentale ale Uniunii Europene si tratatele europene;

2. reaminteste cd statul de drept este o parte, dar si o conditie necesard a protectiei tuturor valorilor enumerate la
articolul 2 din TUE; invitd toti actorii majori de la nivel european si national, inclusiv guvernele, parlamentele si sistemul
judiciar, sd-si intensifice eforturile de promovare §i de consolidare a statului de drept; reaminteste ci acesti actori au
responsabilitatea de a solutiona problemele legate de statul de drept si de a avea un rol primar in impiedicarea degraddrii
acestuia, statul de drept neinsemnand aplicarea neconditionati a legilor, ci acceptul democratic de a fi guvernat prin lege, cu
respectarea strictd a conventiilor internationale, precum si, in special, a drepturilor opozitiei democratice si ale
minorititilor;

3. condamnd ferm incercdrile guvernelor din anumite state membre de a dilua separarea puterilor si independenta
sistemului judiciar; 1si exprimd preocuparea cd, desi majoritatea statelor membre au adoptat legi prin care garanteazd
independenta si impartialitatea sistemului judiciar, in conformitate cu standardele Consiliului Europei, existd in continuare
probleme de aplicare a acestor standarde, sistemele judiciare nationale rdméanidnd expuse influentei politice si
alimentandu-se astfel perceptia publicd de ingerintd in procesul judiciar si de partinire din partea judecdtorilor; reaminteste
cd, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) si in calitate de gardian al tratatelor, Comisia are legitimitatea si autoritatea
de a asigura aplicarea tratatelor si a masurilor adoptate de institutii in temeiul tratatelor, inclusiv de a asigura respectarea de
citre toate statele membre a principiilor statului de drept si a celorlalte valori consacrate la articolul 2 din TUE;

4. ia act de eforturile Comisiei si ale Consiliului pentru a se asigura ci toate statele membre respectd integral statul de
drept, democratia si drepturile fundamentale, dar constatd, in acelasi timp, impactul redus de pand in prezent al
procedurilor initiate in temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE; este de parere ci UE ar trebui si fie in mdsurd sa initieze
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu mai respectd valorile consacrate la
articolul 2 din TUE si cd articolul 7 din TUE ar trebui activat daci toate celelalte cdi de atac esueazd; considerd cd ineficienta
UE in ceea ce priveste stoparea incilcdrilor grave si persistente ale valorilor mentionate la articolul 2 din TUE din unele state
membre submineazd atat increderea in randul statelor membre, cat si credibilitatea UE; subliniazd, de asemenea, ¢ prin
nepedepsirea constantd a acestor abuzuri au fost incurajate si alte state membre si urmeze aceeasi cale; invitd Consiliul si
examineze si sd dea curs oriciror propuneri ale Comisiei si Parlamentului legate de procedurile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor si de sanctiunile posibile;

5. reaminteste necesitatea unei evaludri impartiale si periodice a situatiei privind statul de drept, a democratiei si
a drepturilor fundamentale in toate statele membre; subliniazd cd aceastd evaluare trebuie sd se bazeze pe criterii obiective;
reaminteste, in acest sens, ci si Consiliul are un rol-cheie de jucat in apdrarea statului de drept si a altor valori mentionate la
articolul 2 din TUE si salutd eforturile depuse de unele state membre pentru a asigura cd in cadrul Consiliului are loc
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o evaluare periodicd a situatiei din perspectiva statului de drept in fiecare stat membru; solicitd Consiliului s facd progrese
rapide in aceastd directie; reaminteste, de asemenea, Rezolutia Parlamentului din 25 octombrie 2016 continind
recomanddri adresate Comisiei referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile
fundamentale (!); isi reitereazd apelul adresat Comisiei de a prezenta, in temeiul articolului 295 din TFUE, o propunere
privind incheierea unui Pact al Uniunii pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale (Pactul UE privind
DSF), sub forma unui acord interinstitutional care sd stabileascd modalitdti de facilitare a cooperdrii intre institutiile Uniunii
si statele membre in cadrul articolului 7 din TUE; considerd cd acesta ar fi un mecanism echitabil, echilibrat, regulat si
preventiv prin care s-ar aborda orice posibild incilcare a valorilor enumerate la articolul 2 din TUE i care ar putea
functiona la fel ca Semestrul european in domeniul politicilor economice; reaminteste legitura intrinsecd dintre statul de
drept si drepturile fundamentale si necesitatea de a-i sensibiliza mai mult pe europeni cu privire la valorile comune ale UE si
la Cartd; subliniazd ca este important ca Parlamentul s trimitd delegatii ad-hoc in statele membre atunci cand existd dovezi
clare de incalcare gravid a democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale;

6. este de acord cd orice evaluare a statului de drept ar trebui si se bazeze pe date si analize solide, obiective si
comparabile; reaminteste cd drepturile fundamentale ar trebui incluse in evaludrile de impact ale tuturor propunerilor
legislative; salutd in acest sens noul sistem de informatii privind drepturile fundamentale al Uniunii Europene (EFRIS), creat
de FRA, care va reuni toate informatiile existente care prezintd interes pentru drepturile fundamentale comunicate in cadrul
diferitelor mecanisme de la nivelul ONU, al Consiliului Europei si al UE;

7. subliniazd cd imbundtitirea calititii, a independentei si a eficientei sistemelor judiciare nationale, in special in ceea ce
priveste judecdtorii, procurorii si avocatii, riméne o prioritate esentiald a Uniunii Europene; subliniaz ci este imperios
necesar s se introducd o perspectiva care sd ia in considerare dimensiunea de gen in sistemele juridice si judiciare ale
statelor membre, inclusiv dezvoltarea si institutionalizarea componentei de gen prin programe de formare pentru intreg
personalul judiciar;

8.  subliniazi cd coruptia nu constituie doar un obstacol sistemic semnificativ in calea punerii in practicd a democratiei si
a respectdrii statului de drept, ci poate sd ducd si la numeroase incilcari ale drepturilor fundamentale, constituind astfel
o amenintare grava la adresa principiului tratamentului echitabil al tuturor cetitenilor; isi exprima preocuparea fatd de
initiativele legislative propuse in anumite state membre care ar putea inversa reformele realizate anterior in scopul de
a consolida prevenirea coruptiei; solicitd, in acest sens, tuturor statelor membre si institutiilor UE sd combati ferm coruptia
sistemicd si sd conceapd instrumente eficace de prevenire, combatere §i sanctionare a coruptiei si a fraudei, precum si si
monitorizeze cu regularitate utilizarea fondurilor publice; solicitd, in acest scop, statelor membre si institutiilor UE sd
faciliteze infiintarea rapida a Parchetului European; invitd statele membre care nu si-au anuntat incd intentia de a se aldtura
Parchetului European sa facd acest lucru; regretd decizia Comisiei de a nu publica al doilea raport semestrial privind situatia
coruptiei in UE si o indeamnd sd continue publicarea rapoartelor sale anticoruptie; subliniazd cd utilizarea fiselor
informative anticoruptie in cadrul Semestrului european nu este o masura suficient de eficace pentru a asigura introducerea
fard echivoc a coruptiei pe agendi; salutd declaratia Comisiei din comunicarea intitulatd ,Combaterea coruptiei in UE”,
potrivit cireia Comisia va solicita aprobarea de a participa la GRECO, reteaua anticoruptie instituitd de Consiliul Europei;

9.  subliniazd importanta libertdtii de circulagie si de sedere drept unul dintre principalele drepturi fundamentale
garantate de UE; atrage atentia cd Brexitul va avea un impact direct asupra vietii a milioane de cetdteni europeni, in special
cetdteni ai UE care locuiesc in Regatul Unit si cetdteni ai Regatului Unit care locuiesc in UE27, si subliniazd cd protejdrii
drepturilor fundamentale ale persoanelor ar trebui si i se acorde aceeasi importantd ca altor aspecte; solicitd ca drepturile
fundamentale ale cetdtenilor UE si ale familiilor lor care s-au mutat in Uniune in temeiul libertdtii de circulatie si fie
protejate si dupd Brexit;

10.  subliniazd cd orice mdsuri luate pentru combaterea terorismului sau a criminalitdtii organizate trebuie si respecte
democratia, statul de drept si libertitile fundamentale in UE; constatd cu preocupare ci autoritatile publice recurg din ce in
ce mai des la masuri administrative incompatibile cu principiile statului de drept si cd politicile aplicate in acest domeniu se
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extind la un numar din ce in ce mai mare de infractiuni, in special in contextul masurilor adoptate in numele starii de
urgentd; solicitd statelor membre sd asigure cd orice legislatie de urgentd respectd principiul proportionalitatii si al
necesititii si solicitd ca misurile luate in acest context s fie clar limitate in timp si controlate in mod democratic si periodic;
respinge orice confuzie intre imigratie si terorism si orice utilizare a misurilor de combatere a terorismului in scopul
controlarii anumitor fluxuri migratorii;

Migratia

11.  condamni abuzurile si incilcarile drepturilor omului ale caror victime sunt migrantii si refugiatii, in ceea ce priveste,
in special, accesul in teritoriu, conditiile de primire, procedurile de azil, luarea in custodie publica a imigrantilor si protectia
persoanelor vulnerabile, si subliniazd cd este important ca statele membre sd respecte si sd transpund pe deplin pachetul
comun de masuri privind azilul adoptat de Uniune; reaminteste ci copiii reprezintd aproape o treime dintre solicitantii de
azil si cd acestia sunt deosebit de vulnerabili; solicitd Uniunii si statelor sale membre si isi intensifice eforturile pentru
a preveni disparitia minorilor neinsotiti; reaminteste cd dreptul de azil este protejat in mod expres de articolul 18 din cart3;
observd cu preocupare ci procedurile accelerate, listele de tiri sigure, dar si deportarea in alte state membre in cadrul
procedurilor Dublin a expus persoanele LGBTI solicitante de azil unui risc crescut de a fi deportate, inainte si aibd
posibilitatea de a-si proba cererea de azil, in state strdine sau in alte state membre unde existd temerea ci vor fi persecutate
din cauza orientdrii lor sexuale, identitatii de gen, exprimdrii de gen sau caracteristicilor sexuale;

12.  invitd statele membre sd solicite autoritdtilor lor sd examineze dacd obiectivele lor legitime ar putea fi realizate prin
mdsuri mai putin coercitive decat detentia si sd justifice pe deplin cu fapte si motivatii juridice alegerea detentiei in cazul
solicitantilor de azil, al refugiatilor si al migrantilor; reaminteste c toate statele membre sunt semnatare ale Conventiei de la
Geneva si cd, prin urmare, au obligatia de a garanta respectarea tuturor dispozitiilor acesteia, indiferent de circumstante;
subliniazd dubla discriminare cu care se confruntd femeile migrante, atit in ipostaza de migrante, cat si in cea de femei,
precum si circumstantele speciale cu care se pot confrunta acestea in timpul cdldtoriei lor, inclusiv in centrele de detentie
sau de primire, in special hartuirea i atacurile la adresa sigurantei, integritatii lor fizice si intimitatii lor, precum si nevoia
acestora de a avea acces la produse de igiend feminind si la asistentd in materie de sdndtate reproductiva; solicitd instituirea si
consolidarea sistemelor de protectie a femeilor pentru a preveni si pentru a combate violenta, abuzurile, neglijarea si
exploatarea ale cdror victime sunt femeile, in conformitate cu angajamentele din cadrul Planului de actiune de la Valletta;

13.  reaminteste cd UNICEF a afirmat in repetate randuri cd detentia nu poate fi in niciun caz in interesul superior al
copilului si ¢i ar trebui dezvoltate alternative la detentie, indiferent daci acesti copii sunt sau nu sunt insotiti de familiile lor;
solicitd instituirea si aplicarea unor proceduri specifice pentru a asigura protectia tuturor copiilor, in conformitate cu
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului; subliniaza cd separarea de membrii familiei, inclusiv in
cazul detentiei, expune femeile si copiii unor riscuri mai mari; subliniazd, de asemenea, intdietatea principiului interesului
superior al copilului in toate aspectele referitoare la copii, precum si a punerii in practicd a dreptului de a fi ascultat;
reaminteste cd articolul 14 din Carta drepturilor fundamentale a UE si articolul 28 din Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile copilului garanteazd dreptul la educatie al tuturor copiilor, inclusiv al copiilor migranti si refugiati,
indiferent de statutul lor, neinsotiti sau insotiti, evitdnd scolarizarea separatd si segregarea; solicitd, prin urmare, statelor
membre sd asigure ci copiilor migranti si refugiati li se permite accesul la educatia formald si informald la scurt timp dupa
sosire; subliniazd cd statele membre ar trebui sd ia mdsuri pentru ca copiii migranti si refugiati sd beneficieze efectiv de
sprijin lingvistic, social si psihologic, pe baza unei evaludri individuale a nevoilor lor; este preocupat in legdturd cu nevoile
specifice si cu vulnerabilititile solicitantilor de azil care fac parte din grupuri marginalizate si solicitd statelor membre sd
asigure cd nevoile lor specifice legate de sigurantd, ingrijire medicald si recunoastere juridicd sunt satisfacute;

14.  atrage atentia cd solidaritatea trebuie si fie principiul pe care se bazeazd actiunea Uniunii in domeniul migratiei si
condamnd acele state membre care actioneazd incilcand clar acest principiu; solicitd Consiliului si continue rapid
demersurile de reformare a Regulamentului Dublin, blocate in prezent, ceea ce impiedicd functionarea adecvatd a sistemului
european comun de azil; subliniazd cd statele membre ar trebui sd continue si instituie o combinatie de sisteme legate de
protectie, cum ar fi relocarea si admisia umanitard, care le-ar putea oferi persoanelor care au nevoie de protectie
internationald optiunea de a intra pe teritoriul UE pentru a solicita azil aici; incurajeazd statele membre sd faciliteze
acordarea vizelor umanitare si programele regulate de mobilitate pentru a promova cii sigure si legale de acces in UE, in
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special pentru persoanele care au nevoie de protectie, si sd le garanteze accesul la servicii si la drepturile lor fundamentale,
indiferent de statutul lor; subliniaza cd statele membre trebuie sd isi asume responsabilitatea pentru externalizarea politicilor
UE in domeniul migratiei, inclusiv cooperand cu tirile terte in care Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru refugiati
(UNHCR) a raportat incdlcdri grave ale drepturilor omului comise in mod frecvent si abuzuri; considerd cd UE ar trebui sd
joace un rol-cheie in eforturile de relocare depuse la nivel global; reaminteste ci orice actiune intreprinsd de un stat
membru, atunci cind actioneazd in cadrul dreptului UE, trebuie sd respecte drepturile si principiile Cartei drepturilor
fundamentale a UE; invitd statele membre sd asigure in mod real dreptul individual la azil si sd accepte transferul refugiatilor
din statele membre cele mai afectate de numirul mare de sosiri; soliciti, de asemenea, statelor membre si respecte
principiul nereturndrii si sd introducd garantii procedurale adecvate in procedurile lor de azil si de frontierd; denuntd ferm
faptul cd unele state membre nu respectd legislatia UE in materie de azil si de returnare si incalca drepturile migrantilor si ale
solicitantilor de azil, de exemplu neoferindu-le un acces efectiv la procedurile de azil, nefurnizndu-le informatii privind
cdile legate de atac in urma unei decizii de returnare, privand migrantii si solicitantii de azil de hrand sau recurgand la
detentia automata si sistematica;

15.  recunoaste activitatea si eforturile depuse de diferite ONG-uri din Marea Mediterand pentru a salva vieti i a oferi
asistentd umanitard celor care au nevoie; reaminteste cd salvarea pe mare constituie o obligatie legald in temeiul dreptului
international, in special al articolului 98 din Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (ratificatd de Uniune si de
toate statele sale membre), care impune si se ofere asistentd persoanelor aflate in pericol pe mare; reaminteste Rezolutia sa
din 5 iulie 2018 referitoare la un set de orientdri destinate statelor membre pentru a evita incriminarea asistentei
umanitare (*); solicitd statelor membre sd ofere sprijin ONG-urilor, in loc sd le impiedice activitatea, si solicitd Comisiei
Europene si statelor membre sd dezvolte si sd asigure desfasurarea actiunilor de cdutare si salvare; solicitd UE si statelor sale
membre sd aloce fonduri suficiente pentru actiunile de ciutare si de salvare in contextul unei operatiuni umanitare de
anvergurd europeand; solicitd statelor membre sd transpund derogarea pentru asistentd umanitard prevazutd in Directiva
privind facilitarea, pentru a reduce efectele nedorite ale Pachetului privind facilitarea asupra cetdtenilor si organizatiilor care
acordd asistentd umanitard migrantilor si asupra coeziunii sociale a societdtii de primire;

16.  subliniazd cd luarea in considerare a vulnerabilititilor si a nevoilor specifice ale migrantilor ar trebui sd faci parte
integrald din procesul de integrare; reaminteste ci evaluarea nevoilor migrantilor ar trebui si aibi loc in mod regulat si atat
timp cat este necesar, deoarece situatia si nevoile migrantilor se pot schimba si diferd semnificativ in functie de tara lor de
origine; subliniaza cd reintregirea familiei este un mijloc puternic de capacitare a migrantilor si de a le oferi sentimentul cd
pot incepe sd se stabileascd si sd se integreze in noua lor societate-gazdd; atrage atentia cd doar politica de primire nu este
suficientd, iar provocarea cu care se confruntd UE tine de instituirea unei politice de integrare eficace; solicitd, in acest sens,
sd se intensifice schimburile de bune practici de integrare intre statele membre;

17.  ia act de crearea mai multor sisteme informatice noi la scard largd, precum si de obiectivul de imbunatatire
a interoperabilititii acestora, mentinand, in acelasi timp, garantiile necesare, inclusiv in ceea ce priveste protectia datelor si
a vietil private; solicitd statelor membre s introducd garantii specifice pentru a garanta cd interoperabilitatea sistemelor
informatice la scard largd respectd drepturile tuturor cetdtenilor, acordindu-se o atentie speciald drepturilor copiilor si ale
persoanelor vulnerabile, cum ar fi solicitantii si beneficiarii de protectie internationald, precum si stabilirii de profiluri;
invitd statele membre sd se asigure cd realizarea interoperabilitatii indeplineste si obiective de protectie a copiilor, cum ar fi
identificarea copiilor disparuti si sprijinirea reintregirii familiei;

Drepturile femeilor

18.  iaact cu preocupare de faptul cd documentul din 2017 al FRA intitulat ,Provocdri pentru drepturile omului in cazul
femeilor din UE” confirma faptul ci femeile si fetele din UE se confruntd cu o discriminare de gen constantd, cu discursurile
de urd si cu violenta de gen, care le limiteazd drastic capacitatea de a-si exercita drepturile si de a participa la viata societatii
de pe o pozitie egald;

19. ia act cu preocupare de faptul ci raportul Forumului european al persoanelor cu handicap, intitulat ,Sfarsitul
sterilizdrii fortate a femeilor si fetelor cu handicap”, stabileste cd femeile cu handicap fac in continuare obiectul unor decizii
arbitrare de sterilizare fird cunostinta, consimtdmantul sau autorizarea acestora;
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20.  solicitd, in acest sens, statelor membre ale UE sd ia in considerare sase domenii principale de interventie pentru a-si
consolida angajamentul de a proteja demnitatea si drepturile femeilor si fetelor, asa cum se sugereazd in raportul FRA:
capacitarea organismelor de promovare a egalitdtii de a se ocupa de totalitatea aspectelor care afecteazd drepturile femeilor,
de la egalitatea de gen la violenta impotriva femeilor; imbundtitirea sigurantei online; promovarea mai eficace a egalitdtii de
gen in domeniul educatiei si al invatdrii pe tot parcursul vietii; introducerea cotelor de gen, ca un pas ambitios in directia
unor actiuni pozitive; integrarea egalitatii de gen in coordonarea politicilor economice din UE prin intermediul Semestrului
european si imbundtdtirea colectdrii datelor si a disemindrii cunostintelor privind toate formele de discriminare si violentd
impotriva femeilor si a fetelor;

21.  condamnd ferm toate formele de violentd impotriva femeilor si solicitd, prin urmare, Comisiei si prezinte un act
juridic pentru a sprijini statele membre in prevenirea si eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor
si de violentd bazatd pe gen; invitd Consiliul sd activeze clauza pasareld, prin adoptarea unei decizii in unanimitate care sd
defineascd violenta impotriva femeilor si a fetelor (si alte forme de violentd de gen) ca formd de infractiune in temeiul
articolului 83 alineatul (1) din TFUE; salutd aderarea UE, la 13 iunie 2017, la Conventia de la Istanbul, deoarece este primul
instrument cuprinzdtor, obligatoriu din punct de vedere juridic pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei de gen, inclusiv a violentei domestice, la nivel international, in pofida limitarii la doar doud mandate;
regretd faptul cd, pand in prezent, doar 20 de state membre au ratificat conventia; regretd cd, in unele state membre,
discutiile privind ratificarea Conventiei de la Istanbul au fost insotite de interpretari ale definitiei violentei bazate pe gen si
a genului care induc in eroare; incurajeazd statele membre rimase si Consiliul sd incheie fard intarziere procesul de aderare
a UE la conventie si si convind asupra Codului de conduitd conex pentru a asigura aplicarea conventiei de citre UE;
indeamnd Comisia si statele membre s sustind in toate modurile posibile organizatiile societdtii civile care lucreazd cu
victime ale violentei bazate pe gen, inclusiv prin asistentd financiard periodica;

22.  subliniazd cd sexismul si stereotipurile de gen, care au condus la dominatie si la discriminarea fatd de femei, au un
impact grav asupra drepturilor fundamentale ale femeilor in toate sferele vietii; reaminteste ci femeile sunt adesea victime
ale unei multiple discrimindri, cauzate, printre altele, de apartenenta lor la o minoritate etnicd, orientarea lor sexuald,
handicap sau statut de migrant; subliniaza ci este necesard educatia la toate nivelurile si la toate varstele in ceea ce priveste
egalitatea intre femei §i barbati, rolurile de gen lipsite de stereotipuri si respectarea integrititii personale pentru a remedia
eficient toate formele de discriminare; incurajeazd statele membre si trateze in mod adecvat acest aspect in programele
scolare; deplange faptul cd femeile se confruntd incd cu inegalititi la locul de muncd, precum nivelurile mai scizute de
participare pe piata muncii, diferente de remunerare intre femei si barbati, incidenta mai mare a contractelor de angajare cu
fractiune de normd, drepturi de pensie mai nefavorabile, segregarea in carierd i niveluri mai scizute de promovare; invitd
statele membre si elimine barierele structurale cheie din calea capacitdrii economice a femeilor si subreprezentarea femeilor
la locul de munci, in procesul decizional si in politicd, rezultatul unor forme de inegalitdti multiple care se intersecteaza si al
unor stereotipuri si discrimindri in sfera publicd si privatd; invitd statele membre sd propund misuri de combatere eficace
a hartuirii sexuale si a violentei in spatiile publice, la locul de munci si offline si online si sa le asigure victimelor violentei
bazate pe gen un numdr adecvat de addposturi si servicii de sprijin personalizate si integrate, inclusiv asistentd si consiliere
pentru depdsirea traumelor; invitd statele membre sd facd schimb de bune practici i sd ofere sesiuni periodice de formare
pentru personalul de politie si cel judiciar privind toate formele de violentd impotriva femeilor;

23.  isi exprimd sprijinul pentru demonstratiile care au avut loc in mai multe state membre in anul 2017, ca urmare
a regresului in ceea ce priveste drepturile la sindtatea sexuald si reproductivd si a mediatizdrii puternice a unor cazuri de
hirtuire sexuald; afirmd ferm i refuzul serviciilor de sinitate sexuald si reproductivd si a drepturilor aferente, inclusiv
avortul legal, efectuat in conditii de sigurantd, este o forma de violentd impotriva femeilor si a fetelor; reafirma ci femeile si
fetele trebuie sa aibd control asupra propriului corp si a propriei sexualitdti; incurajeazd statele membre ale UE s ia masuri
eficace pentru respectarea si protejarea drepturilor sexuale si reproductive ale femeilor, inclusiv a unei serii de drepturi
civile, politice, economice, sociale si culturale, printre care dreptul la integritate fizicd, la sdndtate, dreptul de a nu fi supuse
torturii sau maltratdrilor, dreptul la viatd privatd, la egalitate si la nediscriminare; subliniazd, in acest sens, cd persoanele cu
handicap au dreptul de a beneficia de toate drepturile lor fundamentale, in conditii egale cu ceilalti; invitd toate statele
membre sd garanteze educatie sexuald cuprinzdtoare, accesul facil al femeilor la planificarea familiald si la intreaga gamd de
servicii de sdndtate sexuald si reproductivd, inclusiv la metodele moderne de contraceptie si la avortul legal, in conditii de
sigurantd; observa cd acest lucru ar trebui s includd eliminarea legilor, politicilor si practicilor care incalcd drepturile
respective, precum si impiedicarea degraddrii protectiilor existente; insistd c¢d Uniunea trebuie si joace un rol in
constientizarea cetdtenilor cu privire la aceste probleme si in promovarea celor mai bune practici;
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Libertatea media, libertatea de exprimare si libertatea de intrunire

24.  reaminteste cd articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a UE consacrd dreptul tuturor persoanelor de a-si
sustine opiniile fird interferente, dreptul la libertatea de exprimare si dreptul de a cduta, a primi si a transmite informatii i
idei prin orice mijloace de comunicare, fird a tine seama de frontiere;

25.  subliniazd cd deliberarile si dezbaterile publice sunt vitale pentru functionarea societitilor democratice i incurajeazd,
in acest context, UE si statele sale membre sd adopte mdsuri suplimentare pentru a garanta si a proteja libertatea de
exprimare si de intrunire, ca drepturi fundamentale si ca principii de bazd ale proceselor democratice; reaminteste cd, in
conformitate cu raportul Secretarului General al Consiliului Europei din 2017 privind starea democratiei, drepturile omului
si statul de drept, posibilitdtile de a desfdsura un protest pasnic sunt limitate in cazul in care intrunirile publice sunt supuse
unor restrictii nejustificate; condamnd ferm, in acest sens, restrictiile tot mai dese ale libertdtii de intrunire, pe care
autoritatile le-au aplicat in unele cazuri recurgand in mod disproportionat la fortd impotriva unor protestatari pasnici;
reaminteste cd, in indeplinirea sarcinilor sale, personalul responsabil cu aplicarea legii trebuie sd respecte si sd protejeze
demnitatea umand i s mentind si sd sustind drepturile omului pentru toate persoanele; subliniazd ci cea mai importantd
sarcind a fortelor de politie este sd asigure securitatea si siguranta cetatenilor si ci orice utilizare excesiva si nejustificatd
a fortei de cdtre personalul responsabil cu aplicarea legii trebuie si facd obiectul unor investigatii impartiale si exhaustive
efectuate de autorititile competente ale fiecdrui stat membru;

26.  invitd statele membre sd ia masuri adecvate pentru a proteja si a promova existenta unei mass-media pluraliste,
independente si libere; condamnd ferm tendintele din unele state membre constind in a concentra mijloacele de informare
in masd in mainile unor intreprinzitori apropiati de guvern si de a utiliza in mod incorect serviciile media publice drept
canal de difuzare exclusiv a mesajelor guvernului; observd cd rolul mass-mediei este acela de a incuraja o dezbatere
sdndtoasd si cd, prin urmare, aceasta reprezintd un pilon al democratiei;

27.  isi exprimd preocuparea cu privire la faptul cd, in statele membre ale UE, existd la nivel national prea putine cadre
juridice sau de politici specifice care sd protejeze jurnalistii si personalul din mass-media impotriva violentei, amenintarilor
si intimiddrilor; reaminteste cd, potrivit Consiliului Europei, abuzurile si infractiunile comise impotriva jurnalistilor ar putea
avea un efect de incurajare a unui nivel potential ridicat de autocenzurd, care are, in sine, un impact negativ grav asupra
libertdtii de exprimare §i submineazd dreptul la informatie si la participare al cetdtenilor; isi exprimd profunda preocupare
legatd de faptul cd se comit in continuare asasinate ale jurnalistilor din statele membre; indeamnd autoritatile nationale de
aplicare a legii sa ia toate masurile posibile pentru a preveni astfel de violente, sa isi intensifice cooperarea cu Europol si sd
accelereze anchetele privind decesele jurnalistilor din Uniunea Europeand; este, de asemenea, preocupat de conditiile de
lucru precare ale multor jurnalisti i ale personalului din mass-media si de amploarea violentei fizice si psihice la care sunt
supusi acestia, care le poate afecta capacitatea de a-si desfdsura activitatea, subminand jurnalismul de calitate si expresia
diversititii jurnalistice; subliniazd importanta proiectelor la nivelul UE, cum ar fi Instrumentul de monitorizare
a pluralismului mass-mediei si programul Mapping Media Freedom, care evalueazd riscurile legate de pluralismul
mass-mediei in intreaga Europd, identificd limitdrile, amenintdrile si incalcdrile care afecteazd libertatea mass-mediei,
desfdsoard campanii de sensibilizare si acordd sprijin jurnalistilor amenintati si jurnalismului de investigatie transfrontalier;
subliniazd cd finantarea legatd de aceste probleme si de probleme similare ar trebui asiguratd in cadrul noului CFM;

28.  evidentiaza rolul esential al avertizorilor de integritate in protejarea interesului public si in promovarea unei culturi
a raspunderii publice si a integrititii atat in institutiile publice, cat si in cele private; subliniazd cd avertizarea in interes
public este un element esential pentru jurnalismul de investigatie si libertatea mass-mediei; denuntd amenintdrile,
represaliile si condamndrile cu care avertizorii de integritate inci se confrunti in UE; reaminteste, in acest context, Rezolutia
sa din 24 octombrie 2017 referitoare la masurile legitime de protejare a avertizorilor de integritate care actioneazd in
interesul public atunci cAnd dezviluie informatii confidentiale ale intreprinderilor si organismelor publice (!); subliniazi c3,
in conformitate cu Comunicarea Comisiei din 23 aprilie 2018 privind consolidarea protectiei denuntatorilor la nivelul
UE (), doar zece state membre au introdus o legislatie cuprinzitoare pentru a proteja avertizorii de integritate; salutd
propunerea de directiva din 23 aprilie 2018 privind protectia persoanelor care raporteaza incilcari ale dreptului Uniunii ()
si subliniaza ci este important si i se dea curs rapid de citre colegiuitori, astfel incat propunerea sd poata fi adoptata inainte
de sfarsitul acestei legislaturi parlamentare;

29.  salutd Comunicarea Comisiei din 26 aprilie 2018 intitulatd ,Combaterea dezinformdrii online: o abordare

europeand” si actiunile pe care le contine (%), care vizeazd crearea unui ecosistem online mai transparent, mai credibil si mai
responsabil, imbundtdtirea securitdtii si a rezilientei proceselor electorale, promovarea educatiei si a alfabetizarii mediatice,
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sporirea sprijinului acordat jurnalismului de calitate §i consolidarea capacitdtii strategice de comunicare a Uniunii; isi
exprimd ingrijorarea cu privire la pericolul pe care il poate reprezenta notiunea de stiri false pentru libertatea de exprimare
si pentru independenta media, subliniind in acelasi timp efectele negative pe care le-ar putea avea rispandirea stirilor false
asupra calititii dezbaterilor politice si asupra participdrii bine informate a cetdtenilor in cadrul societdtii democratice;
considerd cd dezvoltarea educatiei si formarea spiritului critic sunt inainte de toate premisele care permit formarea opiniilor
personale ale cetdtenilor; subliniazd cd stabilirea unui profil politic, dezinformarea si manipularea informatiilor pot fi
utilizate de cdtre partide politice si entitdti private sau publice din interiorul si din afara UE si pot reprezenta o amenintare la
adresa valorilor democratice ale UE, cum s-a intdmplat in cazul scandalului Facebook-Cambridge Analytica; invitd Comisia
sd isi continue actiunile menite sd prevind aceste practici §i sd garanteze protectia datelor, transparenta si securitatea
cibernetici;

30. 1isi exprimd preocuparea cu privire la obstacolele de care se lovesc aparitorii drepturilor omului, inclusiv
organizatiile societatii civile (OSC) care actioneazd in domeniul drepturilor fundamentale si al democratiei, care includ
restrictii majore ale libertdtii de asociere si de exprimare pentru aceste organizatii si pentru cetdteni, precum si restrictii de
finantare; recunoaste rolul esential al acestor organizatii in a face din drepturile si valorile fundamentale o realitate
universald si subliniazd cd ele ar trebui sd fie In masurd si 1si desfisoare activitatea intr-un mediu sigur si sustinut
corespunzdtor; este preocupat de restrangerea spatiului societdtii civile din unele state membre; solicitd UE si statelor
membre sd abordeze in mod proactiv cauzele profunde ale acestei probleme si sd sustind drepturile fundamentale; reitereaza
apelul in favoarea unei finantdri adecvate din partea UE, astfel cum s-a subliniat in Rezolutia Parlamentului din 19 aprilie
2018 referitoare la instituirea unui instrumentului pentru valori europene (IVE) (), pentru a sprijini organizatiile societatii
civile care promoveazd valorile fundamentale in cadrul Uniunii si pentru a preveni orice utilizare incorectd a acestei
finantdri;

Rasismul, xenofobia, discriminarea, discursul de incitare la urd si alte forme de intolerant

31.  subliniazi cd UE si statele membre ar trebui sd abordeze si s combati intr-un mod eficace fenomenul incidentelor
discriminatorii si violente impotriva scolarizarii copiilor migranti si refugiati, copiilor romi si copiilor proveniti din randul
minoritatilor, atat prin masuri juridice, cat si prin promovarea intelegerii reciproce si a coeziunii sociale; incurajeaza statele
membre sd asigure cd programele scolare curente includ masuri eficace care s garanteze si s promoveze respectul pentru
diversitate, intelegerea interculturald si drepturile omului; in acest scop, incurajeazi statele membre sd promoveze educatia
favorabild incluziunii de la o varstd frageda in scoli;

32.  atrage atentia ci violenta si infractiunile motivate de rasism, xenofobie sau intolerantd religioasd sau prejudeciti
privind handicapul, orientarea sexuald sau identitatea de gen a unei persoane sunt toate exemple de infractiuni motivate de
urd; condamni toate tipurile de incidente de infractiuni motivate de urd si de discursuri de incitare la urd care survin zilnic
in UE si au ajuns sd fie considerate normale in unele state membre; condamna ascensiunea miscarilor de extrema dreaptd in
termenii cei mai fermi si este preocupat de banalizarea discursului de incitare la urd care poate fi atribuitd unor personalitdti
politice; solicitd o abordare de tip tolerantd zero fatd de orice discriminare din orice motiv; invitd Consiliul sd deblocheze
imediat si sd incheie negocierile cu privire la Directiva privind egalitatea de tratament; reaminteste cd Decizia-cadru
2008/913[JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si
xenofobiei prin intermediul dreptului penal, care trebuia pusd in aplicare de statele membre pand in 28 noiembrie 2010,
prevede un temei juridic pentru impunerea unor sanctiuni persoanelor juridice care incitd in mod public la violenta sau la
urd impotriva unui grup minoritar;

33.  reaminteste ci statele membre care inregistreazd si colecteaza sistematic si publicd anual date dezagregate privind
toate formele de discriminare si de infractiuni motivate de urd trebuie sd facd acest lucru in scopul unic al identificdrii
cauzelor profunde si al combaterii discrimindrii si cd aceste date trebuie s fie integral anonime, pentru a elimina orice
stabilire de profiluri sau statisticd ,etnicd”, permitdndu-le in acelasi timp statelor membre, aldturi de alte parti implicate
cheie, s3 conceapd reactii juridice si politienesti eficace si bazate pe dovezi la aceste fenomene; reaminteste ca toate datele ar
trebui sd fie colectate in conformitate cu cadrele juridice nationale si cu legislatia UE privind protectia datelor; salutd
compilarea principiilor directoare referitoare la infractiunile motivate de urd destinatd autorititilor de aplicare a legii si
organelor de urmirire penald, precum si referitoare la accesul la justitie, protectia si sprijinul pentru victimele infractiunilor
motivate de urd, elaboratd de Grupul la nivel inalt pentru combaterea rasismului, a xenofobiei si a altor forme de
intolerantd; reitereazd faptul ci manipularea si acostarea copiilor pe internet in scopuri sexuale, hirtuirea pe internet si

(" Texte adoptate, P8_TA(2018)0184.



C 411/104 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 27.11.2020

Miercuri, 16 ianuarie 2019

pornografia vindicativd reprezintd forme noi de criminalitate online §i pot avea consecinte extrem de grave, in special
asupra copiilor si tinerilor; reaminteste, in acest sens, necesitatea alfabetizarii media si informative, in special pentru copii,
in scopul de a asigura o utilizare responsabild a internetului; isi exprimd preocuparea cu privire la faptul cd victimele
infractiunilor motivate de urd nu denunti aceste acte din cauza absentei unor misuri de protectie adecvate si a faptului ci
autorititile nu ancheteazd in mod adecvat astfel de cazuri si nu pedepsesc infractiunile motivate de urd in statele membre;
subliniazd, prin urmare, cd este necesar ca victimele sd fie incurajate sd raporteze cazurile de infractiuni motivate de urd sau
de discriminare si sd li se acorde protectia si sprijinul adecvat;

34.  solicitd statelor membre sd isi continue eforturile de asigurare a aplicdrii efective a Directivei 2000/43/CE
a Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine
etnicd (Directiva privind egalitatea rasiald) () si s asigure aplicarea efectivi a Deciziei-cadru privind rasismul si xenofobia, in
vederea combaterii discrimindrii persistente impotriva romilor, a antisemitismului, a islamofobiei, a afrofobiei, a atitudinii
discriminatorii fatd de tigani si a aporofobiei; subliniazd ci statele membre ar trebui sd propuni sau si isi revizuiasca si s isi
modifice, dacd este necesar, strategiile nationale de integrare, astfel incat toate persoanele si aibd capacitatea efectivd de
a participa la procesul de incluziune, prin promovarea si protejarea drepturilor lor fundamentale;

35.  isi exprimd preocuparea cu privire la faptul cd in 2017 nu a avut loc nicio imbundtdtire majord in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor strategiilor nationale de integrare a romilor; subliniazd ci resursele din fondurile ESI nu sunt
conectate la strategiile nationale de integrare a romilor si adesea nu aduc beneficii populatiei rome; condamnd cazurile de
discriminare, segregare, discursurile de incitare la urd, infractiunile motivate de uri si excluderea sociald cu care se confrunti
romii; condamnd discriminarea continud a romilor in domeniile accesului la locuinte (in special evacudrile cu forta),
accesului la servicii medicale, educatiei, pietei muncii, justitiei si egalitatii in fata legii; atrage atentia asupra faptului ca copiii
si femeile rome sunt in mod special vulnerabili;

36.  regretd faptul cd, in 2017, persoanele LGBTI s-au confruntat in continuare cu intimidarea, hirtuirea si violenta si au
fost afectate de multiple forme de discriminare, inclusiv in sfera educatiei, a sinatatii, a locuintelor si a ocupdrii fortei de
muncd; este preocupat de experientele continue legate de stigmatizarea, violenta si discriminarea bazate pe gen ale
persoanelor LGBTI si de lipsa de cunostinte si interventie din partea autoritdtilor de aplicare a legii, in special in ceea ce
priveste persoanele transgen si persoanele LGBTI marginalizate si incurajeazd statele membre sd adopte legi si politici de
combatere a homofobiei si a transfobiei; condamna ferm promovarea si practicarea terapiilor de conversie a persoanelor
LGBTI si incurajeazd statele membre sd le incrimineze; condamnd, de asemenea, cu fermitate patologizarea identitatilor
trans si intersexuale; reaminteste faptul ci combaterea violentei legate de identitatea de gen, exprimarea de gen,
caracteristicile sexuale sau orientarea sexuald a unei persoane tin de domeniul de competentd al UE privind violenta bazatd
pe gen; invitd Comisia sd integreze perspectiva identitdtii de gen in cadrul acestuia; indeamnd toate statele membre sd
adopte masuri care sd respecte si sd sustind in mod similar dreptul la identitatea de gen, exprimarea de gen, integritatea
fizicd si la autodeterminare; invitd statele membre sd isi actualizeze codurile penale conform Directivei privind egalitatea
rasiald; considerd cd atat orientarea sexuald, cat si handicapul ar trebui incluse in toate cataloagele de trisituri protejate de
discriminare; salutd punerea in aplicare a unor articole din lista de actiuni a Comisiei pentru promovarea egalitatii
persoanelor LGBTI (2014-2019); solicitd Comisiei si isi mentind planificarea multianuald ambitioas3 in acest domeniu, in
stransd cooperare cu organizatiile societatii civile care activeazd in acest domeniu;

37.  subliniazd necesitatea de a combate discriminarea impotriva minoritdtilor religioase; isi exprimd preocuparea cu
privire la ascensiunea antisemitismului si a islamofobiei; subliniaza ca discursurile si infractiunile motivate de urd trebuie sd
fie combdtute pentru a lupta impotriva cresterii numdrului de persoane rasiste si xenofobe si a radicalizdrii acestora si
reaminteste cd rasismul si xenofobia constituie infractiuni, nu opinii;

38.  reaminteste cd Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap este un tratat international cu
caracter juridic obligatoriu, semnat si ratificat de UE, pus in aplicare prin actuala Strategie europeand 2010-2020 pentru
persoanele cu handicap, pentru a asigura sanse egale in ceea ce priveste accesibilitatea, participarea, egalitatea, incadrarea in
muncd, educatia si formarea, protectia sociald, sindtatea §i actiunea externd a UE; subliniazd ci, in raportul siu privind
punerea in aplicare a Strategiei europene pentru persoanele cu handicap publicat in februarie 2017, Comisia a remarcat
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faptul cd, desi s-au ficut anumite progrese, in special prin Actul european privind accesibilitatea propus in 2015, persoanele
cu handicap sunt in continuare defavorizate si discriminate in domeniile ocupdrii fortei de muncd, al educatiei si al
incluziunii sociale; subliniazd, in acest sens, cd obiectivele strategiei riman, cd trebuie intreprinse mdsuri specifice in
perioada 2017-2020 si cd Rezolutia Parlamentului din 30 noiembrie 2017 referitoare la implementarea Strategiei europene
pentru persoanele cu dizabilitati (') a recomandat cerinte obligatorii privind accesibilitatea in spatiile publice, un procent
minim pentru incadrarea in munci a persoanelor cu handicap, garantii de educatie favorabild incluziunii, inclusiv accesul la
initiative cum sunt Erasmus+, §i o atentie speciald acordatd femeilor si copiilor cu handicap;

39.  face apel la toate statele membre sd conceapd un plan national pentru a combate toate formele de violentd impotriva
copiilor; isi reitereazd apelul adresat Comisiei de a-si reinnoi angajamentul de a stabili o noud Agendd a UE pentru
drepturile copilului, precum si o noud strategie pentru drepturile copiilor si de a viza integrarea drepturilor copiilor in
politicile, legislatia si deciziile financiare ale UE, tinand cont de ele si la programarea si implementarea politicilor regionale si
de coeziune;

40.  regretd discriminarea multipld si intersectoriald cu care se confruntd persoanele in varstd intr-o societate europeand
in curs de imbatranire; solicitd tuturor nivelurilor de guvernare si integreze mai bine aceastd dimensiune in elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor, inclusiv in implementarea Pilonului european al drepturilor sociale;

41.  considerd c ritmul rapid al schimbdrilor din lumea digitald necesitd garantii mai eficace pentru datele cu caracter
personal si pentru viata privatd; subliniazd cd, in timp ce internetul si platformele de socializare si alte platforme sunt
instrumente de comunicare remarcabile, in special ca surse de informare pentru public, ele pot fi utilizate, in acelasi timp, ca
instrumente tehnologice pentru controlul societdtii civile, amenintdnd grupurile vulnerabile, in special femeile si copiii,
indeosebi prin urmdrire, hirtuire si publicarea unor fotografii sexuale sau nud fard acord; face apel la statele membre si
asigure efectiv dreptul de a primi si de a difuza informatii in conformitate cu articolul 11 din Cartd, printr-o abordare
echilibratd in ceea ce priveste reglementarea continutului online; ia act de propunerea de regulament a Comisiei pentru
prevenirea difuzirii de continut terorist online si solicitd Consiliului si Parlamentului sd lucreze asupra textului, pentru
a asigura controlul judiciar al deciziilor de eliminare a continutului online;

Rolul si mandatul FRA

42.  salutd constatdrile pozitive ale celei de-a doua evaludri externe independente a FRA pentru perioada 2013-2017
(octombrie 2017) si recomanddrile ulterioare ale Consiliului de administratie al FRA;

43, salutd activitatea operationald a agentiei in diverse zone, de exemplu, in hotspot-urile de migratie din Grecia si Italia,
actiunile de sensibilizare a publicului si formarea in materie de drepturi ale omului; solicitd ca misiunea generald obligatorie
a agentiei si fie extinsd pentru a include, de asemenea, sarcina operationald de furnizare a asistentei tehnice, de formare si de
construire a capacitdtilor in domeniul drepturilor fundamentale in cadrul institutiilor, organismelor si agentiilor UE, precum
si in statele membre, atunci cand acestea pun in aplicare legislatia UE;

44.  ia act de diferitele avize emise de FRA si indeamnd ferm statele membre si ia in considerare si sd pund in aplicare
recomanddrile sale, pentru a garanta respectarea cu rigurozitate a drepturilor fundamentale in cadrul UE;

45.  1si reitereazd solicitarea de aliniere a mandatului FRA la Tratatul de la Lisabona, inclusiv prin explicitarea faptului ca
regulamentul de instituire se referd la cooperarea politieneascd si judiciar;

46.  salutd avizele FRA privind proiectele de acte legislative ale UE si este de acord cu recomandarea Consiliului sdu de
administratie potrivit cdreia ,atunci cand legislatorul UE se ocupd de dosare legislative care ridicd probleme legate de
drepturile fundamentale, agentia ar trebui si fie in mdsurd sd ofere asistentd si expertizd in momentul si in locul in care este
necesar, si nu doar atunci cind i se solicitatd oficial acest lucru” si ,pentru a profita pe deplin de expertiza agentiei in
procesul legislativ, regulamentul de infiintare ar trebui sd 1i permitd agentiei si emitd avize fird caracter obligatoriu asupra
proiectelor de legislatie a UE din proprie initiativa”;
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47.  considerd cd institutiile UE ar trebui sd pund la dispozitie forme mai bune de consultare, evaluare a impactului si
control juridic, inclusiv prin solicitarea unor recomandari din partea organismelor independente de experti adecvate, cum
ar fi FRA, ori de cate ori un dosar legislativ are potentialul de a promova sau de a afecta negativ drepturile fundamentale;
considerd, in acest sens, cd s-ar putea prevedea consultarea mai frecventd a FRA intr-o versiune revizuitd a Acordului
interinstitutional pentru o mai bund legiferare;

48.  recomandi ca legislatorii UE si solicite FRA consultantd externd independentd privind drepturile omului ori de cate
ori un dosar legislativ ridicd probleme grave legate de drepturile fundamentale; solicitd Comisiei sd se asigure cd agentia
dispune de mecanismele necesare care s 1i permitd s isi indeplineasci integral misiunea;

o
o (0]

49.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.
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