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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU deschid calea citre un viitor mai bun si mai durabil pentru toti. in centrul
obiectivelor de dezvoltare durabild se afld angajamentul de a garanta cd, in tranzitia citre o cale durabild si rezilientd, ,nimeni nu este
ldsat in urmd, fiind ajutati in primul rind cei mai defavorizati” si cd orice obiectiv va fi considerat indeplinit numai daci a fost inde-
plinit pentru toti.

1.2.  CESE considerd cd ingrijordrile sociale ar trebui si fie abordate in deplind sinergie cu cele legate de mediu si economice. Punerea
in aplicare a ODD in UE necesitd unificarea dimensiunii sociale a durabilitdtii cu dimensiunile sale economicd §i de mediu, deter-
minand o schimbare sistemica si depdsind gandirea compartimentatd care predomind in strategiile actuale ale UE. Definirea masurilor

si a politicilor prin prisma multidimensionald a Agendei 2030 are o valoare incontestabild. Fira indoiald, abordarea chestiunii sociale
va fi esentiald in punerea in aplicare a acestei agende.

1.3.  Comparativ cu dimensiunea de mediu sau cu cea economici, atat aspectele sociale, cat si coeziunea regionald au fost consider-
ate pand acum mai degrabd domenii de politicd separate decit parte integrantd reald a politicii in materie de durabilitate. Ceea ce
defineste dimensiunea sociald intr-o politicd cuprinzitoare in materie de durabilitate nu este numai faptul cd dezvoltd si mai mult
politicile sociale traditionale (precum prestatii de asigurari sociale mai bune), ci si faptul cd ea contribuie mai mult la justitie si la partic-
iparea la economie — in beneficiul persoanelor si al regiunilor.

1.4.  Tranzitia citre o economie durabild, neutrd din punct de vedere al emisiilor de dioxid de carbon si eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor necesitd schimbari fundamentale in societatea si in economia noastra. Aceste schimbari vor implica opor-
tunitati, dar si riscuri. ,A nu lisa pe nimeni in urmd” inseamna ci toti membrii societdtii §i in special cei care sunt mult mai in urma pri-
mesc o sansd reald de a valorifica oportunititile si sunt bine pregatiti pentru a face fata riscurilor. Acest lucru necesitd o politicd activa.
Tn acest context, trebuie si se find seama in special de grupurile cele mai vulnerabile din societate, precum si de regiunile si de teritoriile

cele mai defavorizate.
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1.5.  ,A nuldsa pe nimeni in urma” implicd in special recapacitarea unui numdar cit mai mare posibil de persoane pentru a juca un
rol pozitiv ca cetdteni activi, maximizarea accesului la investitii, precum si stiluri de viatd noi, modele de consum noi si tehnologie
durabild noud pentru toate persoanele, grupurile i regiunile in procesul de tranzitie. Tranzitia citre durabilitate nu poate §i nu trebuie
sd fie impusd ,de sus”; aceasta va avea succes numai dac se bazeazd pe sprijinul larg si pe participarea activd a tuturor.

1.6.  Pentrua pune in aplicare ODD si a nu ldsa pe nimeni in urmd, CESE invitd Comisia Europeand, Parlamentul, Consiliul i statele
membre:

— si elaboreze un pact ecologic si social european ca parte dintr-o ,Strategie de dezvoltare durabild a UE pand in 2050” cuprin-
zdtoare, care sd vizeze cu adevdrat eliminarea abuzului de resurse naturale si al cdrei obiectiv central s cresterea bunistarii cetdte-
nilor. CESE este multumit de faptul cd noua Comisie intentioneazd si lanseze un pact ecologic european; totusi, CESE insisti asupra
includerii dimensiunilor sociale;

— s realizeze o evaluare sistematicd a potentialelor efecte secundare negative/pozitive ale tranzitiei asupra populatiei Europei
(in special asupra grupurilor sirace si vulnerabile) si a regiunilor aflate intr-o situatie precard din punct de vedere struc-
tural si sd inteleagd mai bine vectorii intergenerationali ai durabilitatii si ai inegalitatii;

— sd instituie structurile de guvernanti si instrumentele adecvate pentru a pune in aplicare ODD si noul pact ecologic si social, de
exemplu, utilizind semestrul european, o mai bund reglementare si CFM, inclusiv fondurile de coeziune si sociale pentru a deter-
mina transformarea;

— s ldrgeascd intelesul ,tranzitiei echitabile” (dincolo de cirbune) si s pund pe deplin in aplicare Pilonul european al drepturilor
sociale in sprijinul acesteia, determinand totodati reforme ale sistemelor redistributive (impozitare personalizatd, protectie
sociald si investitii durabile si sociale), echilibrul intre viata profesionald si cea privati si egalitatea de gen;

— si asigure accesul egal si egalitatea de sanse in ceea ce priveste educatia si formarea pentru toti;

— si depiseascd barierele in calea participdrii active a cetdtenilor care nu dispun de capitalul financiar si social necesar,
cunostintele si informatiile necesare si acces la oportunitati;

— si introduci politici atit in beneficiul cetdtenilor, cit si pentru protejarea mediului; de exemplu, planuri de combatere a
poludrii aerului, care sd acorde prioritate grupurilor vulnerabile, politici in domeniul locuintelor sociale ecologice etc.;

— si promoveze o economie sociald si colaborativi in cadrul tranzitiei citre durabilitate (de exemplu, competente, economia cir-
cularg, tranzitia energeticd, incurajarea cooperativelor);

— sd furnizeze sprijin IMM-urilor pentru a parcurge cu succes tranzitia si a se bucura de competitivitate durabild, printr-un acces
mai bun la competente, la fonduri, la inovatii si la tehnologie;

— sd imbundtdeascd crearea de locuri de munci de calitate;

— si elaboreze o strategie pentru a garanta ci nu numai orasele, ci si comunititile rurale devin mai favorabile incluziunii, mai rez-
iliente si mai durabile;

— sd consolideze protectia climei si adaptarea la schimbirile climatice in Europa, pentru a combate desertificarea si a reduce defi-
citul de apd si depopularea;

— sd le permitd tinerilor si generatiilor viitoare si se facd auziti in mod efectiv si sd tind seama de acestia/acestea in procesul
decizional cu privire la durabilitate;

— si promoveze o politicd comerciald durabild, care sd integreze externalititile sociale si de mediu pozitive si negative ale comertu-
lui.
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2. Introducere

2.1.  Prea multd vreme, dimensiunea sociald a durabilititii a fost neglijatd, fie la nivel global, fie la nivelul UE. in comparatie cu
dimensiunile de mediu i economicd, atit aspectele sociale, cat si coeziunea regionald au fost considerate pand acum mai degraba
domenii de politicd separate decit o parte integranta reald a politicii privind durabilitatea, in timp ce in Europa continui si existe ine-
galitdti sociale si dezechilibre regionale larg rdspandite, in unele locuri acestea agravandu-se. Pand acum, politicile au ldsat intr-adevir
in urmd persoane individuale, grupuri si regiuni si nu au respectat nu numai ,granitele planetare”, dar nici nevoile sociale de bazi ale
unei parti considerabile a populatiei UE. UE este trasi frecvent la rispundere pentru decalajele abisale dintre ceea ce se promite in polit-
icile de coeziune si sociale si ceea ce se intdmpla in realitate.

2.2.  Conexiunile pozitive si negative tot mai strinse dintre provocirile economice, sociale i ecologice nu pot si nu trebuie si fie
ignorate. Protestele recente din toatd Europa nu ar trebui si fie vizute ca semnale ale unei respingeri categorice a reformelor de citre
public in ansamblu. Mai degrabd, acestea sunt expresia temerilor multor persoane care sunt deja nemultumite de situatia lor actual si
care se tem acum si cd transformdrile necesare pe care le au in fatd — de exemplu, in tranzitia citre o economie neutrd din punct de
vedere al emisiilor de dioxid de carbon — vor ajunge si fie realizate, din nou, pe cheltuiala lor.

2.3.  Prin urmare, un nou cadru al politicii de dezvoltare durabild trebuie si analizeze deficientele actualelor politici nedurabile si s
conduci la un ,pact ecologic si social” nou, care si abordeze intr-un mod semnificativ temerile oamenilor prin solutii practice. O dis-
tributie echitabild a sarcinilor si a beneficiilor este primul pas pentru a obtine cea mai largd acceptare publicd si cel mai larg sprijin pen-
tru aceste masuri societale. Persoanele care iau parte la tranzitie intr-un mod pozitiv vor reduce riscul unei nemultumiri si mai mari, al
opozitiei sau al resemnarii politice, de exemplu prin abtinerea de la vot. Nu existd nicio indoiald cd neparticiparea contribuie la reori-
entarea cdtre extremism, populism, rasism si nationalism in societatea noastrd, astfel cum se poate vedea in prezent in multe state
membre ale UE.

2.4, Nuputem rezolva criza ecologicd pand cind nu aborddm dimensiunea sociald si invers. Este necesard o dezbatere societald pen-
tru a accepta cd dimensiunea sociala trebuie plasati la un nivel cel putin egal cu dimensiunile economici si de mediu.

2.5.  Comitetul reafirmd cd ,a nu ldsa pe nimeni in urma” nu trebuie si nu poate si se refere numai la ingrijorarile specifice ale per-
soanelor, la situatia economicd a acestora si la circumstantele lor economice (1), i se referd, de asemenea, la gospodariile, comunititile,
regiunile, sectoarele si minorititile care sunt ,ldsate in urma” si se simt abandonate — de exemplu, atunci cind se inchid sau se deteri-
oreazd unele servicii publice, si chiar servicii esentiale nu mai sunt accesibile sau disponibile (nu este vorba numai despre bani). I[deea
de ,a nu lisa pe nimeni in urma” incepe cu infrastructura fizicd (transporturi, telecomunicatii si internet) si afecteazd apoi educatia,

sindtatea, asistenta sociald si activitdtile din timpul liber, precum si serviciile administrative, autoritatile de aplicare a legii, politia etc.

2.6. ,Anulisa pe nimeni in urma” implic refacerea capacitdtii persoanelor de a actiona ca cetdteni activi, maximizarea transpar-
entei si includerea persoanelor, a grupurilor si a regiunilor in procesul de tranzitie.

)

2.7.  Inplus, anulisa pe nimeni in urmd” se extinde si la generatiile viitoare, in conformitate cu definitia dezvoltdrii durabile stabil-
itd in raportul Comisiei Brundtland (). CESE considera cd actualul cadru de politicd europeand si actualul sistem economic european
nu acordd prea mare atentie tinerilor si generatiilor viitoare si salutd faptul cd in special tinerii isi exprima acum cu claritate ingri-
jordrile, de exemplu, prin miscarea ,Fridays for Future” (Vinerea pentru viitor).

2.8.  Intrucat este necesar ca oamenii s fie incurajagi sd facd fat fird teamd viitorului proces de transformare, liderii politici de la
toate nivelurile trebuie si insufleteasca principiul ,a nu ldsa pe nimeni in urma”, deoarece transformarea inseamn schimbare si nu
toatd lumea va castiga pe parcursul tranzitiei cdtre durabilitate. Prin urmare, este att gresit, cat si imprudent si se vorbeascd numai
despre situatii ,castig-castig” sau chiar ,castig-castig-castig”. Desi societatea in ansamblu va beneficia, costurile si beneficiile nu vor fi
impdrtite in mod egal fird interventii de politici care si garanteze cd nimeni nu este lisat in urma.

(") Avizul CESE pe tema ,Tranzitia citre un viitor european mai durabil” (JO C 81, 2.3.2018, p. 44).
() Raportul Brundtland Our Common Future (Viitorul nostru comun).


https://www.sustainabledevelopment2015.org/AdvocacyToolkit/index.php/earth-summit-history/historical-documents/92-our-common-future
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3. Tendinte ingrijoritoare in ceea ce priveste inegalititile sociale si ecologice in Europa

3.1.  Europa are niveluri foarte mari de dezvoltare umand, iar speranta de viatd a cetdtenilor sdi se afld printre cele mai ridicate din
lume. Totusi, Europa mai are de parcurs o cale lungd pentru a realiza dimensiunea sociald a ODD. Potrivit celor mai recente date
Eurostat disponibile (}), 109,2 milioane de persoane (adicd 21,7 % din populatia UE) au fost supuse riscului de sdricie sau de excluzi-
une sociald in 2018. Copiii §i grupurile minoritare se confruntd cu riscul cel mai mare. Privatiunea materiald severd, o masurd absolutd
a sdrdciei, a scdzut in randul populatiei UE, de la 8,5 % in 2008, la 5,8 % in 2018 (%), dar este incd departe de obiectivul Strategiei
Europa 2020.

3.2.  Proportia femeilor incadrate in munci este de numai 67,5 % (°) comparativ cu 73 % in cazul barbatilor (doar 55 % dintre
femeile cu trei copii sau mai multi fiind angajate, spre deosebire de 85 % dintre barbati) (°); 32 % dintre femei lucreazi cu fractiune de
normi (), comparativ cu 8 % dintre birbati. In 2017, in UE, castigul salarial brut pe or3 al unei femei a fost in medie cu 16 % mai mic
decat al unui barbat, din cauza unei combinatii de stereotipuri, a segregarii din educatie si de pe piata muncii, a faptului ci pozitiile de
management si de supraveghere sunt detinute in principal de birbati, a perioadelor mai lungi de absentd de pe piata muncii i
responsabilitdtilor de ingrijire neplitite si a discrimindrii in materie de remunerare (%). Lipsa facilitdtilor de ingrijire (a copilului) con-
tinud sa fie un motiv esential pentru care femeile nu fac parte din forta de munci. Una dintre trei femei inactive (31,7 %) a raportat cd
inactivitatea sa s-a datorat responsabilitdtilor de ingrijire, in comparatie cu numai 4,6 % dintre barbatii inactivi. Diferenta de remuner-
are intre femei si barbati creste pe parcursul carierei si al vietii, conducind la o uluitoare disparitate de gen in ceea ce priveste pensiile,
de 39 %, deficitul mediu relativ de sricie intre femei si barbati fiind cel mai mare in grupa de vérstd inaintatd (65 de ani si peste) (°).

3.3.  Inegalitatea in materie de bogitie este si mai mare: 10 % dintre gospodariile cele mai bogate detin 50 % din bogdtia totald, in
timp ce 40 % dintre gospodariile cele mai sdrace detin numai putin peste 3 % (*°). Veniturile percentilei 40 % inferioare in raport cu
venitul total disponibil pe adult-echivalent s-a stabilizat la un nivel scizut, atingand 21,1 % in 2017 (Eurostat ODD 2019). In UE existd
inegalitdti mari si in distributia veniturilor: in 2016, percentila 20 % din populatie cu cele mai mari venituri a incasat venituri de
5,2 ori mai mari decat percentila 20 % cu veniturile cele mai mici ().

3.4. De asemenea, persoanele sdrace au devenit i mai sirace: profunzimea sau gravitatea sirdciei (adicd diferenta negativa dintre
veniturile persoanelor supuse riscului de saricie si pragul riscului de siricie) pentru UE in ansamblu in 2016 a fost de 25 % — acest
lucru inseamna cd jumdtate dintre persoanele care triiesc sub pragul de sdricie s-au aflat cu cel putin 25 % sub pragul relevant al riscu-
lui de sdricie ('?).

3.5.  Potrivit dovezilor (incomplet) disponibile, gospodariile cu venituri scizute tind sd triiascd intr-un mediu mai putin sinitos
decit cele cu venituri mai mari si sunt expuse la surse multiple de vulnerabilititi. Gospodariile mai sirace se confrunti, de asemenea,
cu provocdri mai mari in ceea ce priveste energia si mobilitatea (**). Din punctul de vedere al expunerii la poluare sau la alte pericole
ecologice, nu existd egalitate intre cetdtenii europeni (*4).

3.6.  Desi disparitdtile economice dintre tarile UE s-au redus in timp, exista diferente clare intre statele membre (%), intrucat popu-
latia supusd riscului de sdricie poate varia de la 32,8 % (Bulgaria) pana la 12,2 % (Republica Ceh) (*%). Existd o variatie de 25,8 % in
ceea ce priveste venitul disponibil al gospodariilor la nivelul UE, niveluri mai mari fiind intalnite in tdrile nordice si vestice, iar cele mai
mici In tdrile estice si sudice. De asemenea, existd diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste rata somajului si prevalenta
deprivérii materiale severe (7). In ansamblu, 64,9 % din populatia somera a UE este supusi riscului, de la 81,8 % in Germania pand la
51,5 % in Polonia (18).

3.7. Inegalitatile sunt rezultatul situatiei noastre economice din prezent. Teoria ,efectului de cascadd” al cresterii, care ar ridica in
mod egal nivelurile veniturilor, nu reflectd realitatea europeand: intr-adevir, nu toatd lumea a beneficiat in acelasi mod de cresterea
europeand, gospoddriile cu venituri mai mari beneficiind mult mai mult decat percentila 40 % inferioard a populatiei. Multe persoane
se luptd sd facd fatd, in timp ce o fractiune foarte micd beneficiazd de cea mai mare parte a bogitiei la crearea careia contribuim cu totii.

) https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
) A sevedea nota de subsol 3.
) Idem.
%) https:/[eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu
) Eurostat

) https:/[ec.europa.eu/info/policies[justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_ro
) https:/[www.equalpayday.be/europal; Eurostat

% OCDE, Intelegerea decalajului socioeconomic din Europa, raport de fond, 2017

1) Income inequality in the EU (Inegalitatea veniturilor in UE), Eurostat, 2016.
12) What is poverty — Poverty facts and trends (Ce este sdrdcia? — Fapte si tendinte), RECS, 2016.
%) 30x30 de actiuni pentru o Europd durabild, Planul de actiuni #Think2030, IEEP.
14) AEM, 2018.
%) Eurostat, 2019.
16) A se vedea nota de subsol 3.
17) ESPAS, 2019; Eurostat, 2019.
18) Eurostat, 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.phptitle=Employment_statistics/ro#Rise_of_part-time_and_temporary_work
http://www.oecd.org/els/soc/cope-divide-europe-2017-background-report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180426-1
https://www.eapn.eu/what-is-poverty/poverty-facts-and-trends/
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_ro
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
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4. Impactul diferentiat al tranzitiei citre durabilitate

4.1.  Nu numai cd tranzitia citre durabilitate rispunde necesititii de a aborda resursele noastre naturale cu mai multd atentie si
responsabilitate, ci este tot mai evident cd aceasta prezintd si potential economic. Piata globald pentru bunurile si serviciile cu emisii
reduse de dioxid de carbon creste deja rapid. Unele dintre locurile de munci create in cadrul economiei cu emisii scizute de dioxid de
carbon se afla in regiuni i in sectoare care au cunoscut decenii de investitii insuficiente. O economie mai circulard va contribui la uti-
lizarea eficientd a resurselor, va reduce impactul negativ asupra mediului si va creste gradul de ocupare a fortei de munc, inclusiv prin
mutarea activitdtilor inapoi in Europa si in statele membre, inclusiv in zone defavorizate. Un studiu recent estimeazi o crestere a
ocupdrii nete a fortei de muncd de aproximativ 650 000-700 000 de locuri de muncd pand in 2030 ca urmare a politicilor privind
economia circulard (*°). Ar trebui sd ne asigurdm ci toti cetdtenii au acces la locuri de muncd si cd acestea sunt de inalti calitate. Se pre-
conizeazd cd, pand in 2030, tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic va crea incd 1,2 milioane de locuri de
muncd in UE, in plus fatd de cele 12 milioane de locuri de muncd noi deja asteptate. Tranzitia ar putea atenua polarizarea continud a
locurilor de munci, rezultatd din automatizare si din digitalizare, crednd totodata locuri de muncd la mijlocul scirii de distributie a sal-
ariilor si a competentelor, in special in domeniul constructiilor si al productiei (2%). Toate sectoarele vor fi afectate, o perturbare la scard
mult mai mare fiind asteptati in industria autovehiculelor si in agricultura.

4.2.  Cutoate acestea, continuim s3 observdm denaturdri enorme ale concurentei, deoarece cadrul existent al economiei noastre de
piatd nu reuseste sd evite risipa de resurse naturale, contaminarea acestora sau distrugerea lor. Aceste denaturdri nu afecteazd doar
mediul, ci impiedicd si aplicarea rapidd a unor optiuni economice noi si durabile. Ele exista atat in Europa, cat si la nivel international.
Atatin politica privind piata internd, cat si in politica comerciald, nu trebuie s existe niciun avantaj competitiv castigat actionand intr-
un mod iresponsabil fatd de bunistarea oamenilor sau prin pradarea resurselor naturale. CESE salutd, prin urmare, faptul c&, de exem-
plu, noua presedintd a Comisiei UE a solicitat introducerea unei taxe pe carbon la frontierd, cu conditia ca acest sistem si fie conceput
pentru a accelera tranzitia citre durabilitate si a obtine mai multd justitie sociald. Ca o solutie solidd pe termen lung, CESE considerd cd
este important ca UE sd depund eforturi pentru stabilirea unei tarifiri globale a carbonului.

4.3.  Sistemele de impozitare din statele membre ale UE au o problemd in médsura in care se bazeazd in mare masurd pe impozitarea
fortei de munca. De fapt, taxele de mediu reprezintd numai 6,3 % din totalul veniturilor din impozite in 2016, in timp ce impozitarea
muncii a reprezentat 49,8 % din total. O abordare globald a reformei fiscale, aliniatd la ODD, ar putea intr-adevir s3 mute accentul de
pe impozitarea muncii spre impozitarea bogdtiei excesive, a consumului, a poludrii sau a digitalizarii (*!). O astfel de tranzitie trebuie
sd tind seama de inegalitatea veniturilor, care este in crestere in Europa, precum si de legatura dintre nivelurile veniturilor si amprenta
de carbon. De fapt, taxele de mediu trebuie si fie concepute pentru a asigura o schimbare comportamentald in randul celor mai mari
utilizatori, reducind totodati la minimum impactul negativ asupra veniturilor si inegalitatea activelor. De exemplu, eliminarea sub-
ventiilor pentru sursele de energie bazate pe combustibili fosili, introducerea de tarife pentru emisiile de CO, si alocarea veniturilor
respective citre dezvoltarea transportului public ar putea avea un impact benefic asupra inegalitatii veniturilor si a rezultatelor sociale.

4.4.  UE va avea credibilitate pentru a actiona ca lider mondial in domeniul durabilitdtii numai dacd Europa se pregiteste in acest
sens. Aceasta este, in primul rand, o premisa obligatorie pentru a beneficia de pe urma viitoarelor piete cu crestere rapida, de exemplu,
in domeniile economiei circulare, tehnologiilor ecologice, bioingineriei si finantarii durabile. In acelasi timp, un angajament fati de
durabilitate la nivel global ajutd la indeplinirea obiectivelor de politicd ale UE in alte domenii (cum ar fi, din perspectiva politicii
externe, abordarea cauzelor migratiei, comertul global echitabil si reducerea dependentei de tdrile bogate in petrol).

4.5.  Totusi, tranzitia citre durabilitate necesitd investitii publice §i private uriase sau cheltuieli ridicate cu bunurile de folosintd
indelungatd, care vor fi amortizate pe termen lung — la nivelul gospodariilor si al intreprinderilor, precum si la nivel local, regional si
national. Intrebarea esentiald pentru durabilitatea sociald este: cine poate investi sau cheltui acesti bani? Raspunsul la aceastd intrebare
stabileste cine beneficiazd de avantajele economice identificate si cine, nu. Durabilitatea sociald este in pericol dacd:

— numai intreprinderile mari sunt capabile sd investeascd, iar IMM-urile nu pot face acest lucry;
— intreprinderile nou-infiintate nu au acces la pietele viitoare ale unei economii durabile;

— numai sectorul public din regiuni prospere dispune de bugetul necesar pentru a face ca infrastructura si fie adecvatd durabilitatii,
nusi cel din regiuni aflate intr-o situatie precard din punct de vedere structural;

(") Impacts of circular economy policies on the labour market (Impactul politicilor privind economia circulard asupra pietei muncii), Raport al Cambridge
Econometrics pentru Comisia Europeand, Trinomics i ICF, mai 2018.

() ESDE, 2019.

(*') Avizul CESE pe tema ,Sisteme de securitate sociald si de protectie sociald durabile in era digitald” (JO C 129, 11.4.2018, p. 7).
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— dar, cel mai important, persoanele cu venituri mai mici si cu resurse financiare mai putine, cu un nivel de educatie mai scizut si cu
mai putine cunostinte, cu o activitate financiard mai redusd, un capital social mai scizut si mai putind incredere nu au sau nu per-
cep cd au vreo oportunitate reald de a investi sau a-si inlocui modelele de consum cu unele durabile. intr-un astfel de scenariu, sin-
gurii care beneficiazd de tranzitia cétre durabilitate sunt cei care deja au o stare materiald bun. Inegalitdtile si inechittile sociale ar
urma sd creascd, la fel ca si disparitatile regionale.

4.6.  Ceea ce defineste durabilitatea sociald nu este faptul cd dezvoltd si mai mult politicile sociale traditionale (precum prestatii de
asiguriri sociale mai bune), ci faptul c3 oferd mai multe oportunitii egale de a participa la economie. In acest scop, IMM-urile, intre-
prinderile nou-infiintate, sectorul public din regiuni aflate intr-o situatie precard din punct de vedere structural si, mai presus de orice,
toti cetitenii (in special cei mai vulnerabili) trebuie s3 poata participa activ la tranzitia citre durabilitate. in acest context, factori supli-
mentari, precum genul, capacitdtile individuale si varsta, trebuie s fie luate in considerare, intrucat ar putea si exacerbeze inegalititile
existente in Europa.

4.7.  Este necesar, de asemenea, sd se tintd seama de impactul teritorial al tranzitiei. La nivel global, pand in 2050, 67 % dintre
oameni vor trdi in orase. In Europa, se asteaptd ca rata urbanizirii si ajungd la 80 %. Nu toti cetitenii au aceeasi amprentd asupra medi-
ului, iar elaborarea politicilor trebuie sd reflecte acest lucru in moduri adecvate. De exemplu, londonezii produc, in medie, putin peste
jumitate din emisiile Regatului Unit (2?). Totusi, in acelasi timp, populatiile rurale joac adesea un rol important in furnizarea si menti-
nerea de servicii ecosistemice. Prin urmare, regiunile rurale si orasele mai mici, precum si regiunile ultraperiferice ale UE nu ar trebui
uitate, ci implicate in tranzitie.

5. Domenii strategice de actiune — citre solutii

5.1. O abordare comuni in politica de dezvoltare durabild constd in utilizarea de stimulente economice pentru a incuraja un com-
portament dezirabil din punct de vedere ecologic si/sau a sanctiona un comportament care dduneazd mediului. De exemplu, in con-
textul stabilirii de tarife pentru emisiile de CO,, convingerea subiacenti este ci pretul pietei ar trebui sa reflecte costul emisiilor de
CO,. Aceastd abordare poate fi generalizatd pentru ca orice efect extern asupra mediului natural si fie luat in considerare prin internal-
izare in preturi. Abordarea bazati pe internalizarea externalitdtilor este populard pentru cd promite o eficacitate si o eficienta ridicate
si pentru ci este compatibild cu conceptul de bazi al economiei de piata.

5.2.  Din fericire, Comisia Europeand a inceput s acorde o atentie mai mare aborddrii bazate pe internalizarea externalitdtilor, con-
firmand, de exemplu, ci energia din surse regenerabile este dezavantajatd atat timp cat costurile externe ale resurselor fosile nu sunt
reflectate integral in pretul pietei (**) sau incercind sd pund in aplicare principiul ,poluatorul plateste” (24) in sectorul transporturilor.
Aceste abordiri reconciliazd dimensiunea ecologicd cu cea economicd a durabilititii, dar nu incorporeazd dimensiunea sociala. Este
necesar sd asigurdm tuturor grupurilor societale si tuturor partilor interesate un cadru in care sd aiba o sansd echitabild de a produce si
a consuma in mod durabil. in caz contrar, IMM-urile isi vor pierde competitivitatea, regiunile aflate intr-o situatie precard din punct de
vedere structural vor ajunge intr-o situatie si mai precard, iar persoanele defavorizate din punct de vedere social sau individual vor avea
si mai putine sanse si participe la prosperitatea societald.

5.3.  Prinurmare, o strategie privind durabilitatea care se bazeazd exclusiv pe o piatd in care, teoretic toate externalitatile sunt inter-
nalizate nu este suficientd pentru ¢ nu produce in mod automat rezultate durabile pentru societate. Pe 1angd internalizarea external-
itatilor, o politici ce promoveazd si durabilitatea sociald trebuie s aibd o abordare mai largd. Barierele existente care impiedicd
persoanele, grupurile sociale, cooperativele, intreprinderile specifice sau sectorul public sd participe la dezvoltarea durabila trebuie
eliminate.

5.4.  Tranzitia citre durabilitate va fi esentiald in special in sectoare specifice, precum cel al alimentatiei, al transportului, al locuinte-
lor si al energiei. Indeosebi trei exemple din sectorul energetic ilustreazd acest aspect:

— un pret mai mare al emisiilor de CO, creste costul energiei electrice, cu exceptia cazului in care aceasta este produsa in totalitate
fard emisii de CO,. Acest lucru face ca autoaprovizionarea cu energie electricd din surse regenerabile, precum energia solard
(incurajata in viitor de posibilitatea de a stoca energia electricd), s3 fie mai atractiva. Prosumul pare logic in ceea ce priveste durabil-
itatea ecologicd si economici. Totusi, persoanele care triiesc in locuintele lor sau cele care conduc intreprinderi mai mari si detin
suprafete (acoperisuri) suficient de mari au sanse mult mai bune de a beneficia de prosum. Pentru chiriasi sau micile intreprinderi
de artizanat, pe de altd parte, a deveni prosumator este fie mai dificil, fie chiar imposibil in mod obiectiv. Prin urmare, energia elec-
tricd devine din ce in ce mai costisitoare pentru ei, in timp ce persoanele care se autoaprovizioneazi pot economisi bani si pot sa isi
recupereze investitia si, in anumite circumstante, chiar s primeasci totodata bani de la contribuabili. Acest lucru adinceste inegal-
itatea sociald si dezavantajele competitive ale intreprinderilor mici. Probleme foarte similare sunt intalnite si in sectorul incalzirii;

(3 1IED.

(**) Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (JO C 200,
28.6.2014,p. 1).

(** Cartea albd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Citre un sistem de transport competitiv si eficient din punctul de
vedere al resurselor” [COM(2011) 144 final].
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— un pret mai mare al emisiilor de CO, face, de asemenea, ca combustibilii fosili si fie costisitori. Cu alte cuvinte, costul achizitionarii
unui vehicul electric este recuperat mai rapid. Acest lucru necesitd, totusi, lichiditate financiari sau cel putin bonitate financiara.
Persoanele fizice sau chiar intreprinderile mici care nu au aceasti capacitate nu au posibilitatea de a cumpdra un vehicul electric si,
prin urmare, trebuie si-si asume pretul mai mare pentru benzina. O altd optiune, cel putin in orasele mari, este transportul public
sau deplasarea cu bicicleta. In multe zone rurale, ins3, aceasta nu este o alternativi realistd. Nu numai cd pur si simplu intalnim ace-
leasi probleme ca si in cazul energiei electrice sau al incalzirii, dar §i coeziunea regionald este pusd la mare incercare;

— in cele din urmd, cea mai buni cale de a incuraja in mod eficient dezvoltarea economiei circulare este, probabil, aceea de a face mai
costisitor consumul de materie primd, de exemplu, prin intermediul TVA. Totusi, evitarea sau reciclarea materiei prime de citre
industrie sau comert necesitd, adesea, si investitii initiale in echipamente si tehnologie, de care ar beneficia, din nou, intreprinderile
mari, in detrimentul IMM-urilor.

5.5.  Aceste exemple aratd cd — oricat de justificatd este incurajarea energiei din surse regenerabile, a electromobilititii si a economiei
circulare prin cresterea preturilor emisiilor sau ale materiei prime — durabilitatea sociald va suferi daci aceasta este singura abordare. Ea
trebuie sd fie sprijinitd prin initiative care si abordeze in mod specific situatia participantilor la piatd care sunt defavorizati si cel putin
sd le compenseze dezavantajele. Totusi, o simpld compensatie este adesea insuficientd pentru a obtine progrese in ceea ce priveste
durabilitatea sociald. In unele locuri, persoanele defavorizate trebuie si aibd, de fapt, sanse mai bune decat altele.

5.6.  Inacest context, participarea, de exemplu, la tranzitia energetic depinde, de asemenea, de educatie si de cunostintele cu privire
la actiunile potentiale; asadar, este esential ca oamenii si fie ajutati sd aibd mai multd incredere in implicarea in activititi care conduc la
o participare mai mare la dezvoltarea durabila. Fird aceasta, piedicile create de procedurile administrative si de birocratie pot fi cu atat
mai apasitoare. Schimbarea infrastructurii merita si ea atentie.

5.7.  Un alt domeniu strategic de actiune este cel care cuprinde calificarea, educatia, orientarea si asistenta. Tranzitia citre o econo-
mie neutrd din punct de vedere climatic va avea un impact major asupra nevoilor in materie de competente. Existd nevoia urgentd de a
investi in capitalul uman (educatie, formare, invétare pe tot parcursul vietii) pentru ca generatiile actuale si viitoare si aibd compe-
tentele necesare in ceea ce priveste tehnologiile verzi si digitale. Scolile si universititile ar trebui s includd programe de invitimant
care s3 promoveze invitarea bazatd pe munci, care sd reflecte situatia de pe piata muncii. Este esential sd se investeascd in reconversia
profesionald si in actualizarea competentelor populatiei, pentru ca nimeni sd nu fie lisat in urma.

5.8.  Transferurile sociale (de exemplu, cele finantate prin ,impozitarea progresivd” si taxe inovatoare, precum taxa pe tranzactiile
financiare) sunt la fel de importante. Continutul schimbator al muncii ca urmare a schimbarilor tehnologice va face ca noile drepturi,
cum ar fi un venit adecvat pentru fiecare, sd fie subiectul unei dezbateri esentiale in perioada urmatoare, prin implicarea deplind a part-
enerilor sociali. Va fi important s ne asigurdm ci crearea acestor drepturi contribuie la durabilitate, si nu o ingreuneazd.

5.9.  Politica sociald a ignorat provocdrile ecologice. De exemplu, Fondul social european nu abordeazi schimbirile climatice,
numai aproximativ 7 % din fonduri fiind alocate unei economii cu emisii reduse de dioxid de carbon si reziliente la efectele schim-
barilor climatice, prin reforma sistemelor de educatie si formare, adaptarea competentelor si a calificirilor, actualizarea competentelor
fortei de munci si crearea de noi locuri de munci (¥%). In plus, lipsa coerentei intre cadrele de politici inseamna ci arbitrajele, sinergiile
si necesitatea unor masuri de insotire fie lipsesc din dezbatere, fie sunt dificil de evaluat din cauza lipsei datelor, a instrumentelor sau a
proceselor adaptate.

5.10. Mai exact, pentru a facilita o schimbare de paradigma de la eforturile ex post de compensare si de atenuare citre a le permite per-
soanelor defavorizate din punct de vedere social din regiuni aflate intr-o situatie precard din punct de vedere structural sd dezvolte ele
insele proiecte printr-o abordare ascendentd §i pentru a crea treptat modele economice cu adevirat durabile, participative si favorabile
incluziunii (%), vor fi necesare urmatoarele elemente:

— un venit garantat adecvat pentru persoanele nevoiase;

— acces garantat la microfinantare sau la credite publice pentru persoanele care au un rating de credit scizut din punctul de vedere al
bancilor private;

— sprijin pentru autoaprovizionare (in special comunitard), de exemplu in domeniile energiei, locuintelor si agriculturii, ale cirui
structuri ar putea lua diferite forme in economia sociald, in special cooperative;

(¥%) Baldock, David si Charveriat, Céline, 2018. In raport, datele sunt numite ,calcule proprii bazate pe Ricardo (2017). Climate mainstreaming in the EU
Budget: preparing for the next MFF (Integrarea aspectelor legate de schimbirile climatice in bugetul UE: pregitirea pentru urmdtorul CFM).
(*%) Avizul CESE pe tema ,Noi modele economice durabile” (JO C 81, 2.3.2018, p. 57).
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— reducerea barierelor administrative in calea acestor actori;
— consiliere juridicd si tehnica de proximitate;
— consolidarea investitiilor publice in infrastructurd si a investitiilor sociale.

6. Rolul Pilonului european al drepturilor sociale in contextul durabilititii

6.1.  Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat de UE in noiembrie 2017, este instrumentul specific pentru a aborda
provocirile sociale cu care se confrunti UE, intrucit contine principii si drepturi esentiale pentru existenta unor piete ale muncii si a
unor sisteme de protectie sociald echitabile si functionale in Europa secolului XXI se referd la furnizarea de drepturi noi si mai eficiente
pentru toti cetdtenii, pe baza a 20 de principii-cheie structurate in jurul a trei categorii: (i) egalitate de sanse si acces la piata muncii,
(ii) conditii de munci echitabile, si (iii) protectie si incluziune sociald pentru toti.

6.2.  Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale necesitd o baza bugetard solida si investitii masive. Pe de o parte,
urmdtorul cadru financiar multianual ar trebui sd asigure finantarea necesard si, pe de altd parte, investitiile sociale pot fi facilitate prin
intermediul unei ,reguli de aur” () pentru investitiile publice care au obiective sociale si de mediu. Politicile fiscale adecvate, inclusiv
mdsurile eficiente impotriva fraudei fiscale, a evitdrii obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale agresive, ar trebui sd permitd statelor
membre si UE si mobilizeze fonduri suplimentare pentru a contribui la finantarea Pilonului drepturilor sociale (*%) si a ODD.
Investitiile sectorului privat pot, de asemenea, sd completeze cheltuielile/investitiile publice in unele domenii, dar ar trebui sa facd
obiectul unor criterii specifice si transparente, care sd garanteze o rentabilitate sociald suficienta in beneficiul interesului general (*°).

6.3. Desicele 17 ODD i cele 20 de drepturi si principii ale Pilonului european al drepturilor sociale au multe in comun, pand acum
nu a fost prezentatd nicio propunere privind modul de a crea sinergii utile intre cele doud categorii. Acest lucru ar putea fi realizat prin
imbundtitirea celor 14 indicatori din tabloul de bord social, astfel incit sd corespundd mai bine celor 20 de drepturi si principii ale
Pilonului european al drepturilor sociale si ODD. Pe baza unui set extins si mai specific de indicatori comuni, Comisia European ar
trebui, de asemenea, sd lanseze o strategie pentru a combina mai bine aceste doud instrumente esentiale pentru progresul social si eco-
logic, evitand totodatd suprapunerile derutante. Site-ul web www.inequalityin.eu (*°) este un bun exemplu de instrument care masoard
veniturile si parametrii de mediu ca indicatori ai calititii vietii in statele membre.

6.4.  Existd o dezbatere cu privire la modul de a pune in practici conceptul de ,tranzitie echitabild” in Europa. Politicile active privind
piata muncii ar trebui si ajute la facilitarea tranzitiei, in special citre locuri de muncd cu amprentd de carbon scdzutd (de exemplu, for-
mare si asistentd la ciutarea unui loc de munca), si sd creasci participarea lucritorilor si platile pentru servicii ecologice, sprijinind gru-
purile defavorizate in timpul tranzitiei (*').

Bruxelles, 31 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

() JO €227, 28.6.2018, p. 1, punctul 1.6;JO C 197, 8.6.2018, p. 33, punctele 1.8 si 3.6;JO C 327, 12.11.2013, p. 11;JO C 227, 28.6.2018, p. 95,
punctul 1.4;JO C 226, 16.7.2014, p. 21;]JO C 262, 25.7.2018, p. 1, punctul 3.14,5iJO C190, 5.6.2019, p. 24, punctul 1.8; ECO[498 (a se vedea
pagina 113 din prezentul Jurnal Oficial).

(*%) JO C262,25.7.2018, p. 1, punctul 1.6.

(*) J0 C262,25.7.2018, p. 1, punctul 1.4.

(% https:/[www.inequalityin.eu

(*) ITUC, citdnd orientdrile OIM pentru o tranzitie echitabild.


https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/role_of_social_protection_in_a_just_transition_en.pdf
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