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1. Concluzii si recomandari

1.1. Noua perioada politicd si financiard care urmeazd in UE este un prilej de a da dovadd de mai multd hotdrare, de a imbunatati
rezultatele si de a valorifica la maximum noile oportunitati. Este necesard o Strategie Europa 2030 revitalizati, mai ambitioasd si mai
dinamic, pentru o Europd durabild, competitivd, protectoare si echitabild.

1.1.1. Introducerea i punerea in practicd a semestrului european a fost una dintre cele mai mari lectii i, totodatd, realizdri ale
mdsurilor recente de gestionare a politicii economice a UE in urma crizei. Aceastd formd noud de coordonare a politicii economice
include monitorizarea si analiza in detaliu, gestionarea practicd coordonatd si o serie de restrictii si de sanctiuni ('), in stransd legaturd
cu performanta economici a statelor membre. Rezultatele sale ar trebui si fie vizibile sub forma unei discipline mai stricte, a unei
responsabilititi sporite §i a unei focalizdri mai tintite pe aspectele strategice esentiale. Ca atare, semestrul ar putea servi drept platforma
fiabild pentru noile interventii in domeniul politicii de coeziune.

1.2. Procesul semestrului este complementar sistemului de instrumente ale politicii de coeziune, care a functionat timp de dece-
nii. Legaturile dintre semestrul european si politica de coeziune a UE (si, probabil, majoritatea programelor privind CFM) au un
potential enorm de utilizare in scopul imbunatatirii coordondrii si guvernantei politicii economice a UE. Este un semn de mai buna
guvernantd si de abordare bazatd pe performanta. Chestiunea are un fond rational si tehnocratic, dar si unul politic (ludnd in consider-
are alegerile europene, competentele la nivelul national versus nivelul european, gestionarea unei abordari ascendente si a unei abordari
descendente si gisirea unui echilibru intre ele). Prin natura sa coordonatoare, combini punerea in aplicare a obiectivelor strategice eco-
nomice, sociale si de mediu, priorititile politice si interactiunea dintre sarcinile pe termen scurt si lung.

(") Dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize, COM(2018) 375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1560420267153&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Datoritd practicii sale, extinse in mod constant si filosofiei sale de autoreglementare, semestrul este, de fapt, singura struc-
turd functionald dotatd cu un mecanism polivalent, care poate masura, prin intermediul recomanddrilor specifice fiecirei tdri, inter-
actiunea dintre proceduri foarte diferite si aplicarea a aproximativ 32 de politici europene. CESE are incredere in procesul semestrului
si considerd ci ar trebui si existe o oportunitate de aplicare mai echilibratd a stimulentelor si a unor sanctiuni diferentiate, intemeiate si
atent concepute (3, prin care si se coordoneze punerea in aplicare a obiectivelor economice, sociale si de mediu, misurind, acolo
unde este posibil, progresul pe termen scurt citre realizarea obiectivelor pe termen lung.

1.4. CESE recunoaste cu regret cd, in ciuda unei proceduri bine definite in mai multe etape [analize anuale ale cresterii (AAC),
recomanddri specifice fiecarei tari, programe nationale de reforma, acorduri de parteneriat], nivelul performantei acordurilor este
foarte diferit, depinzand de starea de dezvoltare macroeconomici a fiecdrei tari. Nivelul de punere in aplicare a politicilor multianuale
este in general scdzut (intre 40 % si 50 %). Este de remarcat faptul cd obiectivele politicii sociale se numara printre angajamentele cu cel
mai mic nivel de indeplinire, inclusiv in urmatoarele privinte: salariile si stabilirea salariilor, asistenta medicala si ingrijirea de lunga
duratd, educatia, formarea, invitarea pe tot parcursul vietii si locurile de munci de calitate (in special in ceea ce priveste tinerii).

1.5. CESE observi ci procesul consolidat al semestrului, fird a pierde din vedere obiectivele sale initiale, ar trebui si fie cel mai
important element al coordondrii politicii economice, ficdnd posibild finalizarea programelor de stabilitate si de convergenta si
putand deveni elementul de coordonare central al unei proceduri de investitii cu obiective precise, intensificind punerea in aplicare a
reformelor, masurand echilibrul dintre performanta economici si politica de coeziune si realizind obiective sociale. Printre aspectele
esentiale se numdrd punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, ocuparea durabild a fortei de muncd, introducerea
unor standarde sociale minime in statele membre, pe baza unui cadru comun european stabilit de semestrul european, si, de aseme-
nea, obiective climatice mai ambitioase si o protectie mai buni a biodiversitatii.

1.6. in opinia CESE, pentru a realiza o crestere durabild, care s3 fie viabil din punct de vedere social si de mediu, Europa va tre-
bui sd exploreze mai in profunzime resursele locale si sd le utilizeze mai eficient. Noua Strategie Europa 2030 trebuie si creeze o punte
fezabild intre obiectivele locale, regionale si nationale si obiectivele unei Europe mai bine conectate.

1.7. In opinia CESE, o coordonare consolidata intre fondurile europene (Fondul de coeziune, InvestEU etc.) ar putea ajuta la
atragerea mai rapidd a participarii si investitiilor private. Pentru a creste productivitatea si investitiile private, mediul de investitii tre-
buie imbunatiit, luind in considerare, aga cum este i firesc, regimurile fiscale care predomini in statele membre respective. in situatia
optimd, un mediu de investitii imbunatatit ar putea aduce la un nivel superior relatia dintre guvernanta europeand si diferitele tipuri de
proprietate.

1.8. CESE propune ca sistemul reinnoit al guvernantei europene bazat pe Strategia Europa 2030 si se concentreze mai mult
asupra rezultatelor si sd stabileascd mai putine prioritati, facilitind accesul la procedurile administrative si bazandu-se mai mult pe
intelegerea societdtii civile si pe cooperarea cu aceasta. Toate acestea trebuie sd meargd mand in mand cu dezvoltarea sistemelor de
monitorizare si de evaluare. O cale importanta de a consolida guvernanta europeand constd in consolidarea administratiei publice pe
mai multe niveluri si intr-o mai mare deschidere citre participare.

1.9. CESE trebuie si-si defineascd un loc nou in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si strategiilor europene, asumandu-
si 0 pozitie noud si mai puternicd in guvernanta europeand, pentru a-si asigura un rol special de mediator intre perceptia societatii civ-
ile asupra realitdtii si intentiile sale viitoare. CESE urmareste si realizeze o mai buni intelegere prin consolidarea unui dialog periodic si
structurat cu partenerii sociali si societatea civild.

1.10. CESE trebuie si afle mai multe despre utilizarea noilor sisteme informatice, inclusiv a retelelor digitalizate si sociale la care
este conectatd societatea civild, si sd le utilizeze mai intens. CESE poate realiza acest obiectiv daci este implicat in procesul semestrului
si dobandeste expertizd in prelucrarea informatiilor pe care le primeste.

1.11. CESE evidentiazd faptul cd unul dintre cele mai importante obstacole actuale in calea dezvoltarii europene este nivelul redus
de comunicare reala si continud dintre partenerii economici si sociali §i guvernanta europeand. Si in acest caz este necesar s intelegem
sistemul de relatii in care este implicat CESE.

1.12. CESE considera c3, prin efectuarea unei evaludri continue a obiectivelor complexe, prin utilizarea acordurilor de parteneriat
cuprinzitoare, prin construirea unui sprijin civil profund si prin méasurarea mediului global al Uniunii Europene, semestrul se va
dovedi capabil si se concentreze asupra reducerii riscului de aparitie a unor crize in viitor si si creeze un mediu economic si social
durabil, semnificativ si receptiv.

(® Acorduri intre Comisia Europeand si statele membre ale UE. Acestea prezintd planurile autoritatilor nationale privind modul de utilizare a finanti-
rii din fondurile structurale si de investitii europene.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_ro
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_ro
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2. Observatii generale si observatii specifice
2.1. Europa a ajuns la un moment de cotiturd
2.1.1. Europa a ajuns la un nou moment de cotiturd. La 10 ani dupd criza economicd profunda si in ciuda redresarii solide din

Europa, ne aflim intr-o perioadd de tumult politic si societal, insotit de o noud stare de incertitudine, care incepe si se manifeste la
nivel global. Introducerea si punerea in practicd a semestrului european a fost una dintre cele mai mari lectii si, totodatd, realiziri ale
masurilor recente de gestionare a politicii economice a UE in urma crizei. Aceastd formd noud de coordonare a politicii economice
include monitorizarea si analiza in detaliu, gestionarea practicd coordonati si o serie de restrictii si de sanctiuni, in strinsa legaturd cu
performanta economicd a statelor membre. Rezultatele sale ar trebui si fie vizibile sub forma unei discipline mai stricte, a unei
responsabilititi sporite §i a unei focalizdri mai tintite pe aspectele strategice esentiale. Ca atare, semestrul ar putea servi drept platforma
fiabild pentru noile interventii in domeniul politicii de coeziune.

2.1.2. In aceastd perioadd, marcata de faptul cd urmeazi si inceapa un nou ciclu politic de cinci ani al guvernantei europene si o
noud perioadd financiard de sapte ani pentru dezvoltarea europeani coordonatd, precum si de apropiata incheiere a ,Strategiei Europa
2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”, UE va trebui sd regdndeascd sistemele de guvernantd: acestea tre-
buie sd se bazeze pe o strategie de punere in aplicare noud si cuprinzitoare pentru urmdtorii zece ani, servind drept busold citre un vii-
tor durabil.

2.1.3. Existd un sprijin larg in favoarea ideii cd una dintre cele mai importante conditii pentru punerea in aplicare cu succes a unei
,guvernante pe mai multe niveluri si cu mai multi actori” este implicarea liberd a partenerilor economici si sociali in procesul
decizional si de punere in aplicare (3).

2.1.4. Invdtand din valoarea adiugatd generatd de principiul parteneriatului solid in politica de coeziune, CESE reaminteste
importanta guvernantei pe mai multe niveluri, a sporirii participdrii structurale a organizatiilor societdtii civile si a altor pdrti intere-
sate la procesul de programare, punere in aplicare, evaluare si monitorizare a utilizdrii fondurilor. Acelasi lucru ar trebui si se aplice si
programdrii macroeconomice in statele membre.

2.1.5. In acest scop, CESE subliniazi necesitatea de a institui un cadru european comun, similar cu acordul de parteneriat din cad-
rul fondurilor structurale europene, care sd garanteze participarea puternici si semnificativd a partenerilor sociali si a societdtii civile,
in general, la toate etapele de elaborare si punere in aplicare a semestrului UE. Acest lucru va implica responsabilizarea suplimentari a
autoritatilor nationale si o utilizare mai eficace §i mai semnificativi a politicilor si a recomanddrilor.

2.1.6. Renasterea europeand trebuie si se bazeze pe aceeasi putere a continuititii, care sti la baza valorilor europene precum lib-
ertatea, securitatea, justitia, statul de drept si drepturile omului, continuu reinnoite si imbundtitite, cu respectarea criteriilor dez-
voltarii durabile.

2.2, Semestrul si complexitatea sa

2.2.1. In ultimii zece ani, Comisia a depus eforturi considerabile si, aparent, reusite pentru a institui un sistem functional, pe mai
multe niveluri, de guvernanti economici: semestrul european. Acesta include diferite politici si strategii care acoperd chestiuni sectori-
ale i chestiuni orizontale din toate domeniile economice, sociale si de mediu. Prin acest nou proces, Comisia Europeani a depisit
vechiul sistem al ,metodei deschise de coordonare”.

2.2.2. Semestrul a fost consolidat §i completat in ultimii cativa ani cu elemente sociale si de mediu importante din Strategia
Europa 2020, care au legaturd directd cu recomandarile privind politica de coeziune (¥). Se poate observa o legdturd stransd intre
guvernanta economicd, punerea in aplicare a politicii de coeziune si un concept nou pentru dezvoltarea europeand: Planul de investitii
pentru Europa (°).

2.2.3. In mai multe avize, CESE a militat in favoarea reformelor structurale care cresc productivitatea, consolideazi calitatea si
siguranta locului de munci si sistemul de protectie sociald, favorizand totodatd investitiile si consolidarea negocierilor colective, avand
la bazd autonomia partenerilor sociali si dialogul social (¢). De asemenea, CESE ,considerd ci legdtura dintre Programul de sprijin pen-
tru reforme si semestrul european poate fi chiar mai puternicd si mai directd decit se prevede in propunerea de regulament” (7).

(}) Avizul CESE privind Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada 2021-2027 (JO C 62, 15.2.2019, p. 83) si avizul CESE pe tema Viitorul
politicii de coeziune (JO C 228, 5.7.2019, p. 50).

) Semestrul european 2019: Comunicare privind rapoartele de tard, COM(2019) 150 final.

%) Planul de investitii pentru Europa si programul InvestEU (2021-2027).

) Avizul CESE pe tema Cadrul financiar multianual de dupd 2020 (JO C 440, 6.12.2018, p. 106).

) Avizul CESE pe tema ,Programul de sprijin pentru reforme” (O C 62, 15.2.2019, p. 121).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.RON&toc=OJ:C:2018:440:FULL
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
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2.3. Un viitor durabil pentru Europa

2.3.1. La inceputul acestui an, Comisia a publicat documentul de reflectie intitulat ,Un viitor european durabil”, deschizand calea
citre o strategie globald de punere in aplicare pani in 2030. Documentul defineste calea citre dezvoltarea in continuare a viziunii de
dezvoltare durabild a UE si a punctelor de interes ale politicilor sectoriale dupd 2020, pregitind totodatd punerea in aplicare pe termen
lung a obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD). Comitetul solicitd obiective climatice mai ambitioase, integrate in semestrul euro-
pean, intrucat un punct slab al acestuia constd in modul in care abordeazd pericolele prezentate de schimbdrile climatice si progresul
UE citre realizarea obiectivelor stabilite in Acordul de la Paris (¥). in plus, intr-o lume afectatd de schimbirile climatice, CESE a formu-
lat in repetate randuri recomandari pentru imbundtdtirea protectiei biodiversitatii si a resurselor vitale necesare existentei noastre (°).

2.3.2. Documentul de reflectie propune trei scenarii pentru a stimula discutia cu privire la modul in care pot fi monitorizate ODD
in cadrul UE:

— o strategie globald de dezvoltare durabild a UE, care sd orienteze actiunile UE si ale statelor sale membre;

— integrarea In continuare a strategiilor in toate politicile relevante ale UE de cdtre Comisie, dar fird a impune punerea in aplicare a
actiunilor de cdtre statele membre; si

— un accent mai puternic pe actiunile externe, extinzand, in acelasi timp, actualele ambitii in materie de durabilitate de la nivelul UE.

2.3.3. O integrare inteligentd a primelor doud scenarii in semestrul european ar trebui si joace un rol decisiv in punerea in apli-
care a bugetelor UE si a cadrelor lor de finantare (cum ar fi fondurile structurale si de investitii ale UE), prin valorificarea la maximum a
flexibilitatii noului CFM si prin asigurarea unei corelatii puternice intre politica de coeziune si alte politici.

2.3.4. Ar trebui sd se tind seama de necesitatea ca procesul semestrului sd poatd juca un rol mai eficient si mai eficace in dez-
voltarea Uniunii, printr-un model participativ nou.

2.3.5. Atat planul de investitii al UE — daci este finantat in mod corespunzitor —, ct si politica sa de coeziune pot aduce con-
tributii in acest sens, in coordonare cu recomandarile specifice fiecirei tdri. Acest lucru presupune autorizarea unei flexibilitdti
corespunzatoare in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere si, dupd cum s-a afirmat intr-un aviz anterior, o finantare adecvati con-
tinud de la bugetul UE pentru politica de coeziune ('°).

2.4. Politica de coeziune si procesul semestrului

2.4.1. Setul de propuneri de regulamente privind CFM pentru perioada 2021-2027 (regulamentul-cadru si propunerile de regula-
mente sectoriale) a adus citeva elemente noi, care ar putea ajuta la imbundtatirea coordondrii si a performantei politicii economice a
UE, dar si a eficientei interventiilor din cadrul politicii de coeziune (*'). Unul dintre cele mai importante elemente este definirea unei
relatii clare intre politica de coeziune si procesul semestrului european si a etapelor implicate (12).

2.4.2. Pe de alta parte, propunerile de regulamente riman destul de deschise la ideea de a utiliza suficient spatiu pentru inventie si
creativitate, astfel inct acest aspect si fie abordat intr-un mod practic. Prezentul aviz ar putea oferi idei privind modul de a realiza acest
lucru. In primul rand, politica de coeziune si semestrul european ar putea fi considerate ca fiind interconectate; sunt strans legate intre
ele si au un potential urias de imbundtitire a situatiei actuale.

2.4.3. Investitiile si interventia in cadrul politicii de coeziune ar fi putut si fie axate in principal pe domeniile evidentiate de proce-
sul semestrului european, in special in cazul in care au fost identificate lacune in materie de investitii, cu ajutorul unor platforme statis-
tice, cum ar fi tabloul de bord social. Este necesard ajustarea intervalelor de timp pentru punerea in aplicare a obiectivelor politice (in
general, o perioadi de sapte ani pentru politica de coeziune, in comparatie cu o perioadd mai scurti de obicei, de un an sau de un an si
jumdtate, pentru recomandarile specifice fiecarei tari).

2.4.4. Pentru un anumit stat membru, acestea ar putea si fie identificate prin intermediul tabloului de bord pentru indicatorii
macroeconomici, fiscali si structurali principali, care si fie publicat anual, in luna noiembrie, atunci cand incepe noul ciclu al semes-
trului european, si in special prin procedura programelor nationale de reformd, transformate ulterior in rapoarte privind recoman-
darile specifice fiecarei tdri.

(®) Avizul CESE pe tema ,S3 fim receptivi la preocupdrile cetitenilor Europei pentru un viitor durabil (Drumul citre Sibiu si mai departe)” (JO C 2238,
5.7.2019, p. 37).
%) Avizul CESE pe tema ,Viitorul UE: beneficii pentru cetdteni si respectarea valorilor europene” (JO C 228, 5.7.2019, p. 57).
19 Avizul CESE pe tema Viitorul politicii de coeziune (JO C 228, 5.7.2019, p. 50).
) CFM 2021-2027, COM(2018) 321 final §i Anexa la CFM 2021-2027.

(
(
( 1

(') Avizul CESE pe tema Cadrul financiar multianual de dup 2020 (JO C 440, 6.12.2018, p. 106).


https://www.eesc.europa.eu/ro/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/ro/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/ro/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/ro/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562081491590&uri=CELEX:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0321&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.RON&toc=OJ:C:2018:440:FULL
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2.4.5. Noua propunere de CFM pentru perioada 2021-2027 trebuie sd se bazeze, de asemenea, pe o flexibilitate mai accentuatd si
pe concentrare tematicd. Prin urmare, instrumentele politicii de coeziune ar putea si fie ajustate in mod flexibil la nevoile reale speci-
fice ale unui anumit stat membru.

2.4.6. Totusi, directiile opuse din cadrul relatiei pot indica faptul ¢i performanta semestrului european poate servi drept instru-
ment de stimulare a bunei performante sau pentru abordarea clar diferentiatd si proportionald a sanctiunilor (*?), in eventualitatea unei
performante slabe ('4). Statele membre cu rezultate bune in cadrul semestrului european, care mentin o disciplind macroeconomic si
reactioneazd cu responsabilitate la recomanddrile specifice fiecdrei tdri, ar trebui sd fie incurajate cu un fel de bonus, prin alocarea
suplimentard de fonduri pentru politica de coeziune (FEDR, FSE+ sau Fondul de coeziune); baza financiard a statelor membre cu rezu-
ltate slabe si a celor care ignora rapoartele privind recomandarile specifice fiecirei tiri ar putea s fie redusi proportional (*9).

2.4.7. Propunerea pentru noul CFM pentru perioada 2021-2027 acordd multd importanta sinergiilor intre mai multe capitole si
programe ale CFM. Semestrul european identifici cele mai importante nevoi de reformd, astfel cum sunt vazute acestea din perspectiva
fiecdrui stat membru. O propunere introduce chiar un nou Program de sprijin pentru reforme; ar fi mai mult decét necesar si se
adopte un sistem comun de gestionare a instrumentelor politicii de coeziune si a programelor de sprijin pentru reforme ('), puse in
practici cel mai bine la nivelul unui anumit program operational al politicii de coeziune. in acest caz, ar putea fi realizate conditiile
optime pentru obtinerea sinergiilor (7).

2.4.7.1.  Acelasi lucru este valabil §i in ceea ce priveste programul InvestEU (care, de asemenea, se bazeazi partial pe faptul ci statele
membre alocd in mod voluntar fonduri de coeziune acestui instrument financiar centralizat).

2.4.8. CFM pentru perioada 2021-2027 ar putea sd aibd un handicap strategic deoarece nu va mai exista un succesor al Strategiei
Europa 2020. Un mare semn de intrebare este dacd documentul de reflectie pe tema ,Un viitor european durabil” are vreo ambitie reald
de a juca acest rol. Recent, a jucat un rol substantial in definirea urmatoarelor prioritati de investitii ale politicii de coeziune specifice
fiecdrei tdri [rapoartele de tard, publicate in februarie 2019 (*®)] si a nevoilor de investitii [previziunile de primavard din mai
2019 (*)].

2.4.8.1. In prezent, in cadrul procesului semestrului si al altor instrumente politice, principalele obiective ale strategiei UE includ
punctele-cheie de midsurare a progresului si reprezintd un punct de plecare pentru o noud strategie pentru 2030.

2.4.9. In cazul in care se intarzie elaborarea noii Strategii Europa 2030, ar putea fi recomandat ca, pentru perioada de tranzitie, s
se introducd practica de a pregiti o strategie pe termen mediu (sau chiar lung), ca parte din etapele pe care se bazeazd semestrul euro-
pean (de exemplu, rezumatul unei astfel de strategii 2021+ si fie publicat in 2020, iar ulterior si fie publicate unele rapoarte privind
stadiul performantei si al rezultatelor reale, o dati la doi sau trei ani).

2.4.10.  Inconsecintd, CESE ia in considerare o abordare strategicd noud, care si aibi ca rezultat o politicd de coeziune axatd in mod
clar pe priorititi reale (bazate pe performantd si orientate citre rezultate) care s fie concentrate tematic, bine echilibrate si integrate,
credibile (bazate pe analizd), puse in aplicare in mod profesionist si sd aibi in vedere asumarea de citre toate partile interesate relevante.

2.5. Rolul semestrului in punerea in aplicare a coeziunii sociale

2.5.1. Consolidarea coeziunii sociale si restabilirea increderii publicului european sunt doud elemente interconectate.

2.5.2. Pilonul european al drepturilor sociale contribuie semnificativ la ambele elemente, printre altele, prin sprijinirea si indru-
marea statelor membre care realizeazi reforme in vederea credrii de locuri de munci durabile, de inalti calitate §i cu o valoare addugatd
semnificativa.

2.5.3. In acest sens, tabloul de bord social si indicatorii sdi ar trebui si fie folositi ca instrument principal nu numai pentru a

mdsura performantele unei regiuni sau ale unui stat membru in domeniile acoperite de Pilonul european al drepturilor sociale, ci si
pentru a identifica eventualele deficite de investitii si pentru a directiona finantarea din FSE+ in cel mai eficient mod.

(%) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Sd fim receptivi la preocupdrile cetdtenilor Europei pentru un viitor durabil (Drumul cdtre Sibiu si mai departe)”, O C 228,
5.7.2019, p. 37), punctul 11.4.

(') Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada 2021-2027, COM(2018) 375 final.

(") The legal nature of Country Specific Recommendations (Caracterul juridic al recomandarilor specifice fiecdrei tdri), Parlamentul European, iunie
2017.

(*%) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului de sprijin pentru reforme, COM(2018) 391 final.

(*”) Avizul CESE pe tema ,Programul de sprijin pentru reforme” (JO C 62, 15.2.2019, p. 121).

(') Semestrul european 2019: Comunicare privind rapoartele de tard, COM(2019) 150 final.

(") European Economic Forecast. Spring 2019 (Previziuni economice europene. Primavara anului 2019).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.ENG&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1556112145354&uri=CELEX:52018PC0391
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_en
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2.5.4. Referinta statisticd ar trebui utilizatd pentru a identifica deficitele de investitii din fiecare stat membru si pentru a directiona
investitiile si recomandarile politice acolo unde vor fi cel mai utile in ceea ce priveste incluziunea sociali.

2.5.5. O atentie deosebitd ar trebui acordatd muncii decente, disparititii de gen (*°) si combaterii somajului si, in special, tinerilor
si persoanelor cu cele mai mici sanse de a patrunde pe piata fortei de muncd, cum ar fi persoanele cu handicap si cele cu nevoi speciale.
Ar trebui acordatd o atentie deosebita si persoanelor care au un nivel redus de cunostinte in domeniul tehnologiilor de calcul si digitale
sau care nu au deloc astfel de cunostinte.

2.5.6. Pilonul drepturilor sociale ar trebui si fie utilizat ca mijloc de misurare a recomandarilor adresate statelor membre. Cele 20
de principii ale pilonului ar trebui si fie utilizate drept indicatori ai succesului pe care il au tdrile in ceea ce priveste incorporarea in
politicile lor economice a angajamentului propriu fatd de pilonul social.

2.5.7. S-ar putea sd se ridice intrebarea privind modul in care ar trebui s se facd apel la Pilonul european al drepturilor sociale in
timpul punerii in aplicare a semestrului european, pentru a intensifica si a consolida procesul, mai degrabd dect pentru a-l
supraincdrca.

2.5.8. Rispunsul pozitiv este acelasi: este nevoie de o strategie bine definitd, cu legituri orizontale si transversale intre politicile
mentionate mai sus. Aceastd noud strategie europeand globald pentru viitorul durabil al Europei ar fi capabild sd garanteze punerea in
aplicare prin intermediul puternicului mecanism de coordonare al semestrului.

2.6. Trebuie si asigurdm ordinea in diversitate
2.6.1. In anexa la RDC (2!), existd o colectie cuprinzitoare de politici europene diferite care, in conformitate cu cele 17 ODD,

aratd ci este aproape imposibil s se asigure coordonarea acestora. In plus, existd si cele 20 de obiective ale Pilonului european al drep-
turilor sociale. Pentru a clarifica si a simplifica situatia, politica de dezvoltare regionala si de coeziune dupa 2020 se concentreazd cu
fermitate asupra a cinci priorititi de investitii:

— o Europd mai inteligent3 prin inovare, digitalizare, transformare economica si sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii;

— o Europi mai ecologic3, cu emisii scizute de dioxid de carbon, care pune in aplicare Acordul de la Paris si investeste in tranzitia
energeticd, in sursele regenerabile de energie si in combaterea schimbdrilor climatice;

— o Europd mai conectatd, cu retele de transport si digitale strategice;

— o Europd mai sociald, care pune in aplicare Pilonul european al drepturilor sociale si sprijind locurile de munci de calitate, educatia,
competentele (in opinia CESE, formarea profesionald si invitarea pe tot parcursul vietii au o importantd deosebitd), incluziunea
sociald si accesul egal la asistentd medicald;

— o Europi mai apropiatd de cetdtenii sii, care sprijind strategii de dezvoltare conduse de la nivelul local si dezvoltarea urbani dura-
bild (CESE ar sublinia dimensiunea periferici si cea rurald), in intreaga UE.

2.6.2. Pentru a evidentia complexitatea elaborarii unei noi strategii globale pentru Europa pand in 2030, documentul de reflectie
a definit principalele teme care alcituiesc viziunea de dezvoltare durabild a UE, dupd cum urmeaza:

— dezvoltarea durabild pentru imbundtdtirea mijloacelor de subzistentd (in acest sens, CESE subliniazd importanta conditiilor de
muncd): avantajele competitive ale Europei;

— provociri care trebuie abordate la nivelul UE si la nivel mondial;
— citre o Europd durabild pani in 2030;
— UE, ca deschizdtoare de drumuri in domeniul dezvoltirii durabile;

— scenarii pentru viitor (*3).

(%) Avizele CESE pe tema ,Egalitatea de sanse intre femei si barbati pe pietele europene ale fortei de munca” (JO C 110,, 22.3.2019, p. 26) si privind , Aspectele
legate de egalitatea de gen”, punctul 1.4 (JO C 240, 16.7.2019, p. 3).

(*') Dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, i de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum i Fondului pentru azil si migragie, Fondului pentru securitate internd si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize, COM(2018) 375 final.

(*» Document de reflectie pe tema ,Citre o Europa durabild pani in 2030”, COM(2019) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-european-labour-markets-exploratory-opinion-european-parliament
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-european-labour-markets-exploratory-opinion-european-parliament
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-european-labour-markets-exploratory-opinion-european-parliament
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.ENG&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1556111718614&uri=CELEX:52019DC0022
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2.7. Necesitatea unei coordondri noi a guvernantei

2.7.1. Valorificind viitoarea oportunitate majord reprezentatd de noua Comisie, strategia globald post-2020, bazatd pe un elan
nou si proaspdt si axatd pe dezvoltarea durabild, va constitui, intr-adevir, un instrument de actiune, bazandu-se pe procesul semestru-
lui si pe 0 noud structurd de guvernantd in cadrul Comisiei.

2.7.2. Avand in vedere actualul deficit democratic si de punere in aplicare, tot mai des remarcat, tot mai multe parti interesate au
exprimat, in legdturd cu Strategia Europa 2030, o nevoie insemnatd de democratie mai participativd, de relatii industriale imbuntitite
(0 mai buni participare a lucritorilor), de democratie in toate sectoarele economiei si de punere in aplicare eficace a obiectivelor strate-
gice. O strategie pe termen lung reinnoitd ar putea juca un rol esential in punerea in aplicare a unei guvernante economice europene
care si urmdreasci cresterea competitivititii si accelerarea dezvoltdrii, cu conditia si fie coordonati in mod adecvat in cadrul semes-
trului.

2.7.3. Acest lucru poate fi realizat numai prin luarea de masuri decisive si concepute cu atentie, pentru a garanta implicarea activa
a societdtii civile organizate in acest proces. Prin urmare, in cadrul structurii CESE ar putea fi instituit un centru de informare de tip
ghiseu unic (?), o platforma pentru schimbul de informatii sau un fel de centru de competenta virtuala si fizicd, fird sarcini adminis-
trative sau financiare suplimentare, care s se concentreze asupra raspunsurilor la preocupdrile legate de punerea in aplicare a Strate-
giei Europa 2030 (cum ar fi asumarea slabi la nivel national, cadrele institutionale neclare si subordonarea pilonului social). Pentru a
asigura o reald coordonare si rationalizare, sarcinile, procedurile si gestionarea cooperdrii dintre agentii ar trebui si fie coordonate la
nivel paneuropean si national.

2.7.4. Modelul de ghiseu unic ar putea si fie aplicat in mod adecvat in orice zond in care punctul unic de acces este garantat ca
bazd pentru o platforma integratd, destinatd schimbului de informatii si consultirii, facilitind astfel procesul de elaborare a politicilor
si procesul decizional. Datoritd naturii consultative a sarcinilor atribuite CESE, retelei sale bine pozitionate de consilii economice si
sociale nationale si relatiilor sale interinstitutionale, modelul de ghiseu unic ar putea fi un instrument exceptional de realizare a con-
sultdrii si de facilitare a punerii in aplicare a Strategiei Europa 2030. Acesta ar putea implica cea mai largd paletd de parti ale societatii
civile interesate in colectarea si schimbul de informatii cu privire la realizarea priorititilor UE pani in 2030 la nivel regional/national,
precum si la nivel paneuropean.

2.7.5. Centrul de informare al CESE bazat pe un ghiseu unic ar putea aborda preocupdrile legate de punerea in aplicare, precum si
de deficitul democratic in ceea ce priveste functionarea UE. Instituirea Grupului privind semestrul european in cadrul structurii Secti-
unii ECO a fost un prim pas citre crearea unui nou tip de centru de informare, pentru a garanta o mai mare vizibilitate a CESE in peisa-
jul institutional.

Bruxelles, 17 iulie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*®) Avizul CESE privind progresele inregistrate la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 si modul in care vor fi atinse obiectivele acesteia pand in 2020 (JO C
251,31.7.2015, p. 19).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0045.01.RON&toc=OJ:C:2015:251:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0045.01.RON&toc=OJ:C:2015:251:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0045.01.RON&toc=OJ:C:2015:251:TOC
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