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Preambul

Acest aviz face parte dintr-un pachet de doud avize din proprie inifiativd elaborate in paralel de CESE, intitulate: ,Citre o economie europeand
mai rezilientd si mai durabild” si ,O noud viziune pentru finalizarea uniunii economice si monetare”. Pachetul este conceput ca o con-
tribugie directd la agenda economicd a noului Parlament European si a noii Comisii Europene, al caror mandat incepe in 2019. Este in mod clar nev-
oie de 0 noud strategie economicd europeand: un discurs pozitiv cu privire la viitoarea dezvoltare a economiei UE la nivel mondial, care si contribuie
la consolidarea rezilientei UE la socurile economice si la sustenabilitatea — economicd, sociald si ecologicd — a modelului siu economic, restaurdnd
astfel increderea, stabilitatea si prosperitatea comund a tuturor europenilor. Pornind de la progresele inregistrate in ultimii ani, aceastd strategie ar
putea pune bazele unei integrdri economice, bugetare, financiare, sociale si politice mai stranse, necesard pentru realizarea obiectivelor uniunii eco-
nomice si monetare (UEM) europene.

CESE a emis un aviz cu privire la finalizarea UEM si in anul 2014, in care a propus o structurd compartimentatd, bazatd pe un pilon monetar si
financiar, un pilon economic, un pilon social si un pilon politic. Au fost adoptate noi avize cu privire la fiecare dintre acesti piloni. Structura pe patru
piloni se pdstreazd si in prezentul proiect de aviz, pentru a oferi o imagine de ansamblu a progreselor si deficientelor UEM si pentru a propune o listd
de recomanddri vizand o uniune monetard puternicd, incluzivd si rezilientd, care va fi inaintatd noii Comisii si Parlamentului European. In ansam-
blu, CESE solicitd instituiilor europene si guvernelor nationale eforturi mai ambitioase in vederea realizdrii de progrese reale in cadrul reformei
UEM,, avind ca scop realizarea unei Uniuni mai bine integrate, mai democratice si mai dezvoltate din punct de vedere social.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Cutoate ci au fost parcurse etape majore in procesul de finalizare a UEM, sunt inci necesare imbunitatiri considerabile pentru
fiecare dintre cei patru piloni constitutivi. Este un proces care necesitd un echilibru bine gandit, intrucat neglijarea unuia sau a mai
multor piloni ar putea crea un dezechilibru periculos. De asemenea, trebuie si se aibd mereu in vedere provocirile cauzate de schim-
barile climatice. Existd o interdependentd intre piloni, care face ca, de exemplu, o proiectare care tine cont de dimensiunea sociald a
pilonului economic s contribuie si la dezvoltarea pilonului social si invers. Clasificarea unora dintre masurile concrete este variabila.
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1.2.  Cutoate ci finalizarea UEM reprezintd obiectivul primordial, neintelegerile dintre statele membre in ceea ce priveste directia de
urmat limiteazd noile progrese. Perspectivele conjuncturale tulburi sunt amplificate de incertitudini geopolitice si de Brexitul iminent.
Alte provociri majore sunt reprezentate de divergenta dintre statele membre, distribuirea inegald a veniturilor si a bogatiei, criza
schimbdrilor climatice si evolutiile demografice preconizate.

1.3.  Rezilientala crize este o conditie necesard, dar nu suficientd pentru finalizarea UEM. In egald misuri este importantd o viziune
pozitiva, dupd cum reflectd articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand. Cu privire la situatia actuald, CESE recomanda
urmitoarele priorititi: crestere durabild si favorabild incluziunii, reducerea inegalitatilor, convergentd ascendentd, asigurarea cresterii
productivitdtii si competitivitatii in sensul obiectivelor strategiei Europa 2020, un mediu favorabil intreprinderilor si investitiilor,
locuri de munci de calitate si remunerare adecvatd, combaterea siriciei si a excluziunii sociale, finante publice stabile si orientate cdtre
sustenabilitate, un sector financiar stabil si atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild pentru 2030 si a obiectivelor Acordului de la
Paris privind schimbirile climatice.

1.4.  In ceea ce priveste pilonii care constituie UEM, CESE are urmitoarele recomandari:
1.4.1. Un pilon monetar si financiar stabil ca bazd pentru dezvoltarea economiei in ansamblu
— BCE: consolidarea rolului sdu stabilizator si pastrarea independentei acesteia;

— mdsuri ferme in vederea finalizarii uniunii bancare si a pietelor de capital, cu urmitoarele priorititi: stabilizare pentru construirea
increderii, o reglementare eficientd, un raport echilibrat intre partajarea riscurilor si reducerea riscurilor pentru evitarea unei noi
poveri suplimentare asupra bugetelor publice in caz de crizd, luarea in considerare a impactului social al reglementarii, integrarea
obiectivelor climatice, protectia consumatorilor;

— uniunea bancard: asigurarea mecanismului unic de rezolutie si implementarea sistemului european de asigurare a depozitelor
(EDIS), reluarea dezbaterii cu privire la reforma structurala si la sectorul bancar paralel;

— uniunea pietelor de capital: stabilirea priorititilor, respectiv imbundtitirea supravegherii, crearea unei agentii de rating a UE, active
sigure, mésuri aliniate in domeniul normelor privind insolventa;

— consolidarea rolului international al monedei euro, pe baza unei UEM stabile, puternice din punct de vedere economic si echilibrate
din punct de vedere social.

1.4.2. Un pilon economic puternic ca bazd pentru bundstare si progres social

— dezvoltarea pilonului economic pentru asigurarea unui echilibru intre state si pentru stimularea cresterii, productivitdtii si compet-
itivitatii;

— echilibru in ceea ce priveste masurile in materie de cerere si ofertd, ceea ce in prezent inseamnd consolidarea sectorului cererii
printr-o integrare mai bund a tabloului de bord social in semestrul UE, consolidarea sistemelor tarifare si a autonomiei partenerilor

sociali, implementarea rapidi a Autorititii Europene a Muncii, precum si a ,regulii de aur privind investitiile” intr-un mod care si
nu pund in pericol stabilitatea financiard si fiscald pe termen mediu;

— crearea unei capacititi fiscale la nivelul zonei euro, finantata printr-un titlu comun de datorie si prin conditionarea plitilor de con-
solidarea structurii socioeconomice. Propunerile actuale trebuie privite doar ca primi pasi;

— mdsuri de combatere a concurentei fiscale neloiale si de prevenire a fraudei si evaziunii fiscale.

1.4.3. Aplicarea pilonului social ca bazd pentru progresul pe plan social si progresul societitii in general
— standarde sociale minime in statele membre, cu un nivel ridicat de protectie;

— incercarea de a gasi echilibrul just intre o bazi economici solidd si o puternicd dimensiune sociald;

— extinderea dezbaterii cu privire la crearea functiilor de ministru european al finantelor si de ministru european al afacerilor sociale
si al muncii.

1.4.4. Un pilon politic ca temelie a democratiei, solidaritatii si unitatii

— imbunitdtirea participarii Parlamentului European, precum si a partenerilor sociali si a altor organizatii ale societatii civile la deci-
ziile centrale in materie de politici sociald i economic;
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— actiuni solidare si adecvate ca bazd pentru bundstare si pace in interiorul UE si pentru rolul politic si economic semnificativ al UE in
context global;

— aderarea rapidi la zona euro a statelor membre ale UE care nu fac inci parte din aceasta.

2. Finalizarea UEM - realiziri, provociri si obiective

H

2.1.  UEM a condus la formarea unui acquis important, date fiind etapele importante parcurse deja in vederea finalizrii ei. in 2015,
raportul celor cinci presedini a prezentat planuri ambitioase de aprofundare a UEM. In iunie 2019, Comisia si-a ficut auzitd vocea
prin documentul Deepening Europe’s Economic and Monetary Union: Taking stock four years after the Five Presidents’ Report (') (,Aprofunda-
rea uniunii economice si monetare a Europei: o evaluare a situatiei la patru ani de la Raportul celor cinci presedinti”), in care se prezintd
bilantul progreselor inregistrate de la momentul respectiv, iar statele membre sunt invitate si adopte masuri suplimentare. CESE spri-
jind acest obiectiv. Sunt necesare insa actiuni atat in ceea ce priveste pilonul financiar si cel economic, cat si pilonul social si cel demo-
cratic. CESE atrage atentia, in special, asupra faptului cd este necesar sa se echilibreze toate aceste domenii, caracterizate de numeroase
interdependente.

2.2, Desi toate statele membre impartisesc interesul pentru mentinerea monedei euro, continuarea aprofunddrii este impiedicatd
de opiniile divergente ale statelor membre privind directia de urmat. Acestea se articuleaza in conflictul dintre partajarea riscurilor,
care implicd transferul transfrontalier sau rispunderea comuni, pe de o parte, si abordarea legatd de reducerea riscului, pe de altd
parte, caz in care presiunea de adaptare este o responsabilitate nationald, iar rezilienta economici ar trebui realizatd printr-o reconfig-
urare structurald. Nu este insd suficient si ne oprim la aceastd divergentd, avand in vedere ci apar perspective diferite inclusiv la nivelul
partidelor si al societiii civile. Insd, in vederea finalizirii UEM este necesar sd se recunoasci, dincolo de diversele interese si puncte de
vedere, cd solidaritatea si disponibilitatea de a face compromisuri reprezintd o bazd necesard pentru un viitor comun promitator in
Europa.

2.3.  Actualele conditii-cadru economice reprezinti o provocare. Dupd o lungi perioadi de crizd, economia UEM a inregistrat din
nou cresteri incepand cu anul 2014, incetinind insd din nou in a doua jumitate a anului 2018. A existat o serie intreagi de factori care
au condus la aceasti situatie, cum ar fi incetinirea comertului si a dezvoltdrii economice la nivel mondial, conflictele comerciale nes-
olutionate, precum si factorii de incertitudine interna, spre exemplu Brexitul iminent. In zona euro, reducerea dinamicii economice a
fost §i mai pronuntatd din cauza dependentei de cererea externd si a factorilor locali §i sectoriali specifici. Previziunile economice
indica faptul cd dezvoltarea economici la nivelul UE va rimane in continuare limitata (?). Printre provocdrile viitoare se numdrd criza
climaticd, schimbdrile tehnologice, protectionismul si atacurile cibernetice, precum si monedele digitale si criptomonedele. Concluzia
unui raport recent publicat de ESPAS este cd, in prezent, cea mai presanta problemd politicd, care antreneazi efecte economice si finan-
ciare majore, este cresterea temperaturii globale, care va fi insotitd, printre altele, de o scidere semnificativa a productivitatii (*).

2.4.  Desi, raportat la situatia mondiald, UE in ansamblu sdu este relativ bogatd, datoritd unui produs intern brut (PIB) comparativ
ridicat — atat cel agregat, cat si cel pe cap de locuitor — si ratei de ocupare in crestere din ultimii ani, inegalititile sociale intre regiuni si
intre statele membre, precum si cele din interiorul societdtilor afecteaza coeziunea (*). 22 % dintre cetitenii UE sunt expusi riscului de
sdricie si de excluziune social. In mai multe state din sudul Europei, salariile reale medii sunt mai reduse in anul 2019 decat in 2009,
motiv pentru care sciderea nivelului real al prosperitdtii socioeconomice continui (°). De asemenea, diferentele de remunerare intre
femei si barbati sunt incd mari in multe locuri, iar un procent ridicat al populatiei in varstd de muncd suferd ca urmare a sirdciei si a
somajului. In ceea ce priveste distribuirea activelor nete private ale gospodariilor, BCE concluzioneaza ci in zona euro existd un deze-
chilibru major. Astfel, cei mai bogati 10 % detin 51,2 % din activele nete (°). Aceasta creeazd o situatie periculoasi, care poate favoriza
tensiunile sociale si fortele care polarizeazd opiniile.

2.5. Rezilienta in caz de crizi este o conditie necesard, dar nu suficienti. In vederea finalizirii UEM este nevoie de o viziune pozitivi,
astfel cum este previzut la articolul 3 din Tratatul UE. Acest articol se referd, printre altele, la promovarea unei economii sociale de
piatd competitive, orientatd spre ocuparea deplind a fortei de muncd, precum si spre progres social si protectia mediului. Din perspec-
tiva de azi, CESE recomanda urmdtoarele obiective: crestere durabild si favorabild incluziunii, reducerea inegalititilor sociale si eco-
nomice, convergentd ascendentd, asigurarea competitivitdtii in sensul obiectivelor strategiei Europa 2020, care contin si obiectivele
,Dincolo de PIB” (’), un mediu favorabil intreprinderilor si investitiilor, locuri de munca de calitate si remunerare adecvatd, combaterea
sdrdciei si a excluziunii sociale, finante publice stabile si orientate citre sustenabilitate, un sector financiar stabil si atingerea obiective-
lor de dezvoltare durabild 2030 si a obiectivelor Acordului de la Paris privind schimbdrile climatice. CESE face trimitere la avizul siu
din proprie initiativa ,,Citre o economie europeand mai rezilientd si mai durabila”.

(") https://ec.europa.eufinfo[publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*) https://ec.europa.eu/info[/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(}) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe (ESPAS, Tendinte la nivel mondial pand in 2030. Provociri si optiuni pentru
Europa), aprilie 2019, https:|[espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/node/1362

) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_ro.pdf

°) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019.

) European Central Bank, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, No 18 [ December 2016.

) Avizul CESEJOC 177, 18.5.2016, p. 35.
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3. Pilonul monetar si financiar - temelia dezvoltirii economice

3.1.  CESE subliniazd importanta majord a rolului stabilizator al BCE in caz de crizd. Faptul cd presedintele Bancii Centrale a anuntat
achizitia de obligatiuni de stat, in cazul in care este necesar (programul de tranzactii monetare definitive — TMD), a condus, de pild3, la
stabilizarea pietelor. Programul de relaxare cantitativ, introdus in anul 2015 in vederea atingerii tintei de inflatie, a determinat o noud
scddere a dobanzilor, facilitind accesul la lichiditati. Faptul 4, in prezent, bancile depun fonduri la BCE, chiar la dobanzi negative, evi-
dentiazd faptul ci este necesar sd se dezvolte pilonul economic al UEM. CESE propune totodatd consacrarea rolului BCE de creditor de
ultim instanta. Independenta BCE trebuie pastratd in continuare.

3.2.  Sectorul financiar al UEM isi indeplineste in mod satisficitor functia de finantare pentru IMM-uri, se aratd intr-un studiu al
BCE (¥). In prezent, IMM-urile mentioneaz ca probleme principale disponibilitatea fortei de munci calificate si a personalului de con-
ducere cu experientd, precum si dificultatea de a gasi clienti, in timp ce lipsa de acces la finantare este considerata drept o problema mai
putin importanti. In acest sens, se observa o relaxare chiar si in cazul intreprinderilor din unele state membre, care sunt mai afectate de
problema finantarii. Studiul face referire la un esantion de 11020 de intreprinderi din zona euro, dintre care 91 % au mai putin de 250
de angajati. CESE subliniazd importanta unei baze financiare stabile si pentru intreprinderile mari.

3.3.  CESE solicitd institutiilor Uniunii Europene sd continue in mod coerent procesul de finalizare a uniunii bancare si a uniunii
pietelor de capital, pentru a crea astfel conditiile pentru iesirea definitivd din criza financiara si pentru o UEM rezilientd, care si se
bucure de o incredere pe deplin restabilitd. In acest context, este necesar si se realizeze un echilibru intre partajarea si reducerea riscuri-
lor, astfel incat sd se evite, in masura posibilului, sarcina asupra bugetelor publice — indiferent daci este vorba de nivelul national sau
comunitar. In reglementarea pietelor financiare, ar trebui ca eficienta s prevaleze asupra complexititii. De asemenea, ar trebui si se
tind seama de impactul social al reglementirii si s se acorde o importantd mare protectiei consumatorilor.

3.3.1. Proportia finantarii prin credite bancare in raport cu capitalul propriu este considerabil mai mare in UE in comparatie cu SUA.
CESE incurajeazd diversificarea surselor de finantare si, implicit, un nivel mai ridicat de partajare a riscurilor, ceea ce, la nivelul UE,
inseamnd un accent mai mare pe finantarea prin capital propriu.

3.4.  CESEiaact de progresele din cadrul uniunii bancare (UB) si subliniaza rolul pozitiv al Comisiei. Cu toate acestea, in ciuda unor
declaratii care sustin contrariul, statele membre nu au ajuns la nicio decizie comund in ceea ce priveste utilizarea Mecanismului euro-
pean de stabilitate (MES) ca masurd de protectie pentru Fondul unic de rezolutie (FUR). Acelasi lucru se intdmpld si in cazul imple-
mentarii sistemului european de asigurare a depozitelor, care este imperios necesard si care a fost respinsd in repetate randuri de cdtre
statele membre.

3.4.1. CESE consideri ci a trecut si ceasul al doisprezecelea pentru stabilirea unui calendar concret privind EDIS (%). In contextul uti-
lizarii MES ca ultimd mdsurd de protectie pentru FUR, CESE recomanda cresterea capacitdtii FUR, eliminarea creditelor neperformante
in mod sustenabil din punct de vedere social si cerinte minime robuste de fonduri proprii si datorii eligibile (MREL) ('°). De asemenea,
in cadrul UB trebuie continuate, in mod consecvent, masurile de combatere a spildrii banilor (!'). Trebuie reluatd dezbaterea cu privire
la o reformd structurald a sectorului bancar, cu obiectivul de a reduce riscul la un nivel acceptabil. CESE ar dori o atentie sporitd si in
ceea ce priveste necesitatea reglementarii sectorului bancar paralel.

3.4.2. CESE isi reitereazd solicitarea ca ameliorarea si consolidarea pilonilor uniunii bancare s fie insotite de realizarea obiectivelor
de dezvoltare durabild (ODD) si a celor din Acordul de la Paris privind schimbirile climatice. In ceea ce priveste cerinele de capital, tre-
buie previzut un tratament mai favorabil al investitiilor ecologice si al diverselor imprumuturi necomplexe, inclusive §i pe termen
lung, in special dacd acestea sunt legate de eficientd energeticd, energii din surse regenerabile etc.

3.5.  Finalizarea uniunii pietelor de capital contribuie la absorbtia socurilor si la incurajarea activitdtii de investitii a intreprinderilor
si, astfel, la cresterea competitivitdtii ('?). Spre deosebire de uniunea bancara care se bazeaza pe piloni clar definiti, uniunea pietelor de
capital se compune dintr-o serie larga de diverse initiative, de la Directiva privind pietele instrumentelor financiare (MIFID) si Directiva
privind serviciile de platd, pana la produsele paneuropene de pensii personale (PEPP). O evaluare globald finald este dificild, insd CESE
recomandd urmdtoarele principii de elaborare: in primul rind este necesard o concentrare asupra proiectelor centrale. Trebuie acor-
datd prioritate imbundtatirii supravegherii. De asemenea, Comisia trebuie ar trebui sd revind asupra dezbaterii cu privire la infiintarea
unei agentii de rating a UE. In ceea ce priveste activul sigur european, CESE asteaptd cu interes o propunere a Comisiei in acest sens. in
al doilea rand, ar trebui si se vizeze o armonizare a normelor privind insolventa si a nivelului de impozitare a intreprinderilor. In acest
sens, CESE salutd demersurile intreprinse in vederea instituirii unei baze fiscale comune a societitilor, in conditiile adoptarii de masuri
adecvate pentru combaterea concurentei fiscale neloiale.

(®) Banca Centrald Europeand, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area, April to September 2018 (Studiu referitor la accesul la
finantare al intreprinderilor din zona euro in perioada aprilie-septembrie 2018), publicat in noiembrie 2018.

() Avizul CESEJO C 237, 6.7.2018, p. 46.

("9 Term sheet on the European Stability Mechanism Reform (Lista termenilor si conditiilor privind reforma Mecanismului european de stabilitate),
4.12.2018.

(") Eurogroup report to Leaders on EMU deepening (Raportul Eurogrup adresat sefilor de stat si de guvern privind aprofundarea UEM), 4.12.2018.

('3 Capital Markets Union.Commission contribution to the European Council CMU (Uniunea pietelor de capital: contributia CE la Consiliul Euro-
pean), 21 si 22 martie 2019.
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3.6.  CESE salutd initiativa privind consolidarea rolului international al monedei euro, care este in prezent cea de-a doua monedi ca
important, alturi de dolarul american. In plus, Comisia Europeana recomandi finalizarea UEM, a uniunii bancare si a uniunii piete-
lor de capital, initiative suplimentare in sectorul financiar si utilizarea, intr-o mai mare misurd, a monedei euro in domeniile energiei,
materiilor prime si transporturilor, precum si o pozitie unitard a UE privind chestiunile strategice si economice. CESE considera insi cd
aceste masuri nu sunt suficiente. Coeziunea sociald, puterea economici si convergenta economica ascendentd, precum si stimularea
competitivitdtii si inovatiei reprezintd tot atitea baze necesare pentru o dezvoltare solidd si, implicit, pentru un rol consolidat al
monedei euro pe plan international. CESE face trimitere la avizul sdu ,Citre un rol international consolidat al monedei euro”.

4. Pilonul economic - temelia bundstirii si a progresului social

4.1.  Politica monetard a BCE functioneazd la fel pentru toate tirile din zona euro, desi se poate ca dezechilibrele comertului exterior
sd se accentueze, iar statele s se afle in diferite stadii ale ciclului economic si sd aibd o rezistentd diferitd la socuri. Totodat3, statele din
zona euro nu dispun de instrumente de politici monetard si valutard nationald. Prin urmare, este necesard o extindere a pilonului eco-
nomic, astfel inct sd se promoveze investitiile in cresterea durabild, cererea din partea consumatorilor, productivitatea si competitivi-
tatea. In acest sens, este necesar un echilibru intre misurile care vizeazd oferta, pe de o parte, si cele care vizeazd cererea, pe de altd
parte. Pentru 2019 si perioada ulterioard, Comisia prevede efecte de crestere pozitive ca urmare a cererii de consum private si a
investitiilor private (**). CESE recomanda sd se consolideze aceste impulsuri.

4.2.  Semestrul european joacd un rol important pentru apropierea macroeconomici. CESE saluti intentia Comisiei de a integra
intr-o mai mare misurd tabloul de bord social prevazut in Pilonul european al drepturilor sociale. Securitatea sociald intireste
increderea intr-un viitor financiar sigur si are efecte pozitive asupra cererii globale. CESE recomanda utilizarea semestrului european si
pentru propuneri privind aplicarea unor criterii de rezilientd suplimentare, care si vizeze inldturarea inegalitatilor sociale si protectia
mediului.

4.3. O putere de cumpdrare suficientd se bazeazd pe locuri de munci bine remunerate. Pe de altd parte, ea este impiedicata sa cre-
ascd din cauza cd salariile reale tind sd creascd, in medie, mai lent decat productivitatea (1#). De aceea, CESE recomandd consolidarea
sistemelor de salarizare i a autonomiei partenerilor sociali. In vederea asiguririi unei concurente loiale, trebuie aplicate standardele
minime tuturor lucritorilor. in plus, ar trebui analizati posibilitatea de a identifica instrumentele disponibile i un cadru european care
sd sprijine si s ofere orientdri statelor membre in eforturile lor de a elabora sisteme care sd asigure un venit minim. Instituirea rapidi a
Autoritdtii Europene a Muncii (ELA) reprezintd un pas important pentru combaterea concurentei neloiale.

4.4.  Investitiile in locuintele sociale, educatie, cercetare, digitalizare, actiuni climatice, mobilitate durabild si energie din surse regen-
erabile nu reprezintd doar stimuli economici §i un instrument important al politicii conjuncturale, ci asigurd si capacititile de pro-
ductie pentru prosperitatea si competitivitatea viitoare (*°). Desi Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) reprezintd un pas
in directia cea bund, mai sunt multe de ficut in acest domeniu. Spre exemplu, investitiile publice nete exprimate ca procent din PIB in
zona euro stagneazd la zero. Un pas important constd in imbundtdtirea guvernantei politicii fiscale.

4.5, In acest sens, existd spatiu de manevra fird modificarea dreptului primar. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) defineste stabilitatea preturilor ca obiectiv principal al politicii economice a UE. Acest obiectiv trebuie insi atins pe baza unei
cresteri economice echilibrate, a unei economii sociale de piatd competitive care urmareste ocuparea deplind a fortei de munci si pro-
gresul social, precum si a unui nivel ridicat de protectie a mediului si a imbundtatirii calititii mediului. Se afirmd astfel o abordare
privind politica economicd ce permite luarea in considerare in egald misurd a componentelor specifice ofertei si cererii, astfel incat
Pactul de Stabilitate sd reprezinte si un Pact de crestere. Pentru a asigura mentinerea clauzei no bail-out (necoresponsabilitatea finan-
ciard a statelor membre), cadrul a fost incd o datd restrans prin pactul bugetar, precum si cu ajutorul pachetului privind supravegherea
si monitorizarea bugetare si al pachetului privind guvernanta economici. Pe acest fundal, CESE recomandd aplicarea regulii de aur
privind investitiile publice, astfel incit sa nu fie pusd in pericol stabilitatea financiara si fiscald pe termen mediu (*%). S-ar contribui ast-
fel la stabilizarea investitiilor publice viitoare la nivelul necesar, in conformitate cu normele privind deficitul.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

("% Comisia Europeand, Analiza anuald a cresterii 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook (Perspectiva economicd a OCDE), iunie 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitits-und Wachstumspakts nicht vergessen! (Politica fiscald in uniunea mone-
tard.S3 nu uitim de reforma Pactului de stabilitate si crestere!), WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6.  Invederea finalizirii UEM este necesari o capacitate bugetard comuni pentru zona euro. CESE incurajeazi un buget comun al
zonei euro, care ar putea fi finangat printr-un titlu de creantd comun. In plus, trebuie reluatd dezbaterea privind posibilitatea instituirii
unui ministru european al economiei si finantelor ('7), care ar trebui sd raspundd si in fata Parlamentului European CESE subliniazd
faptul ci platile trebuie si fie conditionate de consolidarea structurii socioeconomice. In acest sens, este necesar si se defineasci ter-
menul de ,reforme structurale”. in cazul masurilor din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 ('8), trebuie clarificat raportul cu
fondurile structurale si de investitii.

4.6.1. Comisia propune o functie europeand de stabilizare a investitiilor in cadrul financiar multianual 2021-2027, care si fie apli-
catd in caz de socuri in functie de specificul fiecirei tari. Fondurile prevdzute in acest sens, care se ridici la 30 miliarde EUR, nu sunt
insd suficiente pentru a avea efect de stabilizare. In plus, CESE isi exprimi regretul ¢, in cadrul summitului zonei euro din decembrie
2018, componentele de stabilizare nu au fost abordate in aceastd formd. Pe de altd parte, s-a anuntat stabilirea caracteristicilor unui
instrument bugetar pentru convergentd si competitivitate (*°). Comisia a solicitat acest lucru inaintea Summitului euro din junie 2019,
subliniind disponibilitatea sa de a prezenta o noud propunere de reglementare (*°). CESE vede in aceasta o posibild cale de acces la
bugetul european si va examina instrumentul preconizat din perspectiva impactului siu economic si social.

4.6.2. Fiind o altd formd pe care ar putea-o lua capacitatea bugetard a UEM, (re)asigurarea de somaj, a cdrei finantare ar putea sa fie
garantatd pe termen lung in baza anumitor criterii, care urmeazi a fi stabilite, a fost utilizatd ca baza de referintd. Astfel, in cazul unui
$0c economic, s-ar putea atenua efectele negative ale unei crize. In plus, este nevoie de o consolidare a stabilizatorilor automati nation-
ali, respectiv a sistemelor de asigurdri pentru somaj. CESE considerd ci trebuie urmdritd in continuare ideea stabilirii unor principii
adecvate privind asigurarea nationald de somaj. Acest lucru ar putea duce la o imbunititire efectivd a conditiilor de viatd si de munc,
consolidand totodatd stabilizatorii nationali automati.

4.6.3. Este planificatd si o reforma a Tratatului privind MES, iar Comisia, la randul sdu a lansat o invitatie sefilor de stat si de guvern in
acest sens. In acest context, in plus fatd de mecanismul comun de sprijin pentru FUR, ar trebui, printre altele, efectuate si ajustiri in
domeniul finantarii de tip preventiv, precum si asigurarea unui nivel adecvat al conditionalititilor. De asemenea, sunt previzute noi
modalititi de colaborare intre MES si Comisie (2!). CESE avertizeaza cu privire la o conditionare ex ante mai strictd a finantdrii de tip
preventiv, intrucit aceasta ar submina functia stabilizatoare a acestui instrument.

4.7.  Finalizarea UEM presupune si abordarea politicii fiscale. La nivelul UE, prejudiciul anual cauzat de pierderile fiscale s-ar putea
ridica se ridicd la 825 miliarde EUR (??). Se estimeazd, de exemplu, cd erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) in UE
de citre companiile multinationale se ridicau la sume intre 50 si 70 de miliarde EUR, respectiv 0,3 % din PIB-ul UE, inainte de
adoptarea misurilor globale de combatere a evitdrii obligatiilor fiscale (). Evaziunea fiscald continud si fie insd o problema impor-
tantd, cireia trebuie s i se gdseascd rezolvarea. In acelasi timp, sarcina fiscald asupra forgei de munci si contributiile sociale din Europa
sunt cele mai ridicate din lume. Prin combaterea planificarii fiscale agresive si a evaziunii fiscale si prin eliminarea acordurilor speciale
ale unor guverne si autoritati fiscale (24), care pot fi vdzute ca particularititi ale paradisurilor fiscale, s-ar putea impiedica pierderile fis-
cale si s-ar putea crea o bazd mai extinsi pentru investitiile publice vizand dezvoltarea infrastructurii sociale si combaterea schim-
barilor climatice, precum si pentru stabilizarea durabild a economiei reale si a sectorului financiar.

4.7.1. CESEiaact cu vadit interes de comunicarea Comisiei privind aplicarea clauzei pasareld in conformitate cu articolul 48 alineatul
(7) din TUE, printre altele, in ceea ce priveste politica fiscald. Ar deveni astfel posibild o reforma care s permitd trecerea la votul cu
majoritate calificatd. Totodatd, trebuie continuate in mod consecvent initiativele pentru limitarea fraudei fiscale si pentru eliminarea
concurentei neloiale in domeniul impozitului pe profit. In acest scop, CESE face trimitere la avizul siu privind ameningarile si
obstacolele in calea pietei unice (*°). CESE salutd propunerea ca, in cadrul CFM, anumite impozite s fie virsate direct in bugetul UE,
pentru a creste in acest fel fondurile proprii.

5. Pilonul social - Temelie a progresului social si societal

5.1. O proiectare durabild a pilonului monetar si financiar si a pilonului economic consolideazi si fundamentul social al UEM.
Multe dintre elementele abordate anterior vizau inclusiv dezvoltarea pilonului social. De exemplu, odata cu integrarea tabloului de
bord social in semestrul european, ar trebui consolidate o serie de criterii, precum convergenta ascendenti a veniturilor si salariilor
minime si sciderea somajului (in randul tinerilor).

17!

(') COM(2017) 823 final.

(%) COM(2018) 321 final.

(**) Declaratia summitului zonei euro, 14.12.2018.

(*9) https:/ /ec europa.eufinfo/publications|/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*') Term sheet on the European Stability Mechanism reform (Lista termenilor si conditiilor privind reforma Mecanismului european de stabilitate),
4.12.2018.

(*» Un raport de Richard Murphy, redactat pentru Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor din Parlamentul European
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf

(*)) Avizul CESE ECO/491 — Fiscalitate — votul cu majoritate calificatd”, nepublicat incd in JO.

(** Decizia Comisiei SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) J0C125,21.4.2017, p. 1 (punctul 3.6 —Politica fiscald).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:RO:HTML

C353/38 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.10.2019

5.2.  CESE considerd ci imbunititirea si punerea in aplicare a standardelor minime sociale obligatorii la un nivel ridicat in statele
membre, pe baza unui cadru european care sd asigure un nivel inalt de protectie, ar putea contribui semnificativ la convergenta sociald
ascendentd. CESE subliniaza cd convergenta sociald ascendentd in vederea imbundtdtirii conditiilor de trai si de munc ar trebui si se
bazeze pe o crestere economicd durabild, pe locuri de muncd de calitate si pe un mediu de afaceri competitiv; ea ar putea fi
imbundtititd prin gisirea echilibrului corect intre o bazd economici solid si o dimensiune sociald puternica.

5.3.  Trebuie sd existe un echilibru intre aspectele sociale si cele financiare. Astfel, dezbaterea cu privire la un ministru european al
economiei si finangelor trebuie sd fie completatd de o dezbatere privind comisarul european al muncii si afacerilor sociale, care sd dis-
puni de resurse suficiente si si fie responsabil de monitorizarea pilonului european al drepturilor sociale.

6. Pilonul politic — temelia democratiei, solidarititii si unitatii

6.1. Inegalitatea economici, sciderea nivelului de bundstare si perspectivele negative pot contribui semnificativ, in viitor, la modul
in care este evaluatd UE de citre societatea civild. Consolidarea celorlalti trei piloni, in conformitate cu propunerile prezentate mai sus,
reprezintd, in opinia CESE, o conditie importantd si necesard pentru stabilizarea pilonului politic. Acest lucru este esential pentru a
spori increderea cetdtenilor in UE.

6.2.  Din pdcate, nici Parlamentul European, nici partenerii sociali din cadrul semestrului european nu sunt implicati corespunzdtor
in procedurile de deficit excesiv sau in mésurile din cadrul MES. Si acest aspect se dovedeste a fi un catalizator pentru fortele centrifuge,
intrucat analiza legatd de incilcarea criteriilor de deficit de citre un stat, spre exemplu, sau cu privire la reformele structurale necesare
are consecinte in ceea ce priveste politica de distribuire si cea sociald. CESE pledeazd ferm pentru o implicare cuprinzitoare a Parla-
mentului European, dar si a parlamentelor nationale, a partenerilor sociali si a altor organizatii ale societdtii civile in deciziile econom-
ice si sociale centrale. Doar astfel se poate garanta c, pe langd interesele statelor nationale, sunt reflectate, in mod corespunzator, si
diversele perspective ale partidelor politice si ale societatii civile.

6.3. In prezent, doar 19 din cele 28 de state ale UE sunt membre ale zonei euro. Cu toate acestea, in vederea finalizérii uniunii mon-
etare, este necesard integrarea acelor state care incd nu fac parte din zona euro. Acest lucru ar trebui realizat cit mai curand posibil, insd
statele membre sunt cele care trebuie s ia masuri ferme in aceastd directie. Majoritatea cetdtenilor UE din afara zonei euro consider3,
de asemenea, cd moneda unici are efecte economice pozitive (%).

6.4.  CESE reaminteste rolul important al actiunii comune si al unui front comun al statelor membre ale UE in context geopolitic.
Solidaritatea, capacitatea de a ajunge la compromisuri si un obiectiv comun reprezintd baza pentru bundstare si pace in cadrul UE, pre-
cum si pentru pozitia si competitivitatea UE pe plan international. Acest lucru este cu atdt mai adevirat in ceea ce priveste elaborarea
politicii sociale si economice. Prin urmare, CESE solicitd Consiliului si Comisiei s prezinte o foaie de parcurs ambitioasi pentru apro-
fundarea uniunii economice si monetare, creand astfel un mediu de siguranta si incredere si construind fundatia unui viitor economic
si social pozitiv al UE.

Bruxelles, 17 iulie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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