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1. Concluzii si recomandiri

Concluzii

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) recunoaste pe deplin drepturile omului, ca temei universal si
inalienabil, indivizibil, interdependent, interconectat si, prin urmare, obligatoriu pentru orice forma de angajament social.
Drepturile omului stau la baza prosperitatii Europei si a unei vieti pasnice. CESE subliniazd cd toate drepturile sociale si
politice ale omului trebuie sd garanteze un mod de viatd decent pentru toti oamenii si ¢ incdlcarea lor nu trebuie si duci la
obtinerea unor castiguri nejustificate.

1.2.  Incilcirile drepturilor omului pot fi preintimpinate mai bine daci existd un standard obligatoriu, convenit la nivel
international, gandit s fie pus in aplicare si protejat de cdtre state. CESE este in favoarea unei abordiri prin care si se
recunoascd faptul cd este de datoria statelor sd protejeze, si promoveze si sd pund in practicd drepturile omului si cd
intreprinderile trebuie sd respecte aceste drepturi.

1.3.  In opinia CESE, in actualul proiect de text este bine-venitd luarea in considerare a chestiunilor de fond propuse de
UE, cum ar fi recomanddrile sale privind includerea tuturor intreprinderilor in domeniul de aplicare si o aliniere
conceptuald mai riguroasi la principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile si drepturile omului
(UNGP). La conceperea normelor trebuie s se tind seama de sistemele de diligentd necesard existente, in special de UNGP,
pentru a facilita punerea lor in aplicare si a evita suprapunerile.

1.4, Avand in vedere cd domeniul de aplicare al proiectului de tratat, bazat pe recomandirile UE, cuprinde acum, in
general, toate activititile intreprinderilor, indiferent de dimensiune, CESE incurajeaza UE si statele sale membre si ia masuri
de sprijinire a intreprinderilor in punerea in aplicare a obligatiilor lor in materie de drepturi ale omului; acest lucru s-ar
putea face plecind de la angajamentele voluntare existente in ceea ce priveste responsabilitatea sociald a intreprinderilor
(RSI), in special in activitdtile internationale. CESE recunoaste cd IMM-urile intdmpind dificultdti in aplicarea masurilor
prevazute intr-un astfel de tratat si indeamnd UE si statele sale membre s le sprijine cu fermitate si si faciliteze introducerea
unor cadre practice, prin care IMM-urile sd poatd asigura respectarea drepturilor omului in activititile lor.

1.5.  CESE subliniazd c¢i misurile care nu au caracter obligatoriu si cele executorii nu se exclud reciproc, ci trebuie si se
completeze unele pe celelalte.



C 97/10 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 24.3.2020

1.6.  Sisteme precum Liniile directoare ale OCDE pentru societdtile multinationale i standardele de raportare ale UNGP
aratd cd existd deja modalitdti practice de punere in aplicare a unor reguli de conduitd stricte in intreprinderi, in privinta
drepturilor omului. Intreprinderile care au adoptat deja aceste reguli nu ar trebui s suporte sarcini suplimentare. Pentru a
evita suprapunerile, protocolul optional previzut in mecanismul de punere in aplicare trebuie sd tind seama de sistemul
punctelor de contact nationale ale OCDE, care ar trebui adaptat pentru a sprijini normele obligatorii, sau de alte institutii
nationale de apdrare a drepturilor omului.

1.7.  In ciuda faptului ci, mai ales in Europa, s-au inregistrat progrese majore bine-venite in materie de orientari
neobligatorii privind respectarea drepturilor omului in mediul de afaceri (de exemplu, UNGP si Liniile directoare ale OCDE
pentru societdtile multinationale), este important sd existe un tratat cu fortd juridicd obligatorie pentru intreprinderile care
nu isi iau incd responsabilititile in serios. Astfel, la nivel mondial, vor fi asigurate, pentru victimele incdlcarilor drepturilor
omului in mediul de afaceri, reguli uniforme in materie de drepturi ale omului, competentd judiciard si legislatie aplicabild,
precum si un acces echitabil si efectiv la justitie. In acelasi timp, tratatul va servi la instituirea unor conditii de concurent
echitabile pentru intreprinderi, la garantarea securitdtii juridice si la crearea unei concurente mai loiale la nivel mondial.

1.8.  CESE recomandi si se acorde competentd judiciard unei singure instante (), care sd aplice proceduri echitabile, mai
ales atunci cand nu este clar dacd rispunderea potentiald revine societitii-mamad, uneia dintre filialele sale sau unui furnizor,
chiar daci societitile sunt situate in tdri diferite. CESE subliniazd ci, prin intermediul unor dispozitii ferme privind asistenta
juridicd reciprocd, se poate evita alegerea unei instante mai favorabile.

1.9.  CESE considerd ci activitatea Grupului de lucru interguvernamental deschis trebuie si continue. Tot astfel,
Comitetul este pregatit sd isi ofere contributia, in calitate de voce a societdtii civile organizate. CESE afirmd ca dialogul
social, partenerii sociali si organizatiile societdtii civile contribuie semnificativ la respectarea drepturilor omului.

Recomanddri

1.10.  Pentru a sustine si promova drepturile omului si pentru a crea conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderi, pe baza unor standarde coerente si stricte la nivel mondial, CESE invitd institutiile europene, in special
Comisia Europeand, Consiliul European si statele membre, s sprijine procesul actual de elaborare a tratatului, aflat in curs
de desfdsurare, si si se implice constructiv in negocieri.

1.11.  Actualul proiect ar putea fi imbundatitit considerabil sub anumite aspecte, care trebuie abordate. Comisia
Europeand are nevoie de un mandat clar pentru a coordona implicarea europeand de care este nevoie.

1.12.  CESE recomandi introducerea unor dispozitii care sd permitd o anumitd flexibilitate intre norme proportionale
(nu excesive) pentru IMM-uri, pe de o parte, si norme mai stricte pentru operatiunile cu grad ridicat de risc, pe de altd parte.
In plus, UE trebuie si ofere instrumente speciale de sprijin pentru a ajuta IMM-urile sd gestioneze provocirile pe care le
presupune un astfel de tratat (de exemplu, o agentie sau sprijinirea invatdrii reciproce).

1.13.  CESE sprijind pe deplin rezolutiile adoptate de Parlamentul European (PE) (3, in special apelurile sale la implicarea
deplind in elaborarea unui instrument cu caracter obligatoriu si indeosebi evidentierea faptului ¢ se impune crearea unui
mecanism international de monitorizare si de solutionare a reclamatiilor. CESE observi cd existd sisteme internationale,
cum ar fi procedura privind plangerile adresate OIM, care pot servi drept model pentru a garanta mai multd ambitie in
asigurarea respectdrii legii la nivel international, deoarece normele obligatorii nu vor fi eficiente fard implicarea plenard a
statelor i fird mecanisme de asigurare a respectdrii lor.

1.14.  In cazul in care nu au fost elaborate deja planuri nationale de actiune pentru indeplinirea obligatiei de diligenta in
ceea ce priveste drepturile omului, trebuie sa se treacd la elaborarea lor si trebuie si existe si un plan de actiune european.
Societatea civild organizatd trebuie si fie implicatd in elaborarea, punerea in aplicare si executarea planurilor de actiune.

1.15.  CESE recomandd Comisiei Europene sd analizeze posibilitatea infiintdrii unei ,Agentii publice de rating a UE”
pentru drepturile omului in mediul de afaceri.

()  Oxford Dictionary of Law (editia a 7-a) — Locul sau tara in care este judecatd o cauza.
() Printre altele: Rezolutia PE din 4 octombrie 2018 (2018/2763(RSP)].
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1.16.  CESE recomandd si se introducd un mecanism international solid de monitorizare si asigurare a respectarii legii, cu
posibilitatea ca plangerile si fie adresate unui comitet international. In plus, in cadrul ONU trebuie s3 existe o persoand
independentd (cu functie de ombudsman) care sd se ocupe de victimele incilcirilor drepturilor omului, sd cerceteze si si le
sprijine revendicirile, la nevoie, si care sd urmdreascd in mod independent presupusele incilciri si s le aducd in atentia
acestui comitet.

1.17.  Proiectul cuprinde o definitie foarte generald a drepturilor omului. In preambulul proiectului de tratat trebuie si se
facd trimitere la Declaratia tripartitd de principii a OIM privind intreprinderile multinationale i politica sociald si la
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD), care trebuie considerate elemente fundamentale pentru interpretarea dispozitiilor
acestui tratat. Trebuie mai ales sd se facd trimiteri mai explicite la drepturile omului — cum ar fi dreptul la un mediu sdnitos,
la educatie si la protectia datelor —, care si fie incluse in domeniul de aplicare al tratatului.

1.18.  Proiectul prevede deja o listd de instante competente, care trebuie insd definitd mai precis. Prin urmare, CESE
considerd cd, atunci cand o societate este implicatd prin activititile sale in lanturi de aprovizionare transnationale, trebuie si
existe posibilitatea stabilirii competentei judiciare in tara sa de resedintd. De asemenea, trebuie si se precizeze ci filialele si
furnizorii locali pot fi chemati in judecatd sau cel putin implicati in actiuni in justitie in tara de resedintd a societatii-mama
sau a societatii beneficiare.

1.19.  CESE ia notd de importanta martorilor si de rolul avertizorilor de integritate. El saluti dispozitiile privind protectia
din actualul proiect de text. Trebuie sprijinite ONG-urile care desfisoard activititi in acest domeniu.

1.20.  CESE recomandd si se aducd clarificdri cu privire la interactiunea dintre obligatia de diligentd si rdspundere,
inclusiv prin dispozitii clare si practice, pentru a garanta cd obligatia de diligentd presupune si monitorizarea continud in
lanturile de aprovizionare, aldturi de rdspunderea aferentd, in cazul in care obligatia nu este respectatd. O clarificare
suplimentard trebuie si se bazeze pe conceptele deja elaborate pentru UNGP.

1.21.  CESE recomandi angajarea rdspunderii penale in caz de neglijent3 grava. In ceea ce priveste infractiunile mai putin
grave, cum ar fi neglijarea obligatiei de a raporta periodic, trebuie sd fie previzutd raspunderea administrativa.

1.22.  Proiectul de text cuprinde o dispozitie privind inversarea sarcinii probei, in cazurile de rdspundere civild, care
trebuie clarificatd pentru a se asigura o aplicare coerentd in toate jurisdictiile si faptul ca victimele se pot baza pe aplicarea ei
atunci cand este necesar.

1.23.  In ceea ce priveste acordurile comerciale si de investitii, trebuie sd se precizeze c¢i misurile de punere in aplicare a
unui tratat privind afacerile si drepturile omului sunt justificate si nu pot fi eludate in contextul solutiondrii litigiilor in
materie de investitii (°).

1.24.  In proiectul actual se regdseste optiunea de participare la un sistem de solutionare a litigiilor, care trebuie
reanalizatd, pentru a se integra mai bine in cadrele existente, intrucat, din cele noud instrumente de baza privind drepturile
omului, cele care previd solutionarea litigiilor cuprind o clauzd de neparticipare.

1.25.  CESE salutd faptul ci proiectul de text actual abordeazd aspecte legate de asistenta judiciard reciprocd. Dispozitiile
privind cheltuielile cu procesul s-au schimbat totusi radical. Cu exceptia cazurilor de exercitare abuzivd a drepturilor
procesuale, victimele nu trebuie sd suporte astfel de cheltuieli.

1.26.  CESE sustine un instrument obligatoriu din punct vedere juridic cu privire la afaceri si la drepturile omului,
incurajand totodatd hotirat cooperarea stransd cu partenerii sociali si cu organizatiile societdtii civile.

2. Context

2.1.  ODD vizeazd, in diferite moduri, imbundtitirea relatiilor de muncd, productia si consumul responsabile si
angajamente ferme in domeniul drepturilor omului. Un tratat cu caracter obligatoriu ar putea sustine in mod substantial
aceste eforturi, prin crearea unui cadru international privind rispunderea.

() JOC 110, 22.3.2019, p. 145


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:RO:HTML
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2.2.  Orientdrile internationale privind afacerile si drepturile omului, care includ UNGP si Pactul mondial al ONU
(UNGQ), precum si liniile directoare elaborate de OCDE (Liniile directoare ale OCDE pentru societatile multinationale), oferd
intreprinderilor multinationale un cadru pentru strategiile privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor, precum si un
cadru juridic de punere in aplicare prin structurarea contractelor lor, atunci cand desfisoard operatiuni peste hotare si
utilizeazd lanturi de aprovizionare globale. De asemenea, OCDE pune la dispozitie documente de orientare pentru o serie de
sectoare. Efectul acestora sub aspectul stimuldrii punerii in aplicare a obligatiei de diligentd in lanturile de aprovizionare (¥)
aratd cd pot fi gestionate riscurile legate de incilcirile drepturilor omului i cd pot fi stabilite standarde stricte in aceastd
privintd.

2.3.  Incilcarea drepturilor omului afecteazi vietile oamenilor, comunititile, mediul sau patrimoniul lor. De aceea, CESE
a salutat astfel de initiative (°) si subliniazd cd este important ca societatea civild si sindicatele sd participe la procedurile
legate de obligatia de diligentd. Comportamentul responsabil in afaceri a devenit o chestiune serioasd pentru intreprinderi.
Atat societatea civild, cat si organizatiile sindicale ale lucritorilor observa ca intreprinderile depun eforturi pentru a extinde
punerea in aplicare din punct de vedere practic a drepturilor omului si a unei conduite profesionale imbuntitite. In cadrul
discutiilor in curs privind tratatul, reprezentantii mediului de afaceri subliniazi ci este important ca drepturile omului si se
aplice tuturor angajatilor, iar standardele si normele OIM privind securitatea si sdndtatea in munci si fie efectiv puse in
aplicare, la nivel mondial. Rapoartele privind RSI nu sunt instrumente de marketing: ele fac dovada faptului cd este vorba
despre o responsabilitate asumata. CESE incurajeazd statele membre sd ia masuri ferme de punere in aplicare a politicilor lor
in domeniul drepturilor omului si sd sprijine ferm intreprinderile in angajamentul lor voluntar in materie de RS, in special
in contextul activititilor internationale.

2.4, Cu toate acestea, misurile voluntare nu pot impiedica toate cazurile de incilcare a drepturilor (°). Misurile cu
caracter obligatoriu, insotite de sanctiuni adecvate, ar servi la garantarea adeziunii la un standard juridic minim, inclusiv in
cazul intreprinderilor care nu isi iau responsabilititile morale la fel de in serios ca acelea ce respectd un standard inalt in
materie de drepturi ale omului, de exemplu pe baza UNGP. Normele obligatorii trebuie concepute tinandu-se seama de
sistemele de diligentd necesard existente, in special de UNGP, pentru a facilita punerea lor in aplicare si a evita suprapunerile.
Masurile voluntare si cele cu caracter obligatoriu nu se exclud reciproc, ci se completeazd unele pe celelalte.

2.5.  CESE recunoaste cd majoritatea intreprinderilor, in special din UE, s-au angajat s respecte drepturile omului. Cu
toate acestea, conform statisticilor OIM, munca fortatd genereazi, la nivel mondial, in sectoarele constructiilor, industriei
prelucritoare, mineritului, utilitdtilor publice si agriculturii, un profit de 43 de miliarde USD pentru intreprinderile care nu
s-au angajat in suficientd masurd sd aplice drepturile omului in lantul lor de valori.

2.6.  Criteriul de referinti privind drepturile omului a fost creat de investitori profesionisti, in colaborare cu ONG-uri din
domeniul drepturilor omului (). El a fost conceput ca instrument cu care investitorii si poatd identifica intreprinderile
responsabile, fiind asadar in interesul societdtilor si facd dovada unei bune performante in domeniu. Utilizarea lui a aritat
cd, in multe societdti supuse analizei, punerea in aplicare a UNGP este scizutd. Trebuie remarcate in special societdti ca
McDonalds si Starbucks, care opereazd la nivel global si sunt deosebit de active in Europa, fiind slab cotate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a UNGP. In mod repetat, societitile multinationale din afara Europei ajung s fie avantajate in
raport cu cele europene, care s-au angajat sd respecte drepturile omului. Peste 40 % dintre societdtile supuse analizei nu au
obtinut niciun punct in materie de obligatie de diligentd privind drepturile omului, iar doud treimi dintre ele au obtinut un
punctaj sub 30 % in ceea ce priveste punerea in aplicare a UNGP, printre acestea numdrandu-se si intreprinderi europene.

2.7.  Desi, in marea lor majoritate, intreprinderile se simt angajate in materie de drepturi ale omului, le incalcd sistematic
in contextul activitdtilor lor. Printr-un tratat cu caracter obligatoriu, victimele ar avea certitudinea faptului cd vor fi asigurate
standarde uniforme la nivel mondial in materie de drepturi ale omului, o legislatie aplicabild, precum si un acces echitabil la
autorititi si instante. In acelasi timp, un astfel de tratat ar servi la instituirea unor conditii de concurenti echitabile pentru
intreprinderi, la garantarea securitdtii juridice si la crearea unei concurente mai loiale la nivel mondial.

—_
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http:/[www.oecd.org/daf/inv/mne/oecd-portal-for-supply-chain-risk-information.htm
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Printre cele mai recente exemple: culegitorii de alune din Turcia, https:/[www.nytimes.com/2019/04/29 business/syrian-refugees-
turkey-hazelnut-farms.html; pietre funerare produse prin exploatarea muncii copiilor, https:/[kurier.at/politik/ausland/blutige-
grabsteine-was-friedhoefe-mit-kinderarbeit-zu-tun-haben/400477447; extractia de minereuri pentru baterii electrice,
https:/[www.dw.com/de/kinderarbeit-f%C3%BCr-elektro-autos/a-40151803

() https:/[www.corporatebenchmark.org/
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2.8.  Prin politica sa externd, UE urmdreste promovarea si aplicarea la o scard cit mai largd a drepturilor omului.
Regulamentul UE privind minereurile provenind din zone de conflict, Directiva privind prezentarea de informatii
nefinanciare §i Regulamentul privind lemnul sunt exemple de documente in care a fost consolidatd obligatia de diligentad
privind drepturile omului. Clauzele din acordurile de liber schimb cuprind angajamente privind protectia acestor drepturi.
Unele state membre ale UE — in special Franta, dar si Regatul Unit si Térile de Jos — au adoptat legislatii prin care creste
raspunderea intreprinderilor si sunt consolidate cadrele pentru obligatia de diligentd privind drepturile omului. Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a analizat competentele europene in materie de afaceri si de
drepturi ale omului i a conchis cd existd justificdri temeinice atit pentru competentele UE, cat si pentru cele ale statelor
membre (°). Prin urmare, ea recomandd o abordare bazatd pe metoda deschisd de coordonare. Aspectele legate de
competente trebuie clarificate inainte de ratificarea formald a tratatului; in principiu, se presupune totusi cd existd o
competentd mixtd. Ciile de atac impotriva incilcdrilor drepturilor fundamentale de citre intreprinderi sunt gestionate
indirect prin dreptul administrativ, civil sau penal. Acestea ridicd probleme de drept international privat si de drept penal
international (al intreprinderilor), chestiuni juridice care au fost armonizate in UE, intr-o anumitd masura.

2.9.  PE a adoptat o serie de rezolutii pe aceastd temd si este un sustindtor fervent al participdrii active la negocierile
privind un instrument juridic obligatoriu. De asemenea, PE a solicitat un studiu pe tema ,Accesul la cdi de atac pentru
victimele abuzurilor impotriva drepturilor omului sdvarsite in intreprinderi din tari terte” (%), in care au fost formulate
recomanddri concrete, in atentia institutiilor UE, pentru imbuntdtirea acestui acces.

2.10.  Consiliul a solicitat un aviz din partea FRA, pe tema ,Imbunititirea accesului la cile de atac in domeniul afacerilor
si al drepturilor omului la nivelul UE”. Acest aviz a identificat un potential considerabil de imbunatitire.

2.11.  In 2014, Consiliul pentru Drepturile Omului (CDO) al ONU a adoptat Rezolutia 26/9, prin care a hotdrat si
infiinteze un grup de lucru interguvernamental deschis pentru a elabora un instrument international obligatoriu din punct
de vedere juridic, care si reglementeze, in dreptul international al drepturilor omului, activititile corporatiilor
transnationale si ale altor intreprinderi. Rezolutia a fost sustinutd de un numdir mare de tiri in curs de dezvoltare.
Proiectul actual a fost prezentat in iulie 2019.

2.12.  UE a participat la grupul de lucru, dar s-a distantat de concluziile la care a ajuns acesta in octombrie 2018,
mentionand o serie de probleme. Cea mai importantd dintre acestea pare a fi posibilitatea punerii in aplicare pentru toate
intreprinderile, nu doar pentru cele transnationale, o orientare mai strictd in sensul Principiilor directoare ale ONU si un
proces mai transparent. In forma actuald a proiectului de text, chestiunile de fond propuse de UE par si fi fost luate in
considerare. Avand in vedere aspectele juridice legate de armonizare, UE ar trebui sd participe activ la acest proces, pe baza
unui mandat de negociere oficial, pentru a reprezenta interesele proprii si pe ale statelor sale membre.

2.13.  Existd economii importante, cum ar fi SUA, care nu participa in prezent in mod activ, sau ca, de pildd, China, care
nu par si fie prea implicate in procesul de elaborare a tratatului. Dat fiind amplul sdu domeniu de aplicare, tratatul va
contribui la promovarea unei conduite profesionale responsabile, inclusiv in cazul intreprinderilor din aceste economii
importante. Chiar dacd nu vor ratifica tratatul cu caracter obligatoriu, odatd ce vor incepe si opereze pe piata comund
europeand, ele vor putea fi trase la rdspundere in Europa, in temeiul tratatului. Ar trebui ca aceste tari sd pund in aplicare
norme mai stricte privind obligatia de diligentd in domeniul drepturilor omului, dacd doresc sd beneficieze in continuare de
pe urma pietelor europene.

3. Consideratii generale

3.1.  CESE sustine pe deplin drepturile omului, ca temei universal si inalienabil, indivizibil, interdependent, interconectat
si, prin urmare, obligatoriu pentru orice forma de angajament social: in politicd, in cooperarea internationald, in dialogul
social, in economie sau in afaceri. Drepturile omului stau la baza prosperititii Europei si a unei vieti pasnice pe continentul
nostru. Mai mult decat atat, drepturile omului si modelul statului social european, inclusiv sistemele de educatie universala,
au asigurat dezvoltarea economica si bundstarea materiald. CESE subliniazi cd toate drepturile sociale si politice ale omului
trebuie sd garanteze un mod de viatd decent pentru toti oamenii §i ¢ incdlcarea lor nu trebuie sd ducd la obtinerea unor
castiguri nejustificate.

(®) A se vedea avizul FRA pe tema JImbunititirea accesului la ciile de atac in domeniul afacerilor si al drepturilor omului la nivelul UE”,
p. 62.
() EPJEXPO/B/DROI/FWC/2013-08[Lot4/07, februarie 2019 — PE 603.475.
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3.2.  CESE considerd ci prevenirea incilcarilor drepturilor omului ar trebui sa fie obiectivul principal al unui tratat cu
caracter obligatoriu. Atunci cand existd reguli minime obligatorii de conduitd profesionald, convenite la nivel international,
intreprinderile au nevoie de si mai mult sprijin si indrumare la punerea in aplicare a masurilor, iar UE si statele sale membre
trebuie sd recunoascd responsabilitatea care le revine in a garanta cd adoptarea unei conduite profesionale responsabile nu
duce la concurentd neloiali.

3.3.  CESE sprijind pe deplin rezolutiile adoptate de PE si isi reitereazd solicitarea privind asumarea unui angajament
deplin si implicarea activd in procesul de la Geneva, pentru crearea unui instrument cu caracter obligatoriu, sustinind
inclusiv nevoia exprimatd in rezolutii, de creare a unui mecanism de solutionare a reclamatiilor. Comisia Europeand ar
trebui s ia mdsuri in baza acestor rezolutii si sd facd dovada unui angajament ferm.

3.4.  De asemenea, CESE este de acord cu elementele care trebuie incluse intr-un tratat cu caracter obligatoriu, astfel cum
au fost enumerate de PE, si anume:

— dezvoltarea cadrului Principiilor directoare ale ONU;

— definirea unor obligatii de diligentd ferme pentru corporatiile transnationale si alte intreprinderi, inclusiv pentru
filialele lor;

— recunoasterea obligatiilor extrateritoriale ale statelor in materie de drepturi ale omului si adoptarea misurilor de
reglementare in aceastd privint3;

— recunoasterea raspunderii penale a intreprinderilor;

— mecanisme de coordonare si cooperare intre state in materie de anchetare, urmirire penald si executare in
cazurile transfrontaliere;

— instituirea unor mecanisme internationale judiciare si extrajudiciare de supraveghere si de asigurare a aplicarii
legii.

3.5.  Totodatd, CESE sprijind opinia PE potrivit cireia, in cazul in care reclamantii pot alege jurisdictia, statele membre
vor fi incurajate sd introducd norme stricte si sisteme juridice echitabile, pentru a mentine astfel de cazuri in cadrul
jurisdictiei lor. Mecanismele de asigurare a respectirii dispozitiilor ar trebui totusi si garanteze ci este in interesul superior
al statelor s legifereze in domeniul obligatiei de diligentd privind afacerile si drepturile omului. Existd sisteme
internationale, precum procedura privind plangerile adresate OIM, care pot servi drept model pentru a garanta mai multd
ambitie in asigurarea respectdrii legii la nivel international.

3.6. Normele obligatorii nu trebuie sd genereze o situatie in care intreprinderile care adoptd o conduitd profesionald
responsabild devin tinta exercitdrii abuzive a drepturilor procesuale. Trebuie clar definitd masura in care un act cu caracter
obligatoriu face ca intreprinderile si fie responsabile de incilcari. Astfel, incdlcdrile drepturilor omului pot fi preintampinate
mai bine dacd existd un standard obligatoriu, convenit la nivel international, care sa fie pus in aplicare si protejat de citre
state. Aceastd idee se regdseste in abordarea actuald a proiectului de text, care nu introduce obligatii directe pentru
intreprinderi, ci obliga statele sd pund in aplicare un standard asupra ciruia s-au pus de acord, in conformitate cu propriile
lor sisteme juridice.

3.7.  In studiul PE si in avizul FRA sus-mentionate se analizeazd probleme speciale, care apar adesea in situatiile in care
oamenii incearcd si reclame in fata instantelor europene incilcdri ale drepturilor omului sivarsite de intreprinderi, de
filialele acestora sau in cadrul lantului lor de aprovizionare.

3.7.1.  Competenta judiciard a instantelor europene se limiteaza, de obicei, la persoanele din Europa care sunt chemate
in judecatd. Aceasta iInseamni ci o intreprindere cu sediul in Europa poate fi chemati in judecatd intr-un tribunal european,
insd, in general, nu i filialele sale care au sediul in tara in care a avut loc prejudiciul. Furnizorii si intermediarii din lantul de
aprovizionare sunt si mai indepartati de intreprinderea europeand respectiva. CESE observa ci trebuie sd existe certitudinea
faptului cd victimele incilcdrilor drepturilor omului in mediul de afaceri dispun, din punctul de vedere al drepturilor
omului, de acces garantat la cdi de atac, instante i autorititi echitabile. Mai ales atunci cand nu este clar dacd rdspunderea
potentiald revine societdtii-mama, uneia dintre filialele sale sau unuia dintre furnizorii sdi, competenta judiciari trebuie si
apartind unei singure instante, care sd aplice proceduri echitabile.
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3.7.2.  De asemenea, studiul PE prezintd proceduri de mediere care pot fi utilizate de victime pentru a-si sustine
reclamatiile. CESE salutd in mod explicit aceste proceduri valoroase de mediere voluntard popularizate de OCDE, de UNGP
si de Pactul mondial, dar observa ci ele nu rezolvd problema incilcarilor drepturilor omului de citre intreprinderile care nu
aplicd aspectele privind drepturile omului in materie de RS Prin urmare, este necesard §i urmdrirea penald oficiala.

3.7.3.  Reclamantii intdmpind deseori dificultiti la stringerea probelor, din motive practice. Cauzele implicd deseori
multe persoane si bariere lingvistice. Desi, adesea, este usor sd se demonstreze ci o intreprindere locald este o filiald sau un
furnizor al unei intreprinderi europene, pentru victime este foarte greu si demonstreze amploarea controlului exercitat de
aceasta. Atunci cand poate fi invocatd o competentd judiciard europeand, cheltuielile cu procesul pot fi extrem de mari,
chiar si in cazurile in care victimele incilcarilor au castig de cauzd. Potentialul de imbunititire a cooperdrii judiciare
internationale este considerabil. CESE saluta faptul cd proiectul de text actual abordeazd aspecte legate de asistenta judiciard
reciprocd, dar solicitd ca victimele sd nu fie nevoite sd suporte cheltuielile cu procesul, cu exceptia cazurilor de exercitare
abuzivd a drepturilor procesuale.

3.8.  Daci fiecare stat membru al UE va pune la punct cadre obligatorii mai stricte privind obligatia de diligentd, va
apdrea o nepotrivire intre astfel de standarde la nivelul UE. intreprinderile cu sediul in statele membre care aplici cerinte
mai stricte privind obligatia de diligentd nu trebuie sd fie dezavantajate in raport cu cele care nu fac acest lucru. CESE
observd cd intreprinderile trebuie s3 dispund de conditii de concurenta echitabile si de securitate juridicd, cu responsabilitati
clar definite.

3.9.  Ca atare, CESE considerd ci este esentiald implicarea i participarea activd a reprezentantilor UE in procesul care
urmeazd. Nu poate fi in interesul UE si al statelor sale membre sd nu participe activ la elaborarea unui tratat al drepturilor
omului, care poate avea implicatii majore asupra sistemului comercial international ('*). Actualul proiect ar putea fi
imbundtdtit considerabil sub anumite aspecte, care trebuie abordate. Institutiile europene si statele membre trebuie sd se
implice activ, iar Comisia Europeand are nevoie de un mandat clar pentru a putea coordona implicarea europeand.

3.10.  Dat fiind ci va trebui ca statele membre si UE s3 pund in aplicare tratatul si sd asigure respectarea lui, dacd nu au
elaborat deja planuri nationale de actiune care sa stabileascd modul in care va fi indeplinita obligatia de diligentd in ceea ce
priveste drepturile omului, statele membre trebuie si treacd la elaborarea lor. Trebuie sd existe si un plan european de
actiune, pentru a avea garantia faptului ci toate nivelurile de guvernanti europeand participd, in functie de competentele
lor. Societatea civild organizatd trebuie si fie implicatd in elaborarea, punerea in aplicare si executarea planurilor de actiune.

3.11.  Comisia Europeand trebuie si analizeze posibilitatea infiintarii unei ,Agentii publice de rating a UE” pentru
drepturile omului in mediul de afaceri, dezvoltand un sistem pe baza ciruia si poatd fi certificate si controlate periodic
firmele de audit (criterii, monitorizare). O astfel de agentie ar putea sprijini intreprinderile (in special IMM-urile) prin
incercarea de a le defini §i imbundtdti activitdtile in ceea ce priveste drepturile omului, cu efecte benefice pentru
intreprinderi in materie de raspundere. Analizarea acestui concept ar putea face obiectul unui aviz ulterior.

3.12.  Responsabilitatea in domeniul drepturilor omului ar trebui sd devind o temd de studiu inerentd programelor si
cursurilor de formare economice, in domeniul afacerilor si in domenii conexe si si fie sprijinitd prin programele
educationale ale UE.

4. Observatii specifice

4.1.  Tratatul este elaborat de un grup de lucru al Consiliului pentru Drepturile Omului (CDO), care este responsabil de
punerea in aplicare a Conventiilor ONU privind drepturile omului. Intrucat destinatarii principali ai tratatului sunt state, si
nu persoane fizice sau juridice (cum ar fi corporatiile sau persoanele care sunt victime ale incilcdrilor), este normal ca un
astfel de grup de lucru sd fie infiintat in cadrul CDO, iar participarea altor organizatii, cum ar fi OIM si OMC, si fie facilitata.
CESE considerd cd lucrdrile grupului de lucru trebuie sd continue.

4.2, Mandatul de bazd al grupului de lucru se concentreaza asupra situatiilor transnationale. Asociatiile de intreprinderi
si sindicatele au pledat pentru un domeniu de aplicare mai extins, care sd acopere toate intreprinderile (de exemplu,
intreprinderi detinute de stat si intreprinderile nationale). CESE salutd faptul cd proiectul de text revizuit a luat in
considerare, in principiu, aceste solicitdri. Cu toate acestea, proiectul de text necesitd clarificdri suplimentare. In acest sens,
CESE solicitd institutiilor UE sd se implice activ.

(") CESE a remarcat relevanta unui tratat obligatoriu al ONU (JO C 110, 22.3.2019, p. 145), la punctul 2.19.
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4.3, Trebuie si existe un mecanism international solid de monitorizare si asigurare a respectdrii legii, cu posibilitatea ca
plangerile individuale si fie adresate comitetului international. In plus, in cadrul ONU trebuie si existe o persoand
independentd (cu functie de ombudsman) care sd se ocupe de victimele incdlcdrilor drepturilor omului, care sd cerceteze si
sd le sprijine revendicdrile, la nevoie, si care sd urmireascd in mod independent presupusele incilcdri, pentru a le aduce in
atentia comitetului.

4.4, Proiectul cuprinde o definitie foarte generald a drepturilor omului. CESE salutd includerea in preambul a Conventiei
nr. 190 a OIM. Declaratia tripartitd de principii a OIM privind intreprinderile multinationale si politica sociald include insd
si un catalog cuprinzitor de declaratii si drepturi legate de intreprinderile multinationale §i de muncd, ce inregistreazd, in
mod specific, si conventii si recomanddri privind securitatea si sinitatea in muncd. Evolutiile recente din domeniul
drepturilor omului au subliniat i mai mult drepturile la un mediu sdnatos si la protectia datelor, care trebuie luate in
considerare. Documentele si drepturile mentionate anterior fac parte dintr-un corpus fundamental de drepturi ale omului,
aplicabil la nivel mondial, care, prin urmare, trebuie inclus in domeniul de aplicare al tratatului. CESE salutd faptul cd
dimensiunea de gen a incilcarilor drepturilor omului, aspect adesea neglijat, a fost mai bine integratd in sectiunea referitoare
la prevenire a unui tratat cu caracter obligatoriu.

4.5.  Proiectul prevede deja, in principiu, o listd de instante competente, care ar trebui insd definitd mai precis. Atunci
cand o intreprindere este implicatd prin activititile sale specifice in lanturi de aprovizionare transnationale (de exemplu,
primirea de marfuri sau resurse), trebuie sd se asigure posibilitatea stabilirii competentei judiciare in tara sa de resedintd. De
asemenea, trebuie si se precizeze ci filialele i furnizorii locali pot fi chemati in judecatd sau cel putin implicati in actiuni in
justitie in tara de resedintd a intreprinderii-mama sau a intreprinderii beneficiare.

4.6.  Trebuie aduse clarificdri suplimentare si cu privire la interactiunea dintre obligatia de diligentd si raspundere,
inclusiv dispozitii clare si practice pentru a garanta cd obligatia de diligentd include si monitorizarea continud in lanturile de
aprovizionare — in sensul unui sistem de verificdri si controale — precum si rispunderea, in cazul in care obligatia nu este
respectatd. Jurisprudenta britanicd a elaborat pentru societitile-mama un standard de control al incilcdrilor comise de
filialele lor (1), care ar putea servi ca sursd de inspiratie pentru o dispozitie mai clard privind rdspunderea specificd a
filialelor. Actualul proiect de text se axeazd pe relatiile contractuale, ceea ce ar putea ingreuna sarcina de a cartografia in
mod fiabil rispunderea de-a lungul lanturilor valorice globale, cici relatiile de afaceri pot imbrica diverse forme de-a lungul
lor. Existd posibilitdti de imbunitatire a textului actual, iar o clarificare suplimentar3 trebuie s se bazeze pe conceptele deja
elaborate pentru UNGP, cirora UE trebuie sd le acorde prioritate.

4.7.  Deoarece domeniul de aplicare acoperd acum toate activititile intreprinderilor, nu numai pe cele transnationale, va
trebui si existe si dispozitii care sd permitd o anumita flexibilitate intre norme proportionale (nu excesive) pentru IMM-uri,
pe de o parte, si norme mai stricte pentru operatiunile cu grad ridicat de risc, pe de altd parte. In plus, UE trebuie si ofere
instrumente speciale de sprijin pentru a ajuta IMM-urile sd gestioneze provocirile pe care le presupune un astfel de tratat (de
exemplu, o agentie sau sprijinirea invatdrii reciproce).

4.8.  CESE ia notd de normele privind asistenta judiciard reciprocd si cooperarea internationald din proiectul actual.
Acestea ar putea fi eventual facilitate prin intermediul birourilor internationale ale unui ombudsman al ONU, la care s-a
facut referire mai sus.

4.9.  In proiectul de text se regdseste si o dispozitie privind inversarea sarcinii probei, in cazurile de rdspundere civila,
care trebuie clarificatd pentru a se asigura o aplicare coerentd in toate jurisdictiile si faptul cd victimele se pot baza pe
aplicarea ei atunci cand este necesar. Aceasta va insemna cel putin ci persoanelor care reclami incilcdri ale drepturilor
omului li se va cere doar si dovedeascd existenta unei conexiuni clare intre autorul incilcdrii (furnizorul sau filiala, de
exemplu) i societatea beneficiard sau societatea-mamd, cireia insa trebuie si i se ceard s dovedeascd in mod plauzibil cd
incdlcdrile nu s-au aflat sub controlul sdu. CESE se indoieste cd va fi in interesul securitdtii juridice si al unei aplicari coerente
ca inversarea sarcinii probei si fie ldsatd in seama instantei, si nu a legislatiei.

4.10.  CESE ia notd de importanta martorilor si de rolul avertizorilor de integritate. El salutd dispozitiile privind protectia
din actualul proiect de text. Trebuie sprijinite ONG-urile care desfisoard activitati in acest domeniu.

4.11.  In cazurile de neglijentd gravi trebuie si existe rispundere penald. In ceea ce priveste infractiunile mai putin grave,
cum ar fi neglijarea obligatiei de a raporta periodic, trebuie sa fie previzutd rdspunderea administrativa.

(") A se vedea nota de subsol 9, p. 40.
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4.12.  CESE salutd includerea unei dispozitii privind coerenta cu alte acorduri bilaterale si multilaterale. In ceea ce
priveste acordurile comerciale si de investitii, trebuie totusi sd se precizeze cd masurile de punere in aplicare a unui tratat
privind afacerile si drepturile omului sunt justificate si nu pot fi eludate in contextul solutiondrii litigiilor in materie de
investitii.

4.13.  Trebuie sd se poatd asigura respectarea unui tratat cu caracter obligatoriu in randul statelor membre. Existd deja
unele proceduri care pot servi ca sursa de inspiratie pentru astfel de posibilitdti, cum ar fi procedurile privind plangerile in
temeiul Constitutiei OIM, care permit partenerilor sociali si statelor sd depund plangeri legate de nerespectarea Conventiilor
OIM. Daci statele pot depune plangeri unul impotriva celuilalt, se poate asigura o punere in aplicare la nivel mondial,
societdtile responsabile urmand a fi mai bine protejate impotriva concurentei neloiale. Trebuie ca astfel de plangeri si fie
accesibile, de asemenea, organizatiilor partenerilor sociali si ONG-urilor. in cazul in care va fi instituit in mod independent
de procedurile OIM, un astfel de sistem trebuie sd functioneze fird a aduce atingere sistemului OIM si dispozitiilor sale.

4.14.  In proiectul actual se regiseste optiunea de participare la un sistem de solutionare a litigiilor, care trebuie
reanalizatd, pentru a se integra mai bine in cadrele existente, intrucit, din cele noud instrumente de baza privind drepturile
omului, cele care prevdd solutionarea litigiilor cuprind o clauzi de neparticipare.

4.15. In proiectul revizuit, dispozitiile privind termenele de prescriptie si legislatia aplicabild au fost restranse in
comparatie cu versiunea initiald a proiectului. Intrucat aceste dispozitii vizeazd drepturi procedurale importante pentru
victime, CESE recomanda sd se revind la textul initial.

4.16.  Reprezentantii societdtii civile organizate, in special reprezentantii mediului de afaceri, au subliniat ci proiectele de
documente au fost puse la dispozitie si publicate tardiv in cadrul procesului actual de elaborare a tratatului, la Geneva.

Trebuie aduse imbundtitiri in acest sens, astfel incat sd se asigure un feedback echilibrat si constructiv, si trebuie garantatd
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transparenta pentru toti participantii, in toate etapele procesului.
4.17.  CESE sustine un instrument obligatoriu din punct vedere juridic cu privire la afaceri si la drepturile omului,
incurajand totodatd hotirat cooperarea stransd cu partenerii sociali si cu organizatiile societdtii civile.

Bruxelles, 11 decembrie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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