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1. INDEPLINIREA ANGAJAMENTELOR INTERNATIONALE ALE UE

Elaborarea unei viziuni pentru obtinerea neutralitatii climatice pand in 2050

Tn noiembrie 2018, Comisia Europeani si-a prezentat viziunea strategica ,,0 planetd curati
pentru to;i”l. Aceasta strategie aratd modul in care Europa poate arata drumul de urmat catre
neutralitatea climaticd prin investitii in solutii tehnologice realiste, prin responsabilizarea
cetatenilor si prin alinierea actiunilor In domenii-cheie, cum ar fi politica industriald, finantele
sau cercetarea, asigurand 1n acelasi timp echitatea sociald pentru o tranzitie echitabila.

Figura 1 arata o modalitate fezabila de obtinere a neutralitatii climatice pana in 2050.
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Figura 1: Traiectoria emisiilor de GES pentru UE in cazul scenariului cresterii temperaturii cu 1,5 °C?

Viziunea strategica a Comisiei este o invitatie adresata tuturor institutiilor UE, parlamentelor
nationale, sectorului de afaceri, organizatiilor neguvernamentale, oraselor si comunitatilor,
precum si cetatenilor si, in special, tinerilor, de a-si aduce contributia pentru a asigura faptul
ca UE poate continua sa isi asume un rol de lider in acest domeniu si sa incurajeze si alti
parteneri internationali s urmeze aceeasi cale. Viziunea strategica a Comisiei a fost amplu
dezbatutd in cadrul institutiilor UE si cu partile interesate pe parcursul anului 2019. Aceasta
dezbatere bazata pe dovezi factuale reprezinta un pas inainte in directia adoptarii Conventiei-

! COM(2018) 773 final: O planeti curati pentru toti. O viziune european3 strategici pe termen lung pentru o
economie prospera, modernd, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei.
% Sursa: COM(2018) 773 final.



cadru a Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice (CCONUSC) si a prezentarii catre
acest for a unei strategii ambitioase pe termen lung pana la inceputul anului 2020, astfel cum
prevede Acordul de la Paris.

Tn 2018, emisiile de GES au scizut cu 2,0 %, in timp ce economia UE a continuat sd
creascd

Tn 2018, emisiile de gaze cu efect de seria ale UE (inclusiv cele provenite din aviatia
internationald) au scazut cu 23 % comparativ cu nivelurile din 1990, conform datelor
preliminare (a se vedea figura 2). Astfel, UE este in continuare pe drumul cel bun catre
atingerea obiectivului asumat n temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbdrilor climatice de a reduce emisiile de GES cu 20 % péana in 2020°. Tn 2018, emisiile
au fost cu 2,0 % mai mici decat in 2017. Prin urmare, emisiile de GES ale UE au atins cel
mai scazut nivel din 1990 pani in prezent. Intre 1990 si 2018, PIB-ul comun al UE a crescut
cu 61 %. Intensitatea emisiilor de GES a economiei, definita ca raport dintre emisii si PIB, a
scazut la 303 g echivalent CO,/EUR, ceea ce reprezintd mai putin de jumatate din nivelul
din 1990.
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Figura 2: Emisiile totale de GES ale UE, inclusiv cele provenite din aviatia internationala (emisii istorice in
perioada 1990-2018, emisii estimate in conditiile mentinerii misurilor existente si cu misuri suplimentare’
n perioada 2019-2030) si obiective de reducere a GES

* Pe lang3 obiectivul asumat de UE in baza CCONUSC, UE si Islanda s-au angajat, de asemenea, la o reducere
obligatorie a emisiilor in a doua perioada de angajament a Protocolului de la Kyoto (2013-2020). Obiectivul
este de a reduce emisiile cu 20 % comparativ cu emisiile din anul de referinta (in general, 1990). Domeniul de
aplicare este usor diferit de cel al obiectivului CCONUSC. in 2017, UE si Islanda si-au redus emisiile cu 26 %
comparativ cu anul de referinta.

* Suma proiectiilor statelor membre. Masuri existente inseamna mdsuri pe care statele membre le-au pus deja
n aplicare. Masuri suplimentare Tnseamna masuri pe care statele membre intentioneaza sa le puna in aplicare.
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Emisiile provenite din instalatiile stationare care fac obiectul sistemului UE de comercializare
a certificatelor de emisii (EU ETS), reprezentand in principal emisii din productia de energie
electricd si termica si din industrie, au scazut cu 4,1 % din 2017 pana in 2018°. Reducerea a
provenit in principal din productia de energie electrica si termica. Aceasta evolutie reflecta
tendinta din ultimii cinci ani, perioadd in care emisiile din aceste sectoare au scadzut
semnificativ. Situatia reflecta, in special, schimbarile in ceea ce priveste combustibilii folositi
pentru producerea energiei electrice si termice, inclusiv cresterea utilizarii surselor
regenerabile de energie.

Emisiile care nu sunt acoperite de EU ETS (cum ar fi emisiile provenite din transporturi,
cladiri, agricultura si deseuri) au scazut cu 0,9 % din 2017 pana in 2018. Reducerea a survenit
dupa o perioada de trei ani de crestere usoara a emisiilor in aceste sectoare si a provenit in
principal consumului de energie al cladirilor. Si emisiile din agricultura au scazut usor, iar
emisiile provenite din transporturi au inregistrat o crestere usoara comparativ cu 2017.

Mai mult, emisiile provenite din aviatia internationald au continuat sa creascd in 2018,
crescand cu 19 % in ultimii cinci ani. Aceste emisii sunt, in principiu, acoperite de EU ETS,
deocamdata fiind limitate la zborurile din Spatiul Economic European (SEE).

UE a adoptat acte normative pentru a-si atinge obiectivul pentru 2030

Uniunea a comunicat o contributie stabilitd la nivel national in temeiul Acordului de la Paris
de reducere a gazelor cu efect de serd cu cel putin 40 % pana in 2030, comparativ cu 1990.
UE a adoptat acte normative, astfel cum se aratd in figura 3, care Ti vor permite sa isi
indeplineasca acest angajament. Punerea in aplicare eficace a tuturor obiectivelor climatice,
energetice si de mobilitate prevazute in dreptul Uniunii ar putea duce chiar la reduceri ale
volumului gazelor cu efect de sera ale UE-28 cu pé&na la aproximativ 45 % 1n 2030,
comparativ cu 1990.

Cooperarea cu Norvegia si Islanda pentru atingerea obiectivului pentru 2030

Norvegia si Islanda au convenit s coopereze cu UE pentru atingerea obiectivelor lor de a
reduce emisiile de GES pana in 2030, cu cel putin 40 % comparativ cu nivelurile din 1990. Tn
contextul Acordului privind SEE, Norvegia si Islanda vor pune in aplicare, incepand cu 2021,
Regulamentul privind partajarea eforturilor si Regulamentul privind LULUCF. Norvegia si
Islanda participa deja din 2008 la EU ETS.

> Cifra include toate cele 31 de tiri participante la EU ETS.
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Figura 3: Cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030

Statele membre identifica politici si masuri suplimentare pentru atingerea obiectivelor
pentru 2030

Tn 2018, pentru prima dat, statele membre au elaborat proiecte de planuri nationale integrate
privind energia si clima (PNEC)G. Proiectele de planuri arata ca statele membre inregistreaza
progrese semnificative in definirea directiei catre atingerea obiectivelor din domeniul climei
si al energiei pentru 2030, desi sunt Inca necesare eforturi suplimentare. Comisia Europeand a
analizat efectele agregate ale proiectelor de planuri asupra atingerii obiectivelor pentru 2030
si a emis recomandiri specifice fiecarei tiri’. Statele membre trebuie si isi finalizeze
planurile pana la sfarsitul anului 20109.

Politicile si masurile nationale fiind deja puse in aplicare, emisiile vor fi reduse cu 30 %
n 2030, conform unei agregari a celor mai recente proiectii nationale in materie de GES.
Luand in considerare punerea in aplicare a masurilor planificate sau a ambitiilor declarate in
proiectele de PNEC, se estimeaza ca reducerea globala a GES a UE va atinge obiectivul
privind reducerea cu cel putin 40 % a emisiilor.

Cele mai recente proiectii ale statelor membre, prezentate dupa proiectul de PNEC, indica
faptul ca, odatd cu punerea in aplicare a politicilor planificate, dar excluzand ambitiile
(obiectivele) declarate, emisiile pot fi reduse cu 36 % Tn 2030. Aceasta estimare este ceva mai
scazutd decat evaluarea proiectelor de PNEC. Principalele motive pentru aceasta diferenta
sunt cd evaluarea proiectelor de PNEC tine cont de obiectivele nationale exprimate de
Germania si Tarile de Jos in proiectele lor de PNEC si cd Polonia a prezentat proiectii cu

® Acest lucru este necesar in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice.

" https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-
union/national-energy-climate-plans



https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans

masuri planificate in proiectul sdu de PNEC, dar nu le-a prezentat ca parte a exercitiului de
raportare privind proiectiile din 2019.

2. EMISIILE 1IN SISTEMUL UE DE COMERCIALIZARE A
CERTIFICATELOR DE EMISII (EU ETS)

Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) acoperd emisiile provenite
de la aproximativ 11 000 de centrale electrice si fabrici, precum si din transportul aerian pe
teritoriul tarilor participante si Intre acestea.

Se estimeazd cd, in 2018, emisiile provenite de la instalatiile stationare care participa la
schema EU ETS au scazut cu 4,1 % in comparatie cu anul 2017, potrivit informatiilor din
registrul Uniunii. Scidderea emisiilor a fost determinata in principal de sectorul energetic, in
timp ce emisiile din industrie au scazut usor.

In ceea ce priveste evolutia emisiilor din sectorul aviatiei, emisiile verificate au continuat sa
creascd, ajungand la 67 de milioane de tone de CO; in 2018, ceea ce reprezinta o crestere cu
4 % fatd de 2017.

Figura 4 prezintd evolutia istoricd si preconizata a emisiilor de ETS, impreund cu plafonul
pentru emisii si excedentul acumulat de certificate ETS.
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Figura 4: Emisiile ETS verificate in perioada 2005-2018, proiectiile statelor membre cu masurile existente in
perioada 2019-2030, plafonul pentru emisiile din cadrul ETS pentru etapele 2, 3 si 4, precum si excedentul
acumulat de certificate ETS in perioada 2008-2018. Mt echivalent co,’

La sfarsitul lunii tunie 2019, numarul total de credite internationale utilizate sau schimbate se
ridica la aproximativ 1,51 miliarde, reprezentand peste 90 % din estimarea totalului maxim
permis de 1,6 miliarde. Doar in etapa a 3-a (2013-2020), au fost schimbate 453,49 milioane
de credite internationale pana la sfarsitul lunii iunie 2019.

In contextul pregitirii pentru punerea in aplicare a rezervei pentru stabilitatea pietei, in 2019,
Comisia a publicat Tn mod sistematic, de la mijlocul lunii mai 2017, cifrele privind
excedentul® pentru anii anteriori. Excedentul a fost publicat pentru a treia oard in luna
mai 2019, corespunzand unui numar de aproximativ 1,65 miliarde de certificate'®. Pe baza
excedentului din 2018 si a legislatiei privind EU ETS revizuita pentru a patra perioada de
comercializare a sistemului (2021-2030), volumele de licitatii in perioada septembrie -
decembrie 2019 si ianuarie - august 2020 vor fi reduse cu aproape 397 de milioane de
certificate, sau 24 % din excedent.

® Figura arata emisiile ETS verificate cu distributia sectorial3 si geograficd a ETS in anul relevant si, prin urmare,
nu poate fi interpretata ca serie cronologica inainte de 2013. Aviatia este inclusa in plafonul pentru

perioada 2012-2018.

° Excedentul corespunde ,,numarului total de certificate aflate in circulatie”, astfel cum este definit in decizia
de instituire a rezervei pentru stabilitatea pietei.

19c(2019) 3288 final: Publicarea num3rului total de certificate aflate in circulatie in 2018 in vederea

rezervei pentru stabilitatea pietei in cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii
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LIFE15 OPTIMELT™* — Demonstrarea reformarii termochimice a gazelor naturale
pentru reducerea emisiilor de GES in industriile energointensive — industria sticlei.

Proiectul realizeazd prima demonstratie la scard reald a unui concept inovator de
recuperare a cdldurii din deseuri. Tehnologia, numita OPTIMELT, poate utiliza reactia
endoterma a gazelor naturale cu vaporii de apa/CO; in gazele de ardere pentru a recupera
mai multd caldurd decat era posibil in trecut in procesele de productie la temperaturi
nalte.

Proiectului 1 s-au acordat 2,2 milioane EUR prin intermediul programului LIFE,
instrumentul de finantare al UE pentru clima si mediu.

First glass 45-60% less Most energy efficient large scale
production startup of CO,/year glass furnace of its kind worldwide
Boost the f Improvement of the C;)
regional economy o knowledge and skills 25-35% less
with 5.0 millions of Libbey's team of NOx/year
. P
= &) &
A -
N
; z
Oxy-fuel & First reductions in energy "::
furnace rebuild consumption and air emissions
OPTIMELT™ 45-60% energy less
implementation used for the process

*Proiectul constituie un exemplu al modului in care fondurile UE contribuie la inovarea in sectoarele
acoperite de ETS.

3. EMISIILE ACOPERITE DE LEGISLATIA PRIVIND PARTAJAREA
EFORTURILOR

Emisiile generate de majoritatea sectoarelor care nu sunt incluse in EU ETS, precum
transporturile, constructiile, agricultura (alte emisii decat cele de CO;) si deseurile, sunt
incluse 1n legislatia UE privind partajarea eforturilor. Decizia privind partajarea eforturilor™
(DPE) stabileste obiective nationale de reducere a emisiilor pana n 2020, exprimate ca
variatii procentuale fatd de nivelurile din 2005. De asemenea, statele membre trebuie sa
respecte limitele anuale de emisii pentru perioada 2013-2020. Tn mod similar, Regulamentul
privind partajarea eforturilor'® (RPE) stabileste obiective nationale privind emisiile
pentru 2030.

1 Decizia nr. 406/2009/CE privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel

incat sa respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020.

12 Regulamentul (UE) 2018/842 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de
catre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de
respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris.



Progresele nregistrate Tn vederea indeplinirii obiectivelor Tn materie de partajare a
eforturilor

Statele membre isi fac planuri in legaturd cu modalitatea de indeplinire a obiectivelor de
partajare a eforturilor pentru 2030. Daca politicile planificate sunt puse in aplicare, UE ar
putea reduce emisiile acoperite de legislatia privind partajarea eforturilor cu 27 pana la 28 %
pana in 2030%, comparativ cu 2005. Acesta reprezinta un progres clar in comparatie cu
politicile existente, care ar reduce emisiile cu 20 % pana in 2030. Cu toate acestea, pentru a
atinge obiectivul de reducere cu 30 % a emisiilor acoperite de legislatia privind partajarea
eforturilor, statele membre vor trebui sa identifice masuri suplimentare. Comisia Europeana a
recomandat mai multor state membre sa isi detalieze strategia in vederea indeplinirii
obiectivului urmadrit pentru emisiile din sectoarele care nu sunt acoperite de sistemul EU
ETS™ pentru intreaga perioada 2021-2030 in planurile lor nationale definitive privind energia
si clima.

Figura 5 arata decalajele dintre obiectivele pentru 2030 asumate de statele membre Tn temeiul
RPE si prognozele acestora in conditille mentinerii masurilor existente si cu masuri
suplimentare.

B Prognozele ,,cu masuri suplimentare” prezentate de statele membre in martie 2019 indica o reducere de
27 %, in timp ce evaluarea scenariilor cu masuri suplimentare din proiectele de PNEC indica o reducere de

28 %.

 Printre obiectivele pentru emisiile care nu sunt cuprinse in sistemul EU ETS se numara obiectivele nationale
stabilite in temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor si angajamentul privind ,bilantul neutru sau
pozitiv” din Regulamentul privind LULUCF (a se vedea capitolul 4).
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Figura 5: Decalajul dintre obiectivele RPE pentru 2030 si nivelul prognozat al emisiilor cu masurile existente
(CME) si cu masuri suplimentare (CMS), exprimat in procente din emisiile din anul de referinta 2005. Valorile
negative indica depasirea obiectivelor; valorile pozitive indica faptul ca obiectivele nu sunt atinse.



Recomandari pentru statele membre cu privire la proiectele lor de PNEC

Tn iunie 2019, Comisia Europeani a adresat statelor membre recomandari pe baza
proiectelor lor de PNEC. In ceea ce priveste emisiile de GES din sectoarele care nu sunt
acoperite de sistemul EU ETS, mai multor state membre li s-a recomandat:

e sa clarifice modul 1n care statul membru intentioneaza sa-si atinga obiectivul
privind gazele cu efect de sera pentru 2030 pentru sectoarele din afara sistemului
UE de comercializare a certificatelor de emisii, ludnd Tn considerare alte politici
eficiente din punct de vedere al costurilor Tn perioada 2021-2030;

e sa clarifice modul 1n care statul membru intentioneaza sa respecte cerinta ca
emisiile provenite din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silviculturda (LULUCF) sa nu depaseasca absorbtiile;

e saiain considerare ca sursa de finantare si generarea de transferuri catre alte state
membre Tntr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, Tn temeiul RPE.

De asemenea, mai multor state membre li s-a recomandat sa-si revizuiasca nivelul de
ambitie in ceea ce priveste energia din surse regenerabile si eficienta energetica, pentru a
elimina decalajele la nivelul UE din acest punct de vedere. Tn plus, multor state membre li
s-a recomandat sd analizeze in continuare interactiunile dintre politicile si masurile
planificate in domeniul climei si al energiei si poluarea aerului.

Emisiile acoperite de DPE au fost cu 11 % mai mici Th 2018 comparativ cu 2005, astfel cum
se arata in figura 6. Aceasta constituic o depdsire cu 3 puncte procentuale a obiectivului
intermediar de reducere cu 8 %. De la lansarea sistemului in 2013, emisiile la nivelul UE s-au
situat Tn fiecare an sub limita totala. Acest fapt a dus la un excedent cumulat al alocarilor
anuale de emisii (AAE) de aproximativ 1 110 Mt echivalent CO, in perioada 2013-2018.
Pana 1n 2020, se estimeazda ca emisiile vor ramane sub limita anuald, iar obiectivul
pentru 2020 in ceea ce priveste partajarea eforturilor se preconizeazd ca va fi depasit cu
3 puncte procentuale, cu masurile existente.
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Figura 6: Emisiile din sectoarele acoperite in prezent de legislatia privind partajarea eforturilor in
perioada 2005-2030 si AAE (Mt echivalent CO,)

Emisiile din sectoarele acoperite de legislatia privind partajarea eforturilor au scazut treptat
din 2005 pana in 2014. Dupa 2014, emisiile au crescut Tn trei ani consecutivi, reducandu-se
ulterior in 2018.

Peste o treime dintre emisiile acoperite de legislatia privind partajarea eforturilor provin din
transporturi. Dupa o scadere a emisiilor intre 2007 si 2013, emisiile din transporturi au
crescut in fiecare dintre ultimii cinci ani si sunt acum cu numai 3 % mai mici decét in 2005.
Tn perspectiva anului 2030, statele membre preconizeazi o reducere mica (de 7 % comparativ
cu 2005) cu masurile existente. Cu toate acestea, prin punerea in aplicare a politicilor si
masurilor planificate, se preconizeaza ca emisiile din transporturi se vor reduce cu 18 % pana
Tn 2030, comparativ cu 2005.

Standardele de emisii de CO; pentru autovehiculele si camionetele noi reprezinta factori
esentiali pentru reducerea emisiilor provenite din transporturile rutiere. In timp ce volumul
mediu de emisii de CO; pe kilometru provenite de la autovehiculele si camionetele noi se
situeazd sub obiectivele actuale aplicabile, astfel cum se ilustreaza in figura 7 de mai jos,
datele provizorii pentru2018 aratd o crestere a emisiilor comparativ cu anul 2017. Prin
urmare, producatorii de vehicule vor trebui sd reduca semnificativ emisiile parcurilor de
vehicule proprii, in medie, cu aproximativ 25 g COy/km pentru autovehicule si cu 11g
COy/km pentru camionete pentru a putea atinge obiectivele pentru 2020 si 2021.
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Figura 7: Emisiile medii de CO, pe kilometru pentru autovehiculele si camionetele noi

Directiva privind calitatea carburantilor contribuie la reducerea emisiilor de GES in sectorul
transporturilor. Aceasta obligd statele membre sa solicite furnizorilor de carburanti sa reduca
intensitatea emisiilor de GES pe durata ciclului de viata al carburantilor furnizati cu 6 % pana
in 2020, comparativ cu 2010. Intensitatea medie a GES aferente carburantilor furnizati
Tn 2017 a fost cu 3,4 % mai mica decat in 2010 (pe baza datelor din 22 de state membre,
raportate pentru prima data in 2019). Astfel cum se aratd in figura 8, progresul realizat
variaza foarte mult de la un stat membru la altul, dar aproape toate statele membre trebuie sa
ia rapid masuri suplimentare pentru a se asigura ca obiectivul pentru 2020 va fi indeplinit.
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Figura 8: Reduceri ale intensitatii gazelor cu efect de sera a carburantilor, realizate de furnizorii de
carburanti din UE in cele 22 de state membre raportoare, in perioada 2010-2017

Emisiile provenite din consumul de energie al cladirilor prezinta variatii de la un an la altul,
determinate de evolutia cererii de incalzire in functie de conditiile climatice. Pe termen lung,
emisiile au demonstrat o tendintd descendentd, care se preconizeazd cd va continua pana
Tn 2030. Reducerea preconizata a emisiilor reflectd atat disponibilitatea tehnologiilor
comercializabile pe piata care reduc cererea de energie, cat si integrarea surselor regenerabile.
Statele membre au planificat noi politici de reducere mai rapida a emisiilor.

Emisiile din agricultura (altele decat CO,) au inregistrat Tn 2018 un nivel similar cu cel
din 2005 si se prevede ca vor ramane stabile pana in 2030, in conditiile mentinerii politicilor
existente. Chiar si in conditiile punerii in aplicare a politicilor planificate, este prevazuta doar
o scddere minora.
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Instalatia de biogaz Verbiostraw*
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Verbiostraw este o instalatie de biogaz care converteste paiele in biometan, alimentat
ulterior in reteaua locala de gaze naturale. Capacitatea actuala a instalatiei este de 8 MW,
urmand a fi extinsad pana la 16,5 MW, aceasta va genera pana la 140 GWh de biometan
anual.

Verbiostraw este un proiect — primul de acest tip — care demonstreaza o tehnologie
avansata de biogaz la scard largd. Instalatia utilizeaza o tehnologie inovatoare de
fermentare a paielor pentru a produce biometan doar din paie. Aceasta demonstreaza ca
nu numai materiile prime pentru produse alimentare pot fi utilizate pentru a produce
biocombustibili, ci si materialele reziduale din agricultura.

Proiectul este situat in Schwedt, Brandenburg (Germania) si a primit 22,3 milioane EUR
din rezerva pentru instalatiile nou-intrate (New Entrants Reserve — NER) 300.

*Proiectul constituie un exemplu al modului in care fondurile UE contribuie la inovare in sectoarele
acoperite de legislatia privind partajarea eforturilor.

Emisiile provenite din gestionarea deseurilor au scazut cu 33 % fintre 2005 si 2018 si se
preconizeaza ca aceasta tendintd de reducere accentuatd va continua.

Emisiile acoperite de DPE provenite din industrie si alte sectoare au fost cu 12 % mai mici
in 2017 decat in 2005 si se estimeaza ca vor continua sd scadd. Totodata, multe substante care
diminueaza stratul de ozon (ODS) sunt gaze cu efect de serd foarte poluante. UE isi
indeplineste deja obligatiile internationale de eliminare treptatd a consumului de ODS pana
n 2020, astfel cum se prevede in Protocolul de la Montreal. Consumul UE, calculat conform
Protocolului de la Montreal®, a fost negativ din 2010 pani in prezent, cu exceptia
anului 2012. Conform calculelor, consumul din 2017 a fost de -4 080 tone metrice. Consumul
negativ inseamnd cd sunt distruse sau exportate mai multe ODS decat sunt produse sau

Y Un parametru agregat care integreazad importurile, exporturile, productia si distrugerea ODS, cu exceptia
celor destinate utilizarii materiilor prime).
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importate. Aceste rezultate aratd cd ODS nu sunt reintroduse in aplicatii unde exista
alternative mai ecologice.

Comisia a evaluat Regulamentul privind ODS* i 2019. Evaluarea arati ca, desi
regulamentul este foarte eficace in atingerea obiectivelor sale, este posibild sa se obtina aceste
rezultate Tntr-o maniera mai eficienta.

Gazele fluorurate sunt un grup de gaze utilizate adesea ca inlocuitori ai substantelor care
diminueaza stratul de ozon, insa acestea au un puternic efect de serd. Regulamentul privind
gazele fluorurate'” prevede reducerea treptata a hidrofluorocarburilor (HFC) la nivelul UE
incepand cu 2015 si alte masuri care vizeaza emisiile din gazele fluorurate, cu scopul de a
reduce emisiile cu doud treimi pana in 2030, comparativ cu 2014. HFC sunt, de asemenea,
vizate de Amendamentul de la Kigali la Protocolul de la Montreal, care a intrat n vigoare la
1 fanuarie 2019.

Conform datelor pentru anul 2017, oferta de gaze fluorurate a scazut cu 2 % din punct de
vedere al impactului asupra climei (echivalent CO,), dar a crescut cu 3 % ca masa, fata
de 2016. Tn 2017, introducerea totala pe piata in cadrul sistemului de cote a fost cu 0,4 % sub
cantitatea maxima permisa'®. Acest succes reflectd trecerea la utilizarea unor gaze cu un
potential de incalzire globald mai scdzut si indicd faptul cd regulamentul se dovedeste eficace
in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze fluorurate.

Respectarea de citre statele membre a Deciziei privind partajarea eforturilor (DPE)

Tn perioada 2013-2016, toate cele 28 de state membre si-au indeplinit obligatiile previzute de
DPE. Malta si-a depasit nivelul anual de emisii alocate (AAE) in fiecare dintre anii
respectivi, insa a compensat deficitul prin achizitionarea de AAE de la Bulgaria. Finlanda,
Polonia, Irlanda, Germania si Belgia si-au depasit AAE in 2016, dar au reusit sa acopere
deficitul prin excedentul de AAE reportat din anii anteriori. Suedia nu si-a utilizat Tntregul
nivel de emisii alocate si si-a anulat excedentul de AAE din 2013 pana in 2016 pentru a spori
integritatea ecologicd a sistemului. Toate celelalte state membre si-au plasat in rezerva
excedentul de emisii alocate pentru a le putea utiliza mai tarziu. Pentru indeplinirea
obligatiilor asumate in temeiul DPE nu s-au utilizat credite internationale rezultate din
mecanismul de dezvoltare nepoluanta sau din implementarea in comun.

Ciclul de conformitate pentru 2017 este in desfasurare. In 2017, emisiile Maltei au depasit
AAE cu 23 de puncte procentuale. Prin urmare, Malta va fi nevoita din nou sa achizitioneze
AAE si/sau credite internationale provenite din proiecte. Emisiile din Germania, Polonia,
Irlanda, Estonia, Austria, Bulgaria si Cipru au depasit AAE din 2017 cu 2-7 puncte
procentuale. Lituania si Luxemburg au avut emisii care au depasit usor AAE proprii. Aceste

16 Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 privind substantele care diminueaza stratul de ozon.

17 Regulamentul (UE) nr. 517/2014 privind gazele fluorurate cu efect de sera.

'8 Fluorinated greenhouse gases 2018 — data reported by companies on the production, import, export and
destruction of fluorinated greenhouse gases in the European Union, 2007-2016, (Gaze fluorurate cu efect
de sera 2018 — date raportate de companii cu privire la productia, importul, exportul si distrugerea gazelor
fluorurate cu efect de sera in Uniunea Europeana, 2007-2016), Agentia Europeana de Mediu.
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state membre au un excedent de unitati de emisii alocate reportate din anii precedenti, care
pot fi utilizate pentru a asigura indeplinirea obligatiilor.

Figura 9 arata excedentul de AAE pentru fiecare stat membru in perioada 2013-2017.
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Figura 9: Excedentul cumulativ de AAE ca procent din emisiile pentru anul de referinta 2005, 2013-2017

Datele preliminare pentru 2018 arata o situatie similard cu cea din 2017. Malta si-a depasit
AAE cu 27 de puncte procentuale, Irlanda cu 12 puncte procentuale si Polonia cu 9 puncte
procentuale. De asemenea, Estonia, Luxemburg, Germania, Austria, Bulgaria, Cipru,
Finlanda si Belgia au avut emisii mai mari decat AAE proprii. Toate aceste state membre
aveau deja emisii mai mari decat AAE proprii Tn 2016, in 2017 ori in ambii ani.
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Pentru 2018, existd Inca posibilitatea ca toate statele membre, cu exceptia Maltei, sa isi
respecte obligatiile, prin utilizarea AAE reportate din anii anteriori. Cu toate acestea, in 2019
si 2020, este posibil ca unele state membre sa nu mai aiba suficiente AAE in rezerva pentru a
acoperi eventualele deficite. Conform Prognozelor, este posibil ca Malta, Germania,
Irlanda si Austria si inregistreze un deficit net de AAE in perioada 2013-2020. Tn cazul
unui deficit net, statele membre vor fi nevoite sa utilizeze mecanismele de flexibilitate din
Decizia privind partajarea eforturilor (in afard de reportare si imprumutul de AAE).

4. EXPLOATAREA TERENURILOR, SCHIMBAREA DESTINATIEI
TERENURILOR S$I SILVICULTURA

Exploatarea terenurilor si silvicultura pot genera atat emisii, cat si absorbtii de CO, din
atmosfera. In perioada 2013-2020, statele membre ale UE s-au angajat si se asigure ci
emisiile de gaze cu efect de sera si absorbtiile din actiunile suplimentare din acest sector sunt
luate Tn considerare pentru obiectivul lor de reducere asumat in temeiul Protocolului de la
Kyoto. Insa aceste emisii si absorbtii nu se iau in calcul in vederea atingerii obiectivului
intern al UE de a realiza o reducere de 20 % pana in 2020.
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Figura 10: Emisiile si absorbtiile preliminare contabilizate pentru activitatile raportate in temeiul
Protocolului de la Kyoto, a doua perioad3 de angajament, UE-28"

Debitele si creditele ,,contabilizate” ale UE per activitate pentru perioada 2013-2017 au
produs o absorbtie medie de -111,9 Mt echivalent CO,”°. Creditele nete contabilizate au
scazut de la - 133,9 la - 80,5 Mt echivalent CO, din 2013 pana in 2017. Aceste cantitati

' Creditele de gestionare a padurilor sunt plafonate si prezentate ca medii anuale atunci cind creditele totale de
gestionare a padurilor pentru perioada relevanta depasesc plafonul simulat pentru aceeasi perioada.

%% Contabilizarea reprezinta un mijloc de evaluare a politicilor si de crestere a nivelului de ambitie pentru
consolidarea actiunilor in materie de reducere a emisiilor si de crestere a absorbtiilor. De remarcat ca debitele si
creditele din contabilizare sunt preliminare si simulate, deoarece conturile definitive vor fi disponibile numai
dupi incheierea perioadei de angajament (decembrie 2020). In functie de activitate se aplici reguli contabile
diferite: contabilizare brut-net cu scenariul de referintd 0 pentru impadurire/reimpadurire si defrisare,
contabilizare net-net fata de scenariul de referinta (in mare parte emisiile si absorbtiile pentru anul 1990) pentru
gestionarea pasunilor, gestionarea terenurilor cultivate si refacerea vegetatiei, precum si diferenta fata de nivelul
de referintd aferent gestionarii padurilor pentru gestionarea padurilor.
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pentru UE includ atdt activitatile ,,obligatorii” (impadurire/reimpadurire, defrisare si
gestionarea padurilor), cat si activitatile ,,alese” conform Protocolului de la Kyoto?.

Scédderea creditelor nete descrisa mai sus rezultd in principal din scaderea creditelor sau din
creditele care se transforma 1n debite pentru gestionarea padurilor in Croatia, Republica Ceha,
Danemarca, Franta, Italia, Lituania, Portugalia, Slovenia si Regatul Unit. Motivul principal
este cresterea indicilor de recoltare. Acest lucru a fost determinat in principal de o crestere
importantd a cererii de lemn si de politicile nationale care au optimizat recoltarea si, Intr-0
masurd mai mica, de faptul cd mai multe paduri au ajuns la maturitate, de exemplu in
Danemarca si Franta. Perturbarile naturale au contribuit, de asemenea, la cresterea emisiilor.
De exemplu, emisiile din 2017 provenite din incendiile din Italia si Portugalia au fost printre
cele mai mari Inregistrate vreodatd. Daunatorii si furtunile au afectat dramatic padurile din
Lituania, Slovenia si Republica Ceha.

Nu se stie daca aceasta tendintd va continua. Cu toate acestea, in contextul schimbarilor
climatice, este de asteptat ca perturbarile naturale sa devind mai frecvente. Comportamentul
pietei va depinde in principal de contextul economic. Este de asteptat sa se intensifice
initiativele de Inlocuire a materiilor prime si de utilizare a lemnului pentru energie, precum si
programele de Tmpddurire si reimpddurire, deoarece acestea sunt impulsionate de politicile
care vor intra n vigoare in 2021.

Conform normelor privind contabilizarea pentru a doua perioadd de angajament a
Protocolului de la Kyoto, Cipru, Republica Ceha, Finlanda, Franta, Italia, Letonia, Lituania,
Tarile de Jos, Portugalia si Slovenia inregistreaza debite nete pentru cel putin un an in cadrul
acestui ciclu preliminar de contabilizare.

Cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 integreaza, pentru prima data, emisiile
si absorbtiile legate de exploatarea terenurilor. Incepand cu anul 2021, Regulamentul privind
LULUCF# impune ca statele membre si ia masuri In acest sector pentru a se asigura ca
emisiile contabilizate care rezultd din exploatarea terenurilor sunt pe deplin compensate prin
eliminarea unei cantitati cel putin echivalente de CO; din atmosferd. Aceastd ,regula a
bilantului neutru sau pozitiv”’ inseamna ca statele membre trebuie sa compenseze emisiile
rezultate din despaduriri, de exemplu prin impaduriri care sa asigure o absorbtie echivalenta a
carbonului sau prin ameliorarea gestiondrii durabile a padurilor existente.

Statele membre au prezentat Planurile de contabilizare a padurilor la nivel national, inclusiv
nivelurile de referintd propuse pentru paduri. Un grup de experti a evaluat propunerile23 din
punct de vedere tehnic, iar Comisia Europeand a emis recomandari tehnice pentru
imbundtétirea planurilor na‘;ionaleZ4. Pe aceasta baza, statele membre ar trebui sa isi
revizuiasca planurile pana la 31 decembrie 2019.

*! Sapte state membre au ales gestionarea terenurilor cultivate, sase - gestionarea pasunilor, un stat membru -

refacerea vegetatiei, iar alt stat membru a ales drenarea si reumidificarea zonelor umede, insa inca nu a furnizat

cuantificarile.

22 Regulamentul (UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor
rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in
cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030.

% http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3638&news
=1
** Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 213 final.
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provenite din LULUCF. In prezent, terenurile din UE stocheazi mai multe emisii decat emit.
Chiar daca se preconizeaza scaderea acestui nivel de absorbtie, aceasta va trebui sd joace un
rol din ce in ce mai important, impreund cu alte solutii tehnologice, pentru a compensa
emisiile ramase din alte sectoare si pentru a permite obtinerea neutralitatii pana in 2050,
astfel cum se ilustreaza in figura 1.

5. EVOLUTIILE LA NIVEL DE POLITICI DUPA OCTOMBRIE 2018

UE continua sa-si dezvolte cadrul de politici pentru reducerea emisiilor de GES si adaptarea
la schimbarile climatice. In ultimul an, s-au inregistrat progrese semnificative pentru
reducerea emisiilor din sectorul transportului rutier si promovarea finantérilor durabile.

Transportul rutier

Un regulament® adoptat la 17 aprilie 2019 stabileste noi standarde de emisii pentru
autovehicule si camionete incepand cu 2020. Pana in 2025 si, respectiv, 2030, nivelul mediu
de emisii provenind de la autovehiculele noi va trebui sa fie cu 15 % si, respectiv, cu 37,5 %
mai mic decét in 2021, iar nivelul mediu de emisii provenind de la camionete va trebui sa fie
cu 15 % si, respectiv, cu 31 % mai mic decét in 2021.

Tn cazul vehiculelor grele, un regulament?’ adoptat la 20 iunie 2019 stabileste pentru prima
datd standarde de emisii de CO; pentru vehiculele grele din UE. Pana in 2025, emisiile de la
camioanele recent introduse pe piata UE vor trebui sa fie in medie cu 15 % mai reduse decat
n 2019 si, pana in 2030, cu 30 % mai reduse.

Ambele regulamente includ un mecanism de stimulare a utilizarii pe scara larga a vehiculelor
cu emisii zero si cu emisii scazute, pe baza valorilor de referintd incepand cu 2025. De
asemenea, acestea introduc noi dispozitii pentru a asigura reprezentativitatea reald a emisiilor
monitorizate.

Tn plus, varianta revizuitd a Directivei privind vehiculele nepoluante® a fost adoptata la
20 iunie 2019, pentru a promova solutii nepoluante de mobilitate in licitatiile de achizitii
publice.

In sfarsit, se desfisoara negocieri intre Parlamentul European si Consiliu privind revizuirea
(1) Directivei ,,Eurovigneta”zg, pentru a promova taxarea mai inteligenta a infrastructurii
rutiere si a (ii) Directivei privind transporturile combinate®, pentru a promova utilizarea
combinatd a diferitelor moduri (de exemplu, camioane si trenuri) pentru transporturile de
marfa.

> COM(2018) 773 final.

?® Regulamentul (UE) 2019/631 de stabilire a standardelor de performant privind emisiile de CO, pentru
autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi.

7 Regulamentul (UE) 2019/1242 de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile de CO, pentru
vehiculele grele noi.

*® Directiva (UE) 2019/1161 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic.

2 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en

*% https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4242_en.htm
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Finantarea durabila

Schimbarea modelelor de investitii constituie o necesitate pentru indeplinirea obiectivelor
climatice ale UE. Ca parte a mediului legislativ, UE isi aliniaza dispozitiile privind pietele
financiare si pietele de capital la provocirile climatice. In martie 2018, Comisia a propus un
plan de actiune cuprinzitor pentru integrarea durabilititii pe pietele de capital®, cu trei
obiective principale: reorientarea fluxurilor de capital catre investitii durabile, gestionarea
riscurilor financiare generate de schimbarile climatice, degradarea mediului si aspectele
sociale si promovarea transparentei si a actiunilor pe termen lung in activitatea financiara si
economica.

Tn luna mai 2018, Comisia Europeand a propus un prim pachet legislativ de masuri*? pentru
punerea in aplicare a planului de actiune. Colegiuitorii au convenit asupra Regulamentului
privind informarile referitoare la investitiile durabile si riscurile legate de durabilitate si
asupra Regulamentului privind indicii de referinta pentru activitatile cu impact scazut in ceea
ce priveste emisiile de carbon si indicii de referintd pentru activitatile cu impact pozitiv in
ceea ce priveste emisiile de carbon. Comisia a emis orientari pentru raportarile efectuate de
intreprinderi privind informatiile referitoare la climd in temeiul Directivei privind prezentarea
de informatii nefinanciare®®. Se deruleaza negocieri cu privire la propunerea de regulament
privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile (printr-o asa-numita
,taxonomie”). Au loc activitati preliminare si nelegislative si In ceea ce priveste alte elemente
ale planului de actiune.

6. FINANTAREA ACTIUNILOR CLIMATICE

Integrarea politicilor climatice in bugetul UE

UE si-a propus ca in perioada 2014-2020 sa aloce in medie cel putin 20 % din bugetul sau
pentru cheltuielile legate de clima. Conform celor mai recente date disponibile, aceste
cheltuieli au reprezentat 20,7 % din bugetul pentru 2018.3* Se estimeazi ci, in medie, in
actualul cadru financiar multianual (CFM) se vor aloca 209 miliarde EUR (19,7 % din buget).

Pe baza acestor rezultate pozitive, la 2 mai 2018 Comisia a propus obiectivul mai ambitios ca
in urmatorul CFM (2021-2027) sa se aloce 25 % din buget pentru cheltuielile care contribuie
la obiectivele climatice. *

*1 COM/2018/097 final.

32 https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance en

3 https://ec.europa.eu/info/publications/non-financial-reporting-guidelines en#climate

*  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-
wd-13-web-1.4_soe.pdf

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_ro

35
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Figura 11: Cheltuieli din bugetul UE legate de politica climatica, in perioada 2014-2020 (in milioane EUR si ca
procent din bugetul UE)

Utilizarea veniturilor din licitarea certificatelor EU ETS

Tn 2018, statele membre au castigat 13,6 miliarde EUR din licitarea certificatelor EU ETS, cu
8 miliarde EUR mai mult decét in 2017, ca urmare a pretului mai ridicat al carbonului.
Tn 2018, aproape 70 % din venituri au fost utilizate sau sunt previzute a fi utilizate in scopuri
legate de climi si energie. In perioada 2013-2018, aproape 80 % au fost utilizate sau sunt
prevazute a fi utilizate in astfel de scopuri. Cea mai mare parte a veniturilor se utilizeaza la
nivel national si la nivelul UE, in timp ce o suma mai mica este destinatd obiectivelor legate
de clima si energie la nivel international. Figura 12 prezinta veniturile totale din EU ETS si
utilizarea acestora in scopuri legate de clima si energie.
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Figura 12: Utilizarea veniturilor obtinute din licitarea certificatelor ETS in perioada 2013-2018 (miliarde EUR)

Din veniturile utilizate pentru obiective nationale, cele mai mari sume au fost cheltuite in
domeniul energiei din surse regenerabile, al eficientei energetice si al transportului durabil.
Figura 13 arata utilizarea pe plan intern a veniturilor din licitatii.
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Figura 13: Utilizarea la nivel national a veniturilor obtinute din licitarea certificatelor ETS, in perioada 2013-
2018 (miliarde EUR)

Rezerva pentru instalatiile nou-intrate (NER) 300

NER 300 este unul dintre cele mai mari programe din lume de finantare a unor proiecte
demonstrative inovatoare ih domeniul energiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon.
Acesta este finantat din monetizarea a 300 de milioane de certificate de emisii EU ETS.
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Ca urmare a doud cereri de propuneri, s-au acordat finantari pentru 38 de proiecte din
domeniul energiei din surse regenerabile si pentru un proiect de captare si stocare a
carbonului, in 20 de state membre ale UE, in valoare de 2,1 miliarde EUR. Sapte proiecte
sunt operationale, iar cinci proiecte ar trebui sa fie lansate pana la sfarsitul anului 2019. Patru

proiecte sunt in stadiul final al pregatirilor, urmand sa fie operationalizate pana cel tarziu la
30 iunie 2021.

Avand n vedere contextul economic si politic dificil, de la conceperea programului
NER 300 si pana in prezent, 19 proiecte care fusesera selectate pentru finantare nu au reusit
sd obtind suficient sprijin financiar suplimentar si au fost retrase pana in iulie 2019. Patru
proiecte suplimentare se afla in diferite etape de dezvoltare. Retragerile din cadrul celor doua
cereri de propuneri au eliberat o suma totald de 1358 de milioane EUR in vederea
reinvestirii Tn instrumentele financiare existente (623 de milioane EUR din prima cerere) si
n Fondul pentru inovare (735,5 milioane EUR din a doua cerere) (a se vedea caseta).
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Fondul pentru inovare

Proiecte demonstrative InnovFin in domeniul energiei

Fondurile eliberate din proiectele anulate din prima cerere de propuneri (623 de
milioane EUR pana in prezent) sunt reinvestite in proiectele demonstrative InnovFin in
domeniul energiei si in Instrumentul de indatorare al Mecanismului pentru
interconectarea Europei, ambele gestionate de Banca Europeana de Investitii.

Pana in prezent, trei proiecte au fost selectate pentru a beneficia de fondurile necheltuite
din NER 300 in cadrul proiectelor demonstrative InnovFin in domeniul energiei, in
valoare de aproximativ 73 de milioane EUR:

1. Wave Roller: contributia NER 300 se va ridica la 10 milioane EUR;

2. Windfloat: proiectul este sustinut printr-o finantare in cadrul proiectelor
demonstrative InnovFin ih domeniul energiei, de 60 de milioane EUR din fonduri
necheltuite din NER 300. WindFloat beneficiaza, de asemenea, de o subventie in
cadrul programului initial NER 300, care se ridica la aproape 30 de milioane EUR,;

3. Greenway EV Charging Network: proiectul a primit o finantare din partea BEI in
cadrul proiectelor demonstrative InnovFin in domeniul energiei, in valoare de
17 milioane EUR, din care aproape 3 milioane EUR provin din fondurile
necheltuite din NER 300.

In plus, patru proiecte au beneficiat de asistenta pentru dezvoltarea proiectelor finantati
prin fonduri necheltuite din NER 300.

Proiectul Windfloat, Portugalia
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Fondul pentru inovare a fost infiintat prin Directiva revizuita privind sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii*®. La un pret al carbonului de 20 EUR/tCO;, 0 suma
de 10 miliarde EUR ar urma sa fie mobilizatd pentru sustinerea demonstrarii tehnologiilor
inovatoare si a inovarii revolutionare in sectoarele acoperite de EU ETS 1in conditii
concurentiale. Regulamentul delegat privind functionarea Fondului pentru inovare a intrat in
vigoare in mai 2019%”. De-a lungul anului 2019, Comisia a comunicat activ cu industria si cu
statele membre in vederea cresterii gradului de constientizare a publicului cu privire la
Fondul pentru inovare si pentru a discuta aspectele esentiale pentru fiecare sector in ceea ce
priveste selectia si desfasurarea proiectelor. Prima cerere de propuneri urmeaza sd fie lansata
la jumitatea anului 2020 si va fi urmati de cereri periodice de oferte pana in 2030%,

Fondul pentru modernizare

Fondul pentru modernizare va sprijini investitiile in tehnologii cu emisii reduse de dioxid de
carbon Tn sistemele de producere a energiei din zece state membre ale UE* cu venituri mici
in actiuni predefinite prin Directiva ETS. La un pret al carbonului de 20 EUR/tCO,, vor fi
generate aproximativ 14 miliarde EUR in urmatorul deceniu. Valoarea fondului a crescut de
peste douad ori in urma deciziei a cinci state membre de a transfera o parte din certificatele de
solidaritate si/sau tranzitorii cu titlu gratuit. Eforturile Comisiei Europene de infiintare a
Fondului pentru modernizare au Tnceput cu o serie de ateliere tehnice desfasurate in toate
statele membre beneficiare, Tn perioada septembrie 2018 - ianuarie 2019. Au loc actiuni
pregatitoare suplimentare pentru adoptarea unui act de punere in aplicare In prima jumatate a
anului 2020.

LIFE - Politici climatice

Programul LIFE este instrumentul de finantare al UE pentru mediu si politicile climatice;
acesta cofinanteaza proiecte cu valoare addugatd europeand. Bugetul total pentru finantarea
proiectelor in perioada 2014-2020 se ridica la 2,5 miliarde EUR in cadrul subprogramului
pentru mediu si la 0,86 miliarde EUR in cadrul subprogramului pentru politici climatice. Cele
mai multe proiecte LIFE in domeniul mediului aduc si beneficii climatice.

Subprogramul LIFE pentru politici climatice sprijind proiectele de atenuare a schimbarilor
climatice si de adaptare la acestea, precum si guvernanta si actiunile de informare in
domeniul climei. In cererea de oferte organizati de programul LIFE in anul 2018, propunerile
care au implicat beneficiari din 21 de state membre au fost recomandate pentru finantari,
Spania, Italia si Germania atrdgand cele mai mari finantari.

Cadrul financiar multianual propus pentru 2021 - 2027 include un buget crescut de
5,45 miliarde EUR pentru programul LIFE pentru mediu si politici climatice.

*® Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a
Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Uniunii, articolul 10a alineatul (8).

3 28.5.2019 - C(2019) 1492 - Regulamentul delegat (UE) 2019/856 al Comisiei de completare a

Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea Fondului
pentru inovare

38 https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en

» BG, CZ, EE, HR, LV, LT, HU, PL, RO si SK.

25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R0856

Tn domeniul politicilor climatice vor exista doud subprograme: ,,Atenuarea schimbrilor
climatice si adaptarea la acestea” si ,, Tranzitia catre o energie curatd”. Se preconizeaza ca
bugetul pentru politici climatice Tn perioada 2021-2027 va fi de aproximativ 1 miliard EUR.
Activitatile subprogramului ,,Tranzitia citre o energie curatd” sunt finantate In prezent prin
programul Orizont 2020 si vor fi inzestrate cu un buget asemanator.

= Natura si biodiversitate

= Economie circulara si calitatea
vietii

Atenuarea schimbarilor climatice
si adaptarea la acestea

Tranzitia catre o energie curata

Figura 14: Alocare bugetara propusa pentru LIFE 2021-2027

7. ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Tn ultimul an, s-au Tnregistrat progrese suplimentare in cadrul Strategiei UE privind adaptarea
la schimbarile climatice, care a fost adoptatd in 2013 pentru a pregati statele membre pentru
impactul actual si viitor al schimbarilor climatice:

v

v

in prezent, 26 de state membre au o strategic nationala de adaptare, in timp ce
celelalte state membre aproape si-au finalizat strategiile®;

peste 1 900 de orase si localitati din Europa s-au angajat, prin Conventia primarilor,
sd-si Imbunatateascd rezilienta la efectele schimbarilor climatice (numarul lor a
crescut cu aproximativ 900 din 2018);

mai multe proiecte de planuri nationale privind energia si clima contin obiective de
adaptare;

a fost modernizata platforma CLIMATE-Adapt;

Comisia Europeani a lansat o actualizare a studiului siu PESETA* privind o serie
de efecte climatice, inclusiv o evaluare economica;

programul LIFE finanteaza proiecte de adaptare iIn domenii esentiale, de exemplu in
ceea ce priveste resursele de apa.

0" Croatia si Bulgaria lucreazi inci la elaborarea strategiilor nationale.
* https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iii
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Proiectul AgroClimaWater*? promoveazi utilizarea apei in mod eficient si sustine o tranzitie
catre o agriculturd mai rezilientd la efectele schimbarilor climatice in tarile mediteraneene.
Programul LIFE ofera sprijin in valoare de 1,4 milioane EUR.

Actiunile-pilot ale proiectului vizeaza livezile de maslini, citrice si piersici. Fermierii
participanti isi adapteaza metodele pentru a obtine cele mai mari randamente posibile, in
programul LIFE AgroClimaWater a inregistrat rezultate impresionante, cum ar fi o reducere
cu 15 % a consumului de apa si utilizarea unei cantitati cu 50 % mai mica de nutrienti In
Italia, precum si un randament crescut cu 26 % al parcelelor-pilot din Grecia, in ciuda
conditiilor climatice extreme din 2018.

Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice a fost evaluata in 2018, concluziile
fiind pozitive®. Unele dintre lectiile invitate ar putea contribui la definirea actiunilor
viitoare de adaptare in Europa, de exemplu:

e Evolutiile internationale au creat necesitatea ca UE sd isi armonizeze actiunile de
adaptare cu Acordul de la Paris, cu Cadrul de actiune de la Sendai pentru reducerea
riscurilor de dezastre si cu obiectivele de dezvoltare durabila;

e nevoia de adaptare la schimbarile accelerate este chiar mai mare decat in momentul
adoptarii strategiei: trebuie sa consoliddm mai bine infrastructura pentru a face fata
vremii extreme si schimbarilor climatice;

e abordairile ecosistemice trebuie sa fie mai bine Incorporate in evaluarea si alegerea
optiunilor de adaptare;

e aspectele de sanatate publici ar trebui sa primeasca mai multa atentie in politica de
adaptare si planificare.

Tn cadrul programului Orizont Europa, a fost lansati o Misiune privind adaptarea si
transformarea societatii. Consiliul misiunii este prezidat de doamna Connie Hedegaard.
Misiunile programului Orizont Europa vor asigura si orienta cercetarea si inovarea, vor atrage
sprijinul industriei si al publicului prin obiective intermediare ambitioase si care pot fi
comunicate publicului larg.

8. COOPERAREA INTERNATIONALA iN DOMENIUL CLIMEI

Aviatie

Tn 2018, Consiliul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) a adoptat standarde si
practici recomandate n cadrul sistemului sdu de compensare si de reducere a emisiilor de
carbon pentru aviatia internationald (CORSIA). Obiectivul CORSIA este de a stabiliza
impactul emisiilor generate de aviatia internationald la nivelurile din 2020 prin compensare.

La nivelul OACI, punerea in aplicare este in curs, nefiind finalizata. Primele obligatii de
monitorizare au inceput in 2019, iar o etapa-pilot va incepe din 2021. Cu toate ca 81 de tari,

2 http://www.lifeagroclimawater.eu/
3 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what ro

27



http://www.lifeagroclimawater.eu/
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_ro

care reprezinta 76,6 % din emisiile globale, s-au oferit deja sa se alature incepand cu 2021,
existd incd incertitudini legate de acoperirea finald si de soliditatea sistemului, din cauza
neparticiparii tarilor cu activitate importantd in domeniul aviatiei, fiind inca necesara luarea
deciziilor privind unitatile de emisii eligibile pentru compensare.

Statele membre ale UE au informat* OACI cu privire la diferentele existente intre
caracteristicile EU ETS pentru aviatie si caracteristicile obligatorii din punct de vedere legal
ale CORSIA cuprinse in standardele si practicile recomandate pentru a proteja spatiul de
manevra politica al UE.

Transport maritim

Tn 2018, Organizatia Maritima Internationald (OMI) a adoptat o strategie privind reducerea
emisiilor de GES provenite de la nave, care include un angajament international de reducere a
emisiilor cu cel putin 50 % pand in 2050 comparativ cu nivelurile din 2008 (cuprinzand
obiective intermediare privind intensitatea emisiilor de carbon). Tn calitate de membre ale
Organizatiei Maritime Internationale, statele membre ale UE trebuie sa actioneze in sensul
acestui angajament.

Strategia OMI include o listd de masuri candidate pe termen scurt, mediu si lung pentru
atingerea obiectivelor strategiei, acordand prioritate acelor masuri care pot duce la reduceri
suplimentare ale emisiilor chiar Tnainte de 2023, bazandu-se si pe masurile existente ale OMI,
precum Indicele eficientei energetice de proiectare si Planul de gestionare a eficientei
energetice a navelor. Comisia Europeana este implicatd indeaproape in negocierile in curs
pentru masuri concrete la nivelul OMI, inclusiv in propunerile facute de statele membre ale
UE.

Tn 2018, navele care acostau in porturile din Spatiul Economic European au inceput sa isi
monitorizeze si sa isi raporteze emisiile, primele date privind emisiile fiind publicate la
30 iunie 2019%. Acest sistem isi propune sa ofere informatii solide pentru a sprijini deciziile
de elaborare a politicilor si transparenta necesard pentru a stimula adoptarea tehnologiilor si a
comportamentului eficient din punct de vedere energetic. Pana la sfarsitul anului 2019,
Comisia Europeana va finaliza un raport privind functionarea sistemului in primul an.

In cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI), activititile de monitorizare a
consumului de combustibil pentru nave au inceput la 1 ianuarie 2019, primele rapoarte
urmand a fi prezentate in 2020. Drept urmare, navele care acosteaza in porturile UE trebuie
sd raporteze atdt In temeiul Regulamentului UE privind monitorizarea, raportarea si
verificarea (MRV), cit si al sistemului OMI de colectare a datelor.

Sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare

Cu un sprijin de 74,4 miliarde EUR oferit in 2018, UE si statele sale membre raman cei mai
mari furnizori de asistentd oficiala pentru dezvoltare catre tarile in curs de dezvoltare. UE,
statele sale membre si Banca Europeana de Investitii sunt, de asemenea, cei mai mari

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018D2027
*> Regulamentul (UE) 2015/757 privind monitorizarea, raportarea si verificarea (MRV) emisiilor de dioxid de
carbon generate de transportul maritim.
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furnizori de fonduri publice pentru finantarea combaterii schimbarilor climatice, cu o
contributie de 20,4 miliarde EUR n 2017 (conform ultimelor cifre disponibile)*.

Pentru Fondul verde pentru clima, statele membre ale UE au angajat un total de
4,7 miliarde USD in cursul mobilizarii initiale a resurselor fondului, reprezentand aproape
jumatate din valoarea totald a angajamentelor, care se ridica la 10,3 miliarde USD. Cel mai
probabil, rolul Europei va deveni si mai important In viitor. Germania si Norvegia sunt
primele tari care au anuntat o dublare a contributiilor in runda de realimentare a Fondului
verde pentru clima, in curs de desfasurare.

Alianta mondiala Tmpotriva schimbarilor climatice+ (AMSC+) este o initiativd emblematica a
UE 1in domeniul climei. Tn perioada 2007-2020, aceasta oferd subventii de
750 de milioane EUR pentru politicile climatice si pentru dezvoltarea capacitatii in tarile in
curs de dezvoltare, care fac parte, in majoritatea lor, din tarile cele mai putin dezvoltate si din
statele insulare mici in curs de dezvoltare. Tn cadrul actualizarii in curs a contributiilor
stabilite la nivel national in baza Acordului de la Paris, AMSC+ sprijind partenerii In
elaborarea politicilor climatice si in planificarea ambitioasa a atenuarii schimbarilor climatice
si a adaptarii la acestea.

Planul de investitii externe al UE incurajeaza investitiile in tarile in curs de dezvoltare din
Africa si din regiunea din vecindtatea UE. Pand in prezent, opt garantii vor contribui la
infiintarea si extinderea de proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile si al
conectivitatii in tarile partenere, care au drept beneficiari milioane de oameni. De exemplu,
Garantia europeana pentru energie din surse regenerabile, condusd de patru institutii
financiare europene, va mobiliza pana la 3,4 miliarde EUR pentru proiectele din Africa
Subsahariana. Proiectele ar urma sa reduca emisiile de carbon si penuria de energie, ar urma
sd creeze pand la 12 000 de locuri de munca si sd adauge o capacitate de productie din surse
regenerabile de aproximativ 2 GW.

Negocierile privind un nou parteneriat intre UE si regiunea ACP (grupul statelor din Africa,
zona Caraibilor si Pacific) dupa 2020 au inceput la 28 septembrie 2018. Actiunile planificate
dupi expirarea Acordului de la Cotonou®’ includ un angajament comun solid privind
politicile climatice. Tn plus, 1n 2018, a fost lansati o noud Alianta Africa-Europa pentru
investitii si locuri de munca sustenabile, care, printre alte aspecte, are ca scop stimularea
protectiei mediului si a fortei de munca.

Crearea unei legaturi intre EU ETS si sistemul de comercializare a certificatelor de emisii
al Elvetiei

Dupa semnarea unui acord in noiembrie 2017 pentru a crea o legaturd intre sistemele de
comercializare a certificatelor de emisii, Parlamentul European si parlamentul elvetian au
aprobat acordul. Tntr-o etapa urmatoare, Elvetia si UE trebuie sa ratifice acordul pentru ca
aceasta legatura sa devina operationald de la 1 ianuarie 2020.

*® Cifrele din 2018 privind finantarea de catre UE a proiectelor in domeniul climei vor fi publicate in Concluziile
Consiliului privind finantarea combaterii schimbarilor climatice din toamna anului 2019.

* Acordul de la Cotonou reprezinta cadrul general al relatiilor UE cu tarile ACP. Acesta va expira in

februarie 2020.

29



	1. ÎNDEPLINIREA ANGAJAMENTELOR INTERNAȚIONALE ALE UE
	În 2018, emisiile de GES au scăzut cu 2,0 %, în timp ce economia UE a continuat să crească
	Cooperarea cu Norvegia și Islanda pentru atingerea obiectivului pentru 2030
	Norvegia și Islanda au convenit să coopereze cu UE pentru atingerea obiectivelor lor de a reduce emisiile de GES până în 2030, cu cel puțin 40 % comparativ cu nivelurile din 1990. În contextul Acordului privind SEE, Norvegia și Islanda vor pune în apl...

	2. EMISIILE ÎN SISTEMUL UE DE COMERCIALIZARE A CERTIFICATELOR DE EMISII (EU ETS)
	3. EMISIILE ACOPERITE DE LEGISLAȚIA PRIVIND PARTAJAREA EFORTURILOR
	Progresele înregistrate în vederea îndeplinirii obiectivelor în materie de partajare a eforturilor
	Respectarea de către statele membre a Deciziei privind partajarea eforturilor (DPE)

	4. EXPLOATAREA TERENURILOR, SCHIMBAREA DESTINAȚIEI TERENURILOR ȘI SILVICULTURA
	5. EVOLUȚIILE LA NIVEL DE POLITICI DUPĂ OCTOMBRIE 2018
	Transportul rutier
	Finanțarea durabilă

	6. FINANȚAREA ACȚIUNILOR CLIMATICE
	Integrarea politicilor climatice în bugetul UE
	Utilizarea veniturilor din licitarea certificatelor EU ETS
	Rezerva pentru instalațiile nou-intrate (NER) 300
	Fondul pentru inovare
	Fondul pentru modernizare
	LIFE – Politici climatice

	7. ADAPTAREA LA SCHIMBĂRILE CLIMATICE
	8. COOPERAREA INTERNAȚIONALĂ ÎN DOMENIUL CLIMEI
	Aviație
	Transport maritim
	Sprijinirea țărilor în curs de dezvoltare


