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1. SCOPUL SI DOMENIUL DE APLICARE ALE RAPORTULUI

Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 258/2014' al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui program al Uniunii de sprijinire a activitatilor specifice din
domeniul raportarii financiare si al auditului, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2017/827, Comisia trebuie si elaboreze un raport anual referitor la
activitatile beneficiarilor programului.

Obiectivul acestui program al Uniunii il constituie ameliorarea conditiilor de functionare
eficienta a pietei interne prin sprijinirea elaborarii intr-o maniera transparenta si independenta
a unor standarde internationale de raportare financiara si audit de 1nalta calitate.

Prezentul raport se refera la activitatile din 2018 ale Fundatiei pentru standarde internationale
de raportare financiara (Fundatia IFRS), ale Grupului Consultativ European pentru Raportare
Financiara (EFRAG) si ale Consiliului de supraveghere a interesului public (PIOB).
De asemenea, sunt mentionate anumite evenimente care au avut loc in 2019 in cazul in care
s-a considerat cd acestea sunt utile in scopul prezentului raport.

Ca urmare a raportului Stolojan® si astfel cum prevede considerentul 9 din Regulamentul de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 258/2014, raportul oferd, de asemenea, o evaluare
efectuatd de Comisie a guvernantei celor trei organisme, in special in ceea ce priveste
prevenirea conflictelor de interese, transparenta, diversitatea expertilor, diversitatea finantarii,
responsabilizarea publica si accesul public la documente.

In sfarsit, in temeiul articolului 9 alineatul (8) din Regulamentul (UE) nr. 258/2014, in anexa

la prezentul raport este prezentatda o evaluare a realizdrilor programului de finantare pentru
perioada 2014-2019.

1.1. STRUCTURA RAPORTULUI

Raportul este structurat dupa cum urmeaza:

e Sectiunea 2: Fundatia pentru standarde internationale de raportare financiara —
ofera o imagine de ansamblu asupra activitdtilor Fundatiei IFRS si o evaluare a
guvernantei sale in 2018;

e Sectiunea 3: Grupul Consultativ European pentru Raportare Financiara — ofera
o imagine de ansamblu asupra activitatilor EFRAG si o evaluare a guvernantei sale in
2018;

e Sectiunea 4: Consiliul de supraveghere a interesului public — ofera o imagine de
ansamblu asupra activitatilor PIOB si o evaluare a guvernantei sale in 2018;
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e Sectiunea 5: Concluzii — prezinta un rezumat al concluziilor in ceea ce priveste
relevanta programului de finantare;

e Anexi: Evaluarea intermediara a programului — contine o evaluare efectuata de
Comisie a evolutiei programului de finantare in ceea ce priveste obiectivele sale
pentru perioada 2014-2019.

2. FUNDATIA PENTRU STANDARDE INTERNATIONALE DE RAPORTARE FINANCIARA
2.1. PREZENTARE GENERALA A ACTIVITATILOR IFRS

2.1.1. STABILIREA STANDARDELOR

O imagine de ansamblu asupra activitatilor de stabilire a standardelor efectuate de Consiliul
pentru Standarde Internationale de Contabilitate (IASB), inclusiv asupra activitatii
Comitetului pentru interpretarea standardelor internationale de raportare financiara (IFRIC), si
asupra procedurilor de aprobare n curs este furnizata in anexa 1 la prezentul raport.

In 2018, Fundatia IFRS a desfasurat activititi semnificative de informare pentru a sprijini si a
monitoriza punerea Tn aplicare a standardului IFRS 17 Contracte de asigurare. In
noiembrie 2018, IASB a examinat o listd cuprinzitoare de provocdri operationale care decurg
din punerea in aplicare a standardului si a decis sa aiba in vedere eventuale modificari pentru
a facilita aplicarea. Consiliul a decis, cu titlu provizoriu, sa amane data de aplicare a
standardului IFRS 17 de la 1 ianuarie 2021 pana la 1 ianuarie 2022 si sa extinda amanarea
optionald a standardului IFRS 9 acordata sectorului asigurdrilor. Un proiect de expunere a fost
publicat in tunie 2019 in vederea finalizdrii unui standard revizuit pana la jumatatea anului
2020. Intre timp, procedura de aprobare la nivelul UE a standardului IFRS 17 a fost
suspendata.

2.1.2. PROIECTE DE CERCETARE

In urma unei consultiri derulate in 2015, planul de lucru al IASB pentru perioada 2017-2021
vizeazd Tmbundtatirea si sustinerea standardelor existente, promovarea unei mai bune
comuniciri si sprijinirea punerii in aplicare. In 2018, in ceea ce priveste proiectul ,,0 mai
buna comunicare”, IASB si-a continuat deliberarile cu privire la posibilele imbunatatiri ale
structurii si continutului situatiilor financiare primare cu accent pe situatia performantei
financiare. Ca parte a revizuirii cerintelor de publicare de informatii din IFRS, acesta a emis o
modificare pentru a imbunatati relevanta prin aplicarea principiului pragului de semnificatie si
a Intreprins doud noi initiative, inclusiv o revizuire la nivel de standard a cerintei de publicare
a doud standarde existente.

IASB a finalizat revizuirea ulterioara punerii in aplicare a IFRS 13 Evaluarea la valoarea
justa, ajungand la concluzia ca standardul a imbunatatit raportarea financiara fara a genera
inconsecvente majore in ceea ce priveste punerea in aplicare sau costuri neprevazute. Cu toate
acestea, in concordantd cu scrisoarea de observatii din partea EFRAG, IASB a decis sa



includa IFRS 13 in domeniul de aplicare al revizuirii cerintei de publicare la nivel de standard
mentionate mai sus.

In 2018, consiliul a lansat un nou proiect pentru a analiza implicatiile reformei indicilor de
referintd bazati pe rata dobanzii in ceea ce priveste contabilitatea de acoperire Impotriva
riscurilor. In mai 2019, IASB a publicat un proiect de expunere pentru a aborda consecintele
asupra tratamentului contabil al relatiilor existente de acoperire impotriva riscurilor. In a doua
etapa, proiectul va analiza implicatiile Tnlocuirii indicilor de referintd bazati pe rata dobanzii.
De asemenea, IASB a initiat un nou proiect de cercetare privind activitatile extractive, pentru
a lua in considerare o posibild modernizare a standardului IFRS 6 existent.

In plus, IASB a efectuat o consultare publici cu privire la imbunititirile propuse la standardul
IAS 32 Instrumente financiare pentru a clarifica distinctia dintre datoriile financiare si
capitalurile proprii (Instrumente financiare cu caracteristici de capitaluri proprii). Tn cele din
urma, ca parte a actiunilor intreprinse ca urmare a revizuirii ulterioare punerii in aplicare a
IFRS 3 Combinari de intreprinderi, consiliul a decis sd exploreze posibile simplificari ale
contabilizarii fondului comercial si imbunatatiri specifice ale testului de depreciere.

In fine, Fundatia IFRS a realizat o actualizare a taxonomiei IFRS pentru a reflecta implicatiile
noilor standarde si amendamente”.

2.1.3. CADRUL CONCEPTUAL REVIZUIT

In martie 2018, IASB a publicat versiunea revizuitd a cadrului conceptual de raportare
financiard. Principalele modificéri au fost evidentiate in Raportul anual pe 2017 al Comisiei
privind activitatile Fundatiei IFRS. Cadrul conceptual oferd Consiliului IAS orientari fara
caracter obligatoriu pentru elaborarea de standarde IFRS si ii sprijind pe responsabilii de
elaborarea standardelor si pe auditori sa interpreteze standardele existente. Acesta nu a fost
adoptat de Uniunea Europeana deoarece, astfel cum prevede deja IAS 1 Prezentarea
situatiilor financiare, se presupune ca aplicarea standardelor internationale de contabilitate si
a interpretarilor [...], cu prezentarea de informatii suplimentare, atunci cand este necesar, are
drept rezultat situatii financiare care realizeazi o prezentare fidela. In consecinti, in 2003
Comisia Europeand a apreciat ca nu este necesard aprobarea cadrului conceptual.

2.2. PRINCIPIILE GENERALE PE BAZA CARORA AU FOST ELABORATE NOI STANDARDE

2.2.1. PRINCIPII GENERALE

Cerintele impuse de IASB sunt prezentate in Manualul de proceduri. Aplicarea sa in practica
este supravegheatd de un comitet director dedicat cunoscut sub numele de Comitetul de
supraveghere a procedurilor (Due Process Oversight Committee — DPOC). in 2018, cerintele
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Finantarea acordata de Uniunea Europeana sprijind, de asemenea, actualizarea la timp a taxonomiei IFRS, care
contribuie, la rAndul sau, la formatul electronic unic european.



privind procedura corespunzatoare au ramas neschimbate. Cu toate acestea, in noiembrie 2017
Comitetul de supraveghere a procedurilor a efectuat o revizuire a Manualului de proceduri,
care se preconizeaza ca va fi finalizata pana in 2020. Domeniul de aplicare al revizuirii
include reflectarea evolutiilor legate de procesul de analizi a efectelor. In aprilie 2019 a fost
publicat un proiect de expunere pentru consultare cu privire la modificarile propuse. O
modificare inclusa in proiectul de expunere sugereaza ca IASB ar putea publica materiale
explicative pentru a raspunde la intrebarile legate de punerea in aplicare care decurg dintr-un
standard emis, dar Tnainte de data aplicarii. Obiectivul este de a sprijini o punere in aplicare
coerentd inainte de data aplicarii efective.

2.2.2. RESPECTAREA PROCEDURILOR, ANALIZA EFECTELOR SI CONSIDERATII SPECIFICE
ASUPRA MODELELOR DE AFACERI, CONSECINTELE ASUPRA TRANZACTIILOR
ECONOMICE, COMPLEXITATEA, ABORDAREA PE TERMEN SCURT SI VOLATILITATEA

Tn 2018 nu s-a emis niciun standard important, care si necesite publicarea unui raport separat
privind analiza efectelor. Cu toate acestea, sus-mentionatul proiect de expunere din Manualul
de proceduri din 2019 sugereazd modificarea Manualului de proceduri al Fundatiei pentru a
sublinia faptul ca analizele efectelor generate de IASB ar trebui sd se concentreze asupra
imbundtatirii raportarii financiare, tindnd seama de costurile de punere in aplicare si ludnd in
considerare, de asemenea, modul in care cresterea transparentei poate afecta Stabilitatea
financiard. Proiectul de expunere propune, de asemenea, includerea analizei efectelor in
procesul de stabilire a standardelor. In ceea ce priveste impactul economic mai larg al noilor
cerinte de raportare financiard, modificdrile propuse evidentiazd faptul cd evaludrile
cantitative sunt Tn general imposibil de realizat, dar consiliul poate evalua efectele economice
specifice, daca este cazul. Acest proiect de modificare nu raspunde pe deplin asteptarilor
exprimate de Comisia Europeana in calitate de membru al Consiliului de monitorizare,
intrucdt este posibil ca acesta sd nu reduca suficient decalajul dintre domeniul limitat de
aplicare al evaluarii de impact a IASB si criteriile de aprobare a binelui public european
prevazute in Regulamentul privind standardele internationale de contabilitate (IAS).

2.3. GUVERNANTA, INTEGRITATEA SI RESPONSABILITATEA

2.3.1. PREZENTARE GENERALA

Fundatia IFRS este o corporatie fara scop lucrativ in temeiul Legii generale a societatilor din
statul Delaware (Statele Unite) si opereaza in Regatul Unit ca societate de peste mari.
Alegerea unei persoane juridice americane a fost determinatd de considerente fiscale intr-un
moment in care o parte substantiala a finantdrii si sprijinului provenea de la partile interesate
din Statele Unite. In temeiul acestui statut juridic, Fundatia are capacitatea de a se localiza in
orice jurisdictie din lume, beneficiind in acelasi timp de avantajele oferite de statutul non-
profit in Statele Unite, precum si de tratatele fiscale ale SUA cu mai multe jurisdictii.

Fundatia I[FRS este condusa de un consiliu format din 22 de administratori care impreuna sunt
responsabili pentru supravegherea generala si numirile in [ASB. Administratorii s-au reunit de



trei ori Tn 2018. Desemnarea administratorilor se supune unei repartizari in functie de originea
geografica si aprobarii prealabile din partea Consiliului de monitorizare, care este menita sa
ofere o legatura cu autoritdtile publice. Comisia Europeana este membru al Consiliului de
monitorizare. Consiliul de monitorizare s-a reunit de doua ori in 2018. IASB are 14 membri
numiti de administratori, cu respectarea cerintelor privind echilibrul geografic. Membrii IASB
sunt numiti pentru un mandat de cinci ani care poate fi reinnoit o singura datd. IASB este
responsabil de stabilirea standardelor. Acesta a organizat 11 reuniuni ale consiliului Tn cursul
anului 2018. Administratorii desemneaza, de asemenea, cei 14 membri ai Comitetului pentru
interpretarea IFRS (IFRIC) care este dedicat interpretarii aplicarii standardelor IFRS si care
furnizeaza orientdri cu privire la chestiuni legate de raportarea financiara. In plus, Consiliul
consultativ pentru IFRS oferd un forum pentru participarea organizatiilor si a persoanelor
fizice. Membrii acestuia sunt numiti de catre administratori si sunt consultati de consiliu cu
privire la deciziile referitoare la proiectele majore.

2.3.2. NORMELE PRIVIND TRANSPARENTA

Reuniunile Consiliului de administratie si ale Comitetului de interpretare sunt deschise
publicului, agendele sunt publicate, iar reuniunile sunt transmise pe internet.

In ceea ce priveste registrele de transparenta, incepand din decembrie 2019 Fundatia IFRS va
publica trimestrial un registru privind implicarea partilor interesate. Registrul va cuprinde
toate interactiunile de peste 30 de minute ale membrilor Consiliului IASB cu partile externe,
inclusiv reuniunile fizice, pe internet si telefonice.

2.3.3. REPREZENTAREA PARTILOR INTERESATE

Ca urmare a ,Revizuirii structurii si eficacitdtii efectuate de administratori” din 2015,
distributia geograficd a administratorilor ar trebui sa fie reprezentativd pentru pietele de
capital ale lumii si sd respecte cerintele de echilibru geografic pentru a mentine reprezentarea
egala intre Asia-Oceania, Europa si America.

Statutul Fundatiei IFRS prevede numirea a 6 administratori din fiecare dintre cele trei regiuni
plus un administrator din Africa si trei administratori din orice zond care face obiectul
mentinerii unui echilibru geografic global. In mod similar, criteriile pentru numirea in calitate
de membru al Consiliului de administratie al IASB prevad patru membri din fiecare regiune,
un membru din Africa si un membru din orice zona.

La 31 decembrie 2018, Consiliul consultativ pentru IFRS era alcatuit din 46 de organizatii cu
48 de membri individuali. Comisia Europeana participa in calitate de observator.

In octombrie 2018, domnul Erkki Liikanen a fost numit presedinte al Fundatiei IFRS.



2.3.4. RASPUNDEREA iN FATA PARLAMENTULUI EUROPEAN

Ca parte a Regulamentului (UE) 2017/827°, o relatare completd cu privire la evolutiile
standardelor IFRS ar trebui sa fie furnizata Parlamentului European. Schimbul anual de opinii
intre Comisia pentru afaceri economice si monetare (ECON) a Parlamentului European si dl
Hoogervorst, presedintele IASB, si dl Prada, presedintele administratorilor Fundatiei IFRS a
avut loc in zilele de 19 si 20 martie 2018. La 26 februarie 2019, Comisia pentru afaceri
economice si monetare (ECON) a desfasurat, de asemenea, un schimb anual de opinii, in
cadrul caruia dl Hoogervorst si dl Liikanen au raportat cu privire la modificarile in curs ale
IFRS 17 Contracte de asigurare si cu privire la implicarea Fundatiei IFRS in raportarea
privind durabilitatea si transparenta fiscala.

Fundatia IFRS a consultat Consiliul de monitorizare cu privire la raportarea defalcatd pe tari
(CBCR) in ceea ce priveste impozitele si a concluzionat cd nu exista un sprijin politic global
suficient de larg pentru introducerea unor cerinte suplimentare obligatorii de publicare de
informatii privind transparenta fiscala. Cu toate acestea, IASB este dispus sa ia In considerare
prezentarea de informatii cu privire la strategiile fiscale ca parte a proiectului in curs de
revizuire si actualizare a declaratiei fara caracter obligatoriu privind practicile referitoare la
observatiile cadrelor de conducere, care prevede contextul in care trebuie sa se interpreteze
declaratiile financiare.

Tn aceastd privintd, in aprilie 2016 Comisia a adoptat o propunere legislativd mai ambitioasa®

privind prezentarea informatiilor referitoare la impozitul pe profit de catre marile intreprinderi
multinationale, denumitd, de asemenea, raportarea defalcata pe tari (Country-by-Country
Reporting — CBCR) cu privire la informatiile fiscale. Propunerea a urmarit asigurarea faptului
ca marile intreprinderi multinationale (cu venituri de peste 750 de milioane EUR) publica
platile fiscale ale intreprinderilor cu o defalcare pe tari. Parlamentul European a aprobat prima
sa pozitie la 27 martie 2019. Cu toate acestea, Consiliul European nu a adoptat incd o pozitie.

In mod similar, ca parte a schimburilor de opinii, dl Hoogervorst a raportat ci obiectivele
politicii de durabilitate au avut un spectru mai larg decat raportarea financiara si ar fi mai bine
abordate prin intermediul stimulentelor financiare sau al impozitarii, mai degraba decat prin
publicarea de informatii. Cu toate acestea, el a subliniat ca impactul aspectelor legate de
durabilitate asupra veniturilor viitoare ale ntreprinderilor ar fi luat in considerare, de
asemenea, ca parte a declaratiei fara caracter obligatoriu privind practicile referitoare la
observatiile cadrelor de conducere.

Comisia va analiza oportunitatea ludrii in considerare a unor masuri alternative de stabilire a
unor standarde. In special, ca parte a planului sau de actiune privind finantarea cresterii
durabile, Comisia s-a angajat sa evalueze soliditatea cerintelor de raportare in materie de

> Considerentul 7.

e Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2013/34/UE in
ceea ce priveste comunicarea, de cdtre anumite intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul pe
profit 2016/0107/COD.



durabilitate incluse in Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare’ in contextul
verificarii adecvarii legislatiei UE privind comunicarea publicd a informatiilor de catre
intreprinderi. In functie de constatiri, Comisia poate avea in vedere noi initiative pentru a
spori transparenta Intreprinderilor n ceea ce priveste aspectele legate de durabilitate si crearea
de valoare pe termen lung. In plus, in 2019 Comisia a completat orientirile neobligatorii
privind raportarea nefinanciara® cu orientarile privind raportarea informatiilor legate de
clima’®, astfel incat sa integreze recomandarile din partea grupului operativ al Consiliului
pentru Stabilitate Financiara privind publicarea informatiilor financiare legate de clima.

2.3.5. PREVENIREA CONFLICTELOR DE INTERESE

Administratorii Fundatiei IFRS sunt numiti pentru un mandat de 3 ani care poate fi reinnoit o
singurd data si trebuie sd se angajeze si actioneze in interesul public. In urma unei solicitari
din partea Consiliului de monitorizare, in 2018 a fost adoptatd o politica revizuita privind
conflictele de interese. Aceasta introduce principiul conform caruia un administrator si un
membru al Consiliului de monitorizare nu pot fi angajati de aceeasi organizatie. Cu toate
acestea, presedintele administratorilor este Tmputernicit, de asemenea, sd deroge de la acest
principiu in circumstante exceptionale.

Doar trei membri ai IASB pot fi membri cu fractiune de norma. Statutul Fundatiei IFRS
prevede cd membrii cu norma Intreaga ai consiliului trebuie sa rupa toate relatiile de munca si
legaturile care le-ar putea afecta independenta. Nu sunt permise nici detasarea de la un
angajator, nici drepturile de reintegrare la fostul angajator.

2.3.6. DEFALCAREA FINANTARII

in 2018, Fundatia IFRS a beneficiat de un grant in valoare de 4,7 milioane EUR din partea
Uniunii Europene, ceea ce reprezinta 18,5 % din totalul finantarii primite.

In 2018, contributiile raportate au scizut cu 10,6 % (9,7 % dupa luarea in considerare a
impactului fluctuatiilor cursurilor de schimb). Cele mai semnificative evolutii au fost
determinate de retelele internationale de audit (-32 %), China (+25 %) si Statele Unite™
(-13 %). O defalcare a finantarii in functie de principalele zone geografice este prezentatd in
anexa 2. Aceasta evidentiaza in special faptul cd, in pofida unei reprezentdri egale a UE si a
SUA 1n Consiliul director (cu 6 administratori fiecare) si IASB (4 membri ai consiliului de
administratie), zona ,,Americilor” contribuie doar cu pana la 6 % din finantarea Fundatiei, in
timp ce Europa si Asia-Oceania au efectuat 35,7 % si, respectiv, 32,7 % din contributiile
totale. Ponderea relativd a bugetului UE si a statelor membre a crescut in comparatie cu 2017

” Directiva 2014/95/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind
diversitatea de cdtre anumite intreprinderi si grupuri mari.

®/2017/4234
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10 Tncepand din 2015, Securities and Exchange Commission nu mai contribuie la finantarea Fundatiei IFRS.
Finantarea din partea Statelor Unite provine doar din contributiile voluntare ale organizatiilor private.



(de la 32,4 % la 35,7 %). Scaderea contributiilor raportate din partea retelelor internationale
de audit a fost compensatd partial printr-un acord comercial care a condus la cresterea
veniturilor din licente.

Fundatia IFRS a raportat un excedent net de 2,9 milioane GBP. Excedentul total retinut la
31 decembrie 2018 s-a ridicat la 34,4 milioane GBP.

3. GRUPUL CONSULTATIV EUROPEAN PENTRU RAPORTARE FINANCIARA
3.1. PREZENTARE GENERALA A ACTIVITATILOR EFRAG

3.1.1.  ACTIVITATI DE APROBARE A STANDARDELOR

Rolul principal al EFRAG este de a consilia Comisia Europeana cu privire la masura in care
standardele IFRS noi sau revizuite indeplinesc criteriile de aprobare stabilite de Regulamentul
IAS privind aplicarea standardelor internationale de contabilitate. Aceste criterii ar trebui sa
includd mentinerea cerintei privind ,,imaginea fidela” si interesul public european. Testele
efectuate pe teren, evaludrile impactului si activitatile de informare constituie o parte
semnificativa din activitatea de aprobare a EFRAG atunci cand se evalueaza daca un standard
este favorabil pentru interesul public european.

In 2018, EFRAG a fost activ in ceea ce priveste avizul cu privire la aprobarea IFRS 17
Contracte de asigurari. Acesta a efectuat o analizd a impacturilor majore privind impactul
anticipat al IFRS 17, constand intr-un amplu studiu de caz cu 11 asiguratori, un studiu de caz
simplificat cu 49 de asiguratori si o activitate de informare a utilizatorilor.

in plus, EFRAG a comandat un studiu economic pentru a obtine o analizi economica in
domenii precum tendintele din sectoarele de activitate, orice impact potential asupra
concurentei pentru capital si clienti, precum si orice impact potential asupra ofertelor de
produse si servicii prezentate de asigurdtori. Acest studiu contribuie la analiza impactului
efectuati de EFRAG. In octombrie 2018, Parlamentul European a adoptat o propunere de
rezolutie referitoare la IFRS 17, care a exprimat unele preocupari cu privire la impactul mai
larg al IFRS 17 asupra stabilitatii financiare, asupra investitiilor pe termen lung si asupra
pietei europene de asigurari si a evidentiat aspecte tehnice specifice pentru examinare in
avizul cu privire la aprobare. EFRAG a inclus aspectele identificate de Parlament in planul
sau de lucru, astfel Incat acestea sa fie considerate ca facand parte din proiectul de aviz cu
privire la aprobare.

Calendarul initial al EFRAG a prevazut furnizarea de consultanta Comisiei pand la sfarsitul
anului 2018, dar de atunci proiectul a urmat un curs diferit. Studiul de caz al EFRAG si
activitatile de informare au identificat mai multe preocupdri, iar Consiliul EFRAG a hotarat sa
se adreseze IASB pentru a evidentia anumite aspecte ale IFRS 17 care, in opinia EFRAG,
necesita o examinare suplimentara. De atunci, IASB a decis, in mod provizoriu, sa modifice
standardul si, in iunie 2019, a emis un proiect de expunere pentru a aborda o parte din
preocuparea identificatd de EFRAG. EFRAG a adoptat in iulie 2019 proiectul sau de scrisoare



de observatii si a lansat o consultare publicd pentru a colecta punctele de vedere ale
componentelor europene. In proiectul de scrisoare de observatii se subliniaza, in special,
faptul ca cerintele de tranzitie prevazute de IFRS 17 si nivelul de agregare aplicat pentru
masurarea contractelor de asigurare prezintd in continuare provocari operationale
semnificative. Ambele preocupdri au fost identificate in Propunerea de rezolutie a
Parlamentului European din 2018 referitoare la IFRS 17.

In cursul anului 2018, EFRAG a participat la procesul de consultare al IASB si a emis scrisori
cu observatii dupa consultarea publicd cu privire la toate propunerile IASB (proiecte de
expunere si documente de dezbatere). In iunie 2019, EFRAG a emis o scrisoare de observatii
finale cu privire la reforma indicilor de referintd bazati pe rata dobanzii, care a evidentiat
caracterul urgent al abordarii consecintelor sale asupra relatiilor contabile de acoperire
impotriva riscurilor pentru a permite aprobarea la timp de catre Uniunea Europeand. Alte
domenii de interes au inclus proiectele IASB referitoare la Activitatile cu rate reglementate si
la Situatiile financiare primare.

3.1.2. ALTE CERERI DE CONSULTANTA TEHNICA

In urma unei rezolutii a Parlamentului European referitoare la IFRS 9 si pentru a rispunde
solicitarilor Comisiei de a lua in considerare efectele potentiale ale IFRS 9 asupra investitiilor
pe termen lung in instrumente de capitaluri proprii (care au fost subliniate, de asemenea, in
planul de actiune al Comisiei privind Finantarea cresterii durabile), EFRAG a publicat un
document de dezbatere intitulat Instrumentele de capitaluri proprii — deprecierea si
reciclarea in vederea consultarii publice. De asemenea, EFRAG a efectuat o analizd a
literaturii de specialitate cu privire la IFRS 9 si la investitiile pe termen lung. In noiembrie
2018, EFRAG a emis un aviz cu privire la tratamentul contabil al instrumentelor de capitaluri
proprii conform IFRS 9, ajungand la concluzia ca nu a obtinut dovezi suficiente cu privire la
un efect negativ asupra deciziilor de investitii (pe termen lung) in capitaluri proprii pentru a
recomanda o modificare a standardului pe termen scurt. Cu toate acestea, EFRAG a inceput,
de asemenea, sa lucreze la cea de a doua solicitare a Comisiei de a explora potentiale
tratamente contabile alternative pentru evaluarea la valoarea justd a portofoliilor de investitii
pe termen lung de instrumente de capitaluri proprii si instrumente asimilabile instrumentelor
de capitaluri proprii.

De asemenea, la solicitarea Comisiei si in conformitate cu calendarul prevazut in planul de
actiune din martie 2018 privind finantarea cresterii durabile, EFRAG a instituit laboratorul
european privind comunicarea informatiilor de catre intreprinderi in cadrul EFRAG
(Laboratorul European). Laboratorul European este conceput pentru a stimula inovarea in
domeniul comunicarii informatiilor de catre intreprinderi prin schimbul de bune practici.
Grupul de coordonare Laboratorul European a avut prima sa reuniune in noiembrie 2018 si a
confirmat primul proiect privind raportarea in domeniul climei. In urma unui anunt de
depunere a candidaturilor din decembrie, a fost instituit primul grup operativ privind
raportarea in domeniul climei, care si-a inceput activitatea in februarie 2019. Grupul de
coordonare Laboratorul European a luat decizia de a adduga un proiect la agenda



Laboratorului European, luand n considerare contributiile partilor interesate in cadrul unei
consultari publice publicate in iulie, cu termen-limita la 30 septembrie 2019.

3.1.3.  ACTIVITATI DE CERCETARE

in 2018, EFRAG a organizat o consultare publicd privind agenda sa de cercetare pentru a se
asigura ca EFRAG desfasoara proiectele de cercetare care sunt cele mai relevante pentru
Europa. Consultarea publica a oferit o perspectiva asupra prioritatilor entitatilor europene
componente pentru aceastd parte esentiald a activititilor EFRAG. Ca urmare a acestei
consultari, EFRAG a initiat trei noi proiecte de cercetare la sfarsitul anului 2018 intitulate O
mai buna informare cu privire la activele necorporale; Criptomonedele; si Platile variabile si
contingente. Ca parte a activitatii sale de cercetare, EFRAG a publicat, de asemenea, un
document de dezbatere intitulat Alte tipuri de transferuri decat cele de schimb: un rol in
beneficiul societatii? si si-a intensificat activitatea cu privire la planurile de pensii, cu
sprijinul Grupului consultativ privind planurile sale de pensii. Prin intermediul grupului
stiintific si al retelei universitare, EFRAG si-a consolidat cooperarea cu mediul academic.

In ceea ce priveste influenta EFRAG in dezbaterea privind standardele internationale de
raportare financiara, trebuie mentionat faptul ca, inainte de documentul de dezbatere al IASB
intitulat Instrumente financiare cu caracteristici de capitaluri proprii (Financial Instruments
with Characteristics of Equity — FICE), Secretariatul EFRAG a efectuat, ca proiect-pilot, o
analiza in stadiu incipient, in urma apelului sau privind efectuarea analizelor de impact pe tot
parcursul procesului de stabilire a standardelor, iar nu doar la final. EFRAG a realizat o
activitate ampla de informare cu entitatile nationale de stabilire a standardelor si o activitate
de informare orientata spre utilizator ca parte a consultarii cu privire la proiectul de scrisoare
cu observatii pentru evaluarea efectelor mai ample si a consecintelor neintentionate potentiale
ale modificarilor aduse normelor de raportare a FICE, pentru a reduce riscul aparitiei unor
probleme in faza de aprobare a standardelor, in cazul in care IASB ar urma si initieze
stabilirea unui standard. La sfarsitul lunii februarie 2019, Secretariatul EFRAG a publicat un
document de lucru privind analiza preliminara.

3.2. GUVERNANTA, TRANSPARENTA SI RESPONSABILITATEA PUBLICA

3.2.1. GUVERNANTA EFRAG CA URMARE A RECOMANDARII FORMULATE iN RAPORTUL
MAYSTADT

Reforma in materie de guvernantd a EFRAG, care a fost pusa in aplicare la

31 octombrie 2014, a sporit legitimitatea si reprezentativitatea organizatiei si a creat conditii

mai favorabile pentru participarea UE la procesul de stabilire a standardelor de catre IASB.

Reforma in materie de guvernanta a fost incheiatd in iulie 2016, odata cu desemnarea de catre
Adunarea generald a EFRAG a dlui Jean-Paul Gauzés, fost deputat in Parlamentul European,
pentru functia de presedinte al Consiliului de administratie al EFRAG, Tn urma numirii de
catre Comisie si a aprobdrii de catre Parlamentul European si Consiliu. Mandatul
domnului Gauzés a fost reinnoit pentru inca o perioada de trei ani, incepand cu 1 iulie 2019.
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Autoritatile europene de supraveghere si Banca Centrald Europeana au ales sa fie observatori
oficiali cu dreptul de a lua cuvantul in cadrul Consiliului de administratie al EFRAG.
Contributia acestora a fost analizata cu atentie pentru a ajunge la pozitiile EFRAG si acestea
au adus o contributie importantd la analiza impactului realizatd de EFRAG, in special in
domeniul stabilitétii financiare.

Merita subliniat faptul ca, in 2018, toate concluziile Consiliului de administratie al EFRAG au
fost adoptate pe baza de consens, fara a fi necesar sa se recurga la votare. In 2017 a avut loc
prima rotatie a Consiliului de administratie al EFRAG si a fost numit un nou consiliu de
administratie. In spiritul raportului Maystadt', a fost creat un loc de observator pentru
organizatiile europene care reprezintd investitori privati (,,utilizatori finali).

Consiliul de administratie al EFRAG desfiasoard anual o evaluare a performantei si a
eficacitatii propriilor membri, sub supravegherea Adunarii generale a EFRAG. Revizuirea din
2018, care a vizat o combinatic de aspecte strategice, de guvernantd si operationale, a
demonstrat ca, in ansamblu, structura de guvernantad functioneaza bine, conducéand la cresterea

eficacitatea viitoarelor activitati ale EFRAG.

In 2017, EFRAG a comandat un audit al perceptiilor partilor interesate externe cu privire la
vizibilitatea si eficacitatea EFRAG, efectuat de o agentie independenta, Fleishman-Hillard.
Raportul final al acesteia, publicat Tn martie 2018, a confirmat influenta pozitiva a activitatii
EFRAG asupra partilor interesate, progresele inregistrate in ceea ce priveste vizibilitatea si
credibilitatea EFRAG de catre echipa de comunicare pusd in aplicare sub conducerea
presedintelui Consiliului de administratie al EFRAG si a identificat vizibilitatea ca fiind unul
dintre domeniile pentru imbunatatire continua.

In ceea ce priveste situatia potentiali de conflicte de interese, nu existi probleme de
mentionat. Normele interne ale EFRAG stabilesc cerinte privind conflictele de interese, iar
Consiliul de administratie al EFRAG are o politicd privind conflictele de interese pentru
membrii consiliului care este publicatd pe site-ul web al EFRAG. Obiectivul acestei politici
este de a garanta credibilitatea EFRAG ca organizatie care actioneaza in interesul public
european. Scopul politicii este de a evita situatiile in care pot aparea conflicte de interese sau
perceptii de conflict de interese care ar putea sd descurajeze discutiile libere, sa conduca la
decizii sau actiuni care nu sunt in interesul publicului larg european sau care dau impresia ca
EFRAG a actionat in mod necorespunzdtor. Membrii Consiliului de administratie al EFRAG
si personalul EFRAG semneaza declaratii anuale in acest sens.

3.2.2.  NORMELE PRIVIND TRANSPARENTA

De la infiintarea sa, EFRAG a pus in aplicare o procedurd corespunzdtoare transparentd, pe
care a continuat sd o dezvolte de-a lungul timpului. Aceasta procedurd permite tuturor partilor
interesate din Europa sd transmita EFRAG, spre examinare, opiniile lor si garanteaza faptul ca

! Ar trebui ca standardele IFRS s3 fie mai europene? Raportul elaborat de Philippe Maystadt — octombrie 2013.
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sunt luate In considerare diferitele modele contabile si economice si puncte de vedere din
Europa in scopul stabilirii pozitiilor EFRAG. Acest lucru a fost esential pentru a se asigura ca
noile standarde IFRS raspund nevoilor Europei.

Legitimitatea EFRAG se bazeazd pe transparentd, guvernantd, proceduri corespunzatoare
(care pot include teste pe teren, analize de impact si actiuni de informare), responsabilitate
publica si spirit de initiativd. Ca parte a procedurilor sale, EFRAG publica proiecte de pozitii
de consultare publicad, efectueaza teste pe teren si alte forme de analize ale efectelor,
organizeaza evenimente de informare (dintre care unele sunt destinate in special utilizatorilor
situatiilor financiare), desfasoard anchete speciale si publica rezultatele in declaratiile de
feedback si publicd pozitiile finale. EFRAG contribuie la stabilirea de standarde bazate pe
date concrete prin efectuarea de studii cantitative care stau la baza discutiilor privind scrisorile
cu observatii ale EFRAG si a avizului EFRAG privind aprobarea si care devin treptat o parte
mai importantd a activitatii de cercetare a EFRAG.

Reuniunile Consiliului de administratie al EFRAG, ale Grupului de experti tehnici din cadrul
EFRAG (EFRAG TEG) si ale Forumului consultativ al organismelor de stabilire a
standardelor din cadrul EFRAG (EFRAG CFSS) sunt publice si sunt disponibile pe internet
din martie 2018. Ordinea de zi si rezumatele reuniunilor sunt publicate pe site-ul EFRAG. In
plus, documentele justificative pentru ordinea de zi a reuniunilor Consiliului de administratie
al EFRAG, EFRAG TEG si EFRAG CFSS sunt accesibile publicului. Incepand din
martie 2018, aceste reuniuni publice sunt transmise pe internet, permitand partilor interesate
sa urmareasca discutiile nu numai in timp real, ci si dupd ce reuniunile au avut loc.
Dezbaterile din cadrul EFRAG TEG sunt sustinute de informatiile primite din partea EFRAG
CFSS (forumul organismelor nationale de standardizare contabila) si a altor grupuri de lucru
specializate si grupuri consultative ale EFRAG.

Consiliul de administratie al EFRAG primeste un raport periodic privind toate reuniunile
dintre personalul EFRAG si alte parti (cu exceptia reuniunilor administrative de rutina).
Aceste rapoarte in forma agregata sunt incluse in rapoartele finale de grant pe care EFRAG le
prezintd Comisiei.

EFRAG publicd o evaluare anuala care asigura transparenta deplind cu privire la structura de
guvernantd si de finantare si la principalele activitdti din cursul anului in cauza. Evaluarea
anuald din 2018 a fost publicata la 25 aprilie 2019.

In ansamblu, guvernanta EFRAG este marcati de o buni transparenti a fluxului de informatii
intre principalele parti interesate. EFRAG si-a demonstrat, de asemenea, angajamentul de a
colabora cu Comisia pentru a atinge standarde si mai ridicate de transparentd decat aplica in
trecut. Ca dovada a angajamentului sau fata de aceasta sarcina, Consiliul de administratie al
EFRAG a aprobat, la 9 iulie 2019, o politica privind Registrul de transparentd publica al
EFRAG, care consta in publicarea pe site-ul sau internet a tuturor reuniunilor si conferintelor
presedintelui Consiliului de administratie, ale presedintelui TEG si ale directorului executiv al
EFRAG. Registrul de transparentd a fost initiat la 1 septembrie, iar prima versiune va fi
publicata pe site-ul sau internet ulterior in toamna anului 2019. EFRAG a solicitat Comisiei sa
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mentina un registru public pe site-ul sau internet, care sa fie actualizat in mod regulat si care
sa acopere anul calendaristic.

3.2.3. REPREZENTAREA AMPLA SI RASPUNDEREA PUBLICA A STRUCTURII DE
GUVERNANTA A EFRAG

In general, abordarea structurii de guvernanta a EFRAG a fost pozitiva in ceea ce priveste
promovarea unei largi reprezentari a intereselor si a responsabilitatii publice.

Consiliul de administratie al EFRAG primeste un raport periodic privind toate reuniunile
dintre personalul EFRAG si alte parti (cu exceptia reuniunilor administrative de rutind).
Aceste rapoarte in forma agregata sunt incluse in rapoartele finale de grant pe care EFRAG le
prezintd Comisiei. EFRAG este pregatit sd colaboreze cu Comisia in scopul de a atinge
standarde de transparentd si mai ridicate decat aplicd in prezent pentru a oferi informatii
suplimentare cu privire la reuniunile conducerii EFRAG cu partile interesate externe in
contextul misiunii de interes public a EFRAG.

EFRAG depune eforturi pentru a asigura un echilibru adecvat din punct de vedere geografic,
profesional si de gen 1n cadrul consiliului sdu de administratie, al Grupului de experti tehnici
(EFRAG TEGQG) si al grupurilor sale de lucru si al grupurilor sale consultative, precum si al
grupului de coordonare Laboratorul European si al grupurilor sale de lucru pentru proiect. In
normele interne ale EFRAG sunt incluse cerintele pentru un numar maxim de membri cu
aceeasi nationalitate in cadrul Consiliului de administratie al EFRAG si al EFRAG TEG, iar
aceste cerinte au fost aplicate, de asemenea, pentru primul grup de coordonare Laboratorul
European. In plus, exista cerinte privind un echilibru adecvat din punct de vedere al pregatirii
profesionale si al genului.

Membrii Consiliului de administratie al EFRAG sunt numiti de catre organizatiile membre ale
EFRAG 1in conformitate cu un sistem instituit in urma recomandarilor cuprinse in raportul
Maystadt. Pentru EFRAG TEG si grupurile de lucru si grupurile consultative ale acestuia,
precum si pentru grupul de coordonare Laboratorul european si grupurile sale de lucru pentru
proiect, anunturile de depunere a candidaturilor sunt emise si difuzate pe scard larga.

Numarul de candidaturi diferd in mod semnificativ, nsd existd in special o penurie de
candidati de gen feminin si de candidati din Europa Centrala si de Est. Cu toate acestea,
EFRAG a fost in masurd sa atragad un numar mai mare de femei si un numdr mai mare de
candidati din Europa Centrala si de Est pentru grupul de coordonare Laboratorul European si
grupul sdu de lucru pentru proiecte (a se vedea in anexa 4 situatia detaliata la
31 decembrie 2018).

Cu toate acestea, desi rezultatele generale ale acestor actiuni au fost deosebit de pozitive,
raman unele rezerve in ceea ce priveste capacitatea de a capta Intreaga amploare a opiniilor
partilor interesate in Europa. EFRAG ar trebui sa ramana activ in ceea ce priveste obtinerea
unor reactii din partea partilor interesate implicate intr-o mai micd masurd In activitatea
EFRAG, insa afectate de aceasta, sau din partea grupurilor de parti interesate din afara sferei
imediate a EFRAG.
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3.2.4. IMPLICAREA TIMPURIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

EFRAG efectueazd un schimb de opinii cu echipa permanenta ECON IFRS a
Parlamentului European pentru a permite membrilor Parlamentului European sa contribuie la
activitatile EFRAG si pentru a-i mentine informati cu privire la principalele activitati ale
EFRAG n toate etapele procesului. Tn martie 2018 a avut loc o reuniune pentru a face schimb
de opinii cu privire la activititile EFRAG, in special cu privire la IFRS 17.
Parlamentul European a emis Rezolutia din 3 octombrie 2018 referitoare la IFRS 17. In cadrul
reuniunii sale publice din 17 mai 2018, a avut loc un schimb de opinii cu presedintele
Consiliului de administratie al EFRAG si presedintele Grupului de experti tehnici al EFRAG
(EFRAG TEG) si Comisia ECON.

EFRAG este invitat intotdeauna de Comisie sd participe la reuniunile Comitetului de
reglementare contabild (ARC) si, la cererea Comisiei, face in cadrul fiecdreia dintre aceste
reuniuni prezentdri ale lucrarilor in curs, precum si ale avizelor sale pe teme specifice. Acest
lucru a permis Comitetului de reglementare contabila sd faca schimb de opinii cu EFRAG si
sd ofere o contributie timpurie. Comitetul de reglementare contabild discutd scrisorile de
solicitare de aviz cu privire la aprobare inainte ca acestea sa fie Tnaintate EFRAG, pentru a se
asigura ca toate interesele europene sunt abordate.

Primirea contributiilor din partea Parlamentului si a Comitetului de reglementare contabild
intr-un stadiu incipient a permis EFRAG sa includa aceste aspecte in proiectul sau de
scrisoare cu observatii sau in proiectul sdu de aviz privind aprobarea in vederea consultarii
publice.

3.2.5. DIVERSIFICAREA SI ECHILIBRUL STRUCTURII DE FINANTARE A EFRAG

EFRAG este o organizatie finantatd din fonduri publice si private care actioneaza in interesul
public european. EFRAG are forma juridica a unei AISBL (organizatie internationald fara
scop lucrativ din Belgia).

Organizatiile membre ale EFRAG cuprind opt organizatii europene ale partilor interesate,
noud organizatii nationale, la care se adauga Comisia Europeana.

Defalcarea contributiilor in numerar ale organizatiilor membre este prezentata in anexa 3.

Pe langa finantarea in numerar, EFRAG primeste contributii in naturd furnizate de membrii
EFRAG TEG, ai Consiliului de administratie al EFRAG, ai grupurilor de lucru si ai grupurilor
consultative, precum si sub forma unor detasari fara plata.

In 2019, EFRAG doreste si isi largeasci baza de membri si s isi extindd reprezentarea
geografica. In special, aceasta isi va revizui structura financiara vizand o structura de finantare
durabila pe termen lung, ca urmare a unei cereri din partea organizatiei Accountancy Europe
de a-si reduce contributia de membru incepand cu 2019, precum si a posibilelor implicatii
financiare in cazul in care Consiliul de raportare financiard, autoritatea de reglementare din
Regatul Unit si Irlanda pentru auditori, contabili si actuari, se retrage din cauza Brexitului.
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1. CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE A INTERESULUI PUBLIC

4.1. PREZENTARE GENERALA A ACTIVITATILOR

Arhitectura globala a stabilirii de standarde in domeniul auditului, al asigurarii, al eticii si al
educatiei constd intr-o structurd pe trei niveluri, alcatuitd din consilii de stabilire a
standardelor (SSB), cu sprijinul Federatiei Internationale a Contabililor (IFAC), o structura
independenta de supraveghere (PIOB) si un sistem de responsabilitate fatd de un organism de
monitorizare al autoritatilor publice (grupul de monitorizare).

PIOB este un organism extern independent, compus din 10 membri, inclusiv presedintele
acestuia (Comisia a numit 2 membri UE din cei 10), care supravegheaza procesul de stabilire
a standardelor in domeniul auditului, al eticii si al educatiei contabililor. Standardele relevante
sunt standardele internationale de audit (ISA), standardele de etica pentru contabili, precum si
standardele internationale pentru educatie (IES). Structura de stabilire a standardelor este
rezultatul reformelor IFAC efectuate in 2003*2, care au fost elaborate ca raspuns la colapsurile
societatilor de inalt profil si la deficientele in materie de raportare financiara si audit Intr-0
serie de tari. O reforma esentiala a fost instituirea PIOB, al cérui scop este cresterea increderii
investitorilor si a altor entitdti prin asigurarea faptului ca activitétile consiliilor de stabilire a
standardelor legate de audit raspund in mod adecvat interesului public.

Sarcina globala a PIOB este de a garanta respectarea garantiilor procedurale, a supravegherii
si a transparentei si protejarea interesului public 1n jurul procesului care cuprinde propunerea,
dezvoltarea si adoptarea standardului international pentru auditori in cadrul Federatiei
Internationale a Contabililor. Acest lucru rdmane extrem de important, dupd cum o
demonstreaza recentele scandaluri de audit (de exemplu, prabusirea societatii Carillion din
Regatul Unit).

PIOB aproba, de asemenea, candidaturile pentru posturile de membri in consiliile de stabilire
a standardelor, avizeaza strategiile si planurile de lucru ale acestora, monitorizeaza evolutia
standardelor si verificd daca toate elementele mentionate in cadrul consultarilor publice sunt
luate in considerare in mod corespunzitor. In cazul in care este necesar, PIOB recomandi
luarea de masuri pentru a se asigura ca standardele raspund efectiv interesului public.

Tn 2018, PIOB™ a comunicat regulat cu consiliile de stabilire a standardelor aflate sub
supravegherea sa [Consiliul pentru standarde internationale de audit si asigurare (IAASB),
Consiliul pentru standarde internationale de educatie contabila (IAESB ) si Consiliul pentru
standarde internationale de etica pentru contabili (IESBA)], cele trei grupuri consultative ale
acestora, grupul consultativ pentru controlul conformitatii si comitetul de nominalizare si
conducerea IFAC.

2 |FAC este organismul privat care reprezinta contabilii si auditorii din intreaga lume.
B Al 14-lea raport public al PIOB aprobat in 2018:
http://www.ipiob.org/media/files/attach/2018PIOB_Report.pdf
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PIOB a participat, de asemenea, in mod activ la discutiile din cadrul grupului de monitorizare
cu privire la reforma actualului model de guvernantd si de supraveghere a standardelor
internationale legate de audit si a contribuit la elaborarea unui ,,cadru de interes public” care
ar urmari sa ofere un mecanism mai bun de evaluare a modului in care este reflectat interesul
public pe parcursul intregului proces de stabilire a standardelor. Reforma prevazuta a facut
obiectul unei ample consultdri publice'* din partea grupului de monitorizare, iar feedbackul™
a aratat ca in randurile partilor interesate exista o sustinere larga pentru reforma in scopul de a
spori responsabilitatea si transparenta In ceea ce priveste stabilirea standardelor de audit.
De asemenea, toate grupurile partilor interesate si-au exprimat sprijinul pentru un cadru de
interes public care face parte integrantd din procesul de stabilire a standardelor.

Principalele realizari din cursul anului au fost aprobarea ,ISA 540, Auditul estimarilor
contabile, inclusiv estimarile contabile la valoarea justd si prezentarile aferente”, publicarea
Codului de etica revizuit si restructurat si completarea ultimei sale parti: Stimulentele. Toate
standardele aprobate de PIOB in 2018 sunt prezentate in tabelul de mai jos.

REUNIUNE A

CONSILIULUI

DE

ADMINISTRARE

A PIOB STANDARD

Martie IESBA »Codul deontologic international al profesionistilor
contabili  (inclusiv ~ Standardele internationale de
independentd)” — (,,Codul restructurat si revizuit”)

Martie IESBA »Revizuiri referitoare la garantiile din cod”

lunie IESBA »Revizuiri ale codului referitoare la oferirea si acceptarea
de stimulente”

Septembrie IAASB »Standarde internationale de audit — ISA 540 (revizuit) —
Auditul estimarilor contabile si informatiile aferente”

Septembrie IAESB ,»Standard international de educatie — IES 7 (revizuit) —
Dezvoltare profesionald continuad”

4.2. GUVERNANTA SI RESPONSABILITATEA

Membrii PIOB sunt numiti de Grupul de monitorizare, care este responsabil in ultima instantd
de guvernanta globald in domeniul standardelor internationale in materie de audit, asigurare,
etica si educatie.

" https://www.iosco.org/
!> https://www.iosco.org/about/monitoring_group/pdf/2018-05-31-Monitoring-Group-Summary-of-

Feedback.pdf
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Grupul de monitorizare, din care face parte Comisia Europeana, supravegheaza modul in care
PIOB isi indeplineste rolul de interes public, In special in ceea ce priveste supravegherea de
catre PIOB a procesului de stabilire a standardelor.

In ceea ce priveste situatia potentiald a conflictelor de interese, membrii PIOB si personalul
trebuie sa respecte Codul de conduita al PIOB. Primul principiu al Codului de conduita al
PIOB prevede ca membrii si personalul consiliului de administratie nu trebuie sa se implice in
nicio chestiune 1n legatura cu care judecata acestora ar putea fi afectatd de un conflict de
interese. In fiecare an, fiecare membru al consiliului semneazi o declaratie privind absenta
conflictelor de interese. Niciunul dintre membrii Consiliului de administratie al PIOB nu a
raportat un conflict de interese Tn 2018.

Codul impune, de asemenea, membrilor si personalului consiliului de administratie sa se
comporte intr-un mod care sda corespundd statutului de membri ai unei organizatii
internationale care se axeaza pe protejarea interesului public, actiondnd intr-un mod
compatibil cu integritatea, impartialitatea si discretia.

4.3. EVOLUTI PRIVIND DIVERSIFICAREA FINANTARII TN 2018

Finantarea PIOB este conceputa astfel incat sa pastreze independenta de fapt si de perceptie a
consiliului. Pentru indeplinirea obiectivului de interes public, o diversificare adecvatd a
surselor de finantare stabile ar contribui nu numai la mentinerea continuitatii sale, ci si la
garantarea independentei PIOB. Importanta diversificarii finantarii a fost recunoscutd deja in
cadrul reformei IFAC (Federatia Internationald a Contabililor) din 2003, care a stat la baza
actualului sistem de stabilire a standardelor internationale, inclusiv a PIOB.

De la crearea sa in 2005 si pana in 2010, cand programul comunitar de finantare instituit prin
Decizia 716/2009/CE a devenit operational, PIOB a fost finantat exclusiv de IFAC [cu
exceptia unor contributii In naturd din partea Spaniei (si anume, inchirierea biroului din
Madrid, care a fost evaluata in 2018 la 128 154 EUR)].

Fondurile puse la dispozitie de IFAC intr-un anumit an reprezintd contributia maxima
garantatd care este pusa la dispozitia PIOB fard nicio interventie ulterioara a IFAC.
Contributiile care provin din alte surse decat IFAC substituie si, prin urmare, reduc contributia
IFAC corespunzitoare anului respectiv. In mod ideal, partea de finantare IFAC din
cheltuielile anuale totale ale PIOB ar trebui sd fie mai micd decat jumatate din totalul
cheltuielilor anuale ale PIOB, dar este foarte dificil sa se gaseasca alti sponsori publici.

UE este al doilea cel mai mare donator al PIOB. In anul 2017, veniturile PIOB (contributiile
monetare si in natura) s-au ridicat la 1 784 154 EUR. IFAC a furnizat 1 059 807 EUR sau
59,40 %, 1n timp ce contributia UE a fost de 325 000 EUR sau 18,21 %

In anul 2018, veniturile PIOB (contributiile monetare si in naturd) s-au ridicat la
1 825 620 EUR, iar contributia UE a fost de 331 000 EUR sau 18,13 %. IFAC a contribuit cu
1135 302 EUR sau 62,18 %.

Defalcarea contributiilor in numerar ale organizatiilor este prezentata in anexa 5.
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Articolul 9 alineatul (5) din regulament prevede ca, in cazul in care finantarea din partea
IFAC furnizata intr-un anumit an se ridica la peste doud treimi din totalul finantérii anuale a
PIOB, Comisia propune limitarea contributiei anuale a acesteia pentru anul respectiv la
maximum 300 000 EUR. Tn anul 2018 (la fel ca Tn perioada 2014-2016), acest lucru nu s-a
intamplat. Prin urmare, intrucat pragul critic prevazut in regulament (66,66 %) nu a fost atins
pentru finantarea din partea IFAC, Comisia nu trebuie sa isi reevalueze contributia aferenta
anului 2018 acordata PIOB.

5. CoNcLruzil

In 2018, programul de finantare al Uniunii rimane pe deplin relevant in contextul eforturilor
UE de a institui o uniune a pietelor de capital si de a proteja stabilitatea financiara. Cei trei
beneficiari (EFRAG, Fundatia IFRS si PIOB) au respectat programul de lucru anual prevazut
in anexa la Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 2018. In acest stadiu, nu exista niciun
motiv pentru a pune sub semnul intrebarii relevanta programului pentru perioada ramasa din
perspectiva financiara actuala.

In ceea ce priveste EFRAG, Comisia a apreciat in special analiza cuprinzitoare a efectelor
initiatda de EFRAG pentru a sprijini avizul sau viitor privind aprobarea IFRS 17 Contracte de
asigurari si rolul esential pe care l-a indeplinit in a influenta discutia privind Instrumentele
financiare cu caracteristici de capitaluri proprii din cadrul IASB. In plus, crearea
Laboratorului European privind comunicarea informatiilor de catre intreprinderi la cererea
Comisiei reprezintd o extindere logica a mandatului sdu de a furniza Comisiei Europene
contributii valoroase cu privire la cele mai bune practici privind raportarea nefinanciara.

In ceea ce priveste Fundatia IFRS, Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate
a Intreprins actiuni pentru a raspunde preocupdrilor aparute dupa etapa de punere in aplicare a
IFRS 17 prin amanarea datei de punere in aplicare si modificari specifice aduse standardului.
In ceea ce priveste publicarea informatiilor privind durabilitatea si transparenta fiscala,
Fundatia se orienteaza cétre o abordare fara caracter obligatoriu, ca parte a proiectului sdu
privind gestionarea observatiilor la situatiile financiare. In cele din urma, defalcarea pe 2018 a
finantarii acordate de Fundatie subliniazd cd diferenta dintre contributiile financiare si
reprezentarea jurisdictiilor in cadrul Consiliului director si al Consiliului de administratie al
IASB a continuat sa se extindd de la o situatie deja dezechilibratd, cu o cota deosebit de
scazutd de finantare din regiunea ,,Americilor”, care a scazut in 2018 cu incad 10 %.

Functia de supraveghere independenta a PIOB exista pentru a oferi investitorilor si altor
persoane asigurdri cd stabilirea de standarde de audit are loc in interes public. Desi
componenta si rolul PIOB sunt susceptibile de a evolua in urmatorii ani in urma procesului de
reformd lansat de grupul de monitorizare, supravegherea independentd va ramane una dintre
caracteristicile principale ale oricarui model de guvernanti viitor. In plus, eforturile pentru a
diversifica finantarea PIOB ar trebui sa continue intre timp.
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Anexa 1 — Sinteza activitatilor IFRS in 2018
Standard

Data
emiterii
IASB

Data de
aplicare

Data
publicarii
in Jurnalul
Oficial

Amendamente la IFRS 2 — Clarificari privind clasificarea | 20.6.2016 1.1.2018 27.2.2018
si evaluarea platilor pe baza de actiuni

Imbunititiri anuale la standardele IFRS 2014-2016 8.12.2016 1.1.2017 8.2.2018
IFRIC 22 — Tranzactii in valuta si contraprestatii in avans | 8.12.2016 1.1.2018 3.4.2018
Amendamente la IAS 40: Transferuri de investitii 8.12.2016 1.1.2018 15.3.2018
imobiliare

IFRS17 — Contracte de asigurare 18.5.2017 1.1.2021

IFRIC 23 — Incertitudine legata de tratamentele fiscale 7.6.2017 1.1.2018 24.10.2018
Amendamente la IFRS 9 — Instrumente financiare — 12.10.2017 | 1.1.2019 26.3.2018
Caracteristicile de plata in avans cu compensare negativa

Amendament la IAS 28 — Interesul pe termen lung in 12.10.2017 | 1.1.2019 11.2.2019
entitati asociate si in asocieri in participatie

Imbunatatiri anuale 2015-2017 12.12.2017 | 1.1.2019 15.3.2019
Amendamente la IAS 19 — Modificarea, reducerea sau 7.2.2018 1.1.2019 14.3.2019
decontarea planului

Modificari ale referintelor la cadrul conceptual in 29.3.2018

standardele IFRS

Amendamente la IFRS 3 — Definirea unei activitati 22.10.2018

Amendamente la IAS 1 si IAS 8 — Definitia termenului 31.10.2018

,,semnificativ”
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Proiecte declarate Tn

cererile de ajutor
Proiectul pentru o mai buna comunicare

2017

2018 PAONRY)

Observatii

Situatiile financiare Plan de Plande | Plande Imbunatitire specifica a structurii si a continutului situatiei
primare lucru lucru lucru financiare primare.

Initiativa privind Plan de Document | Rezumatul | Proiect de cercetare menit sa imbunatateasca cerintele de publicare
prezentarea de lucru de proiectului | de informatii.

informatii — dezbatere | publicat in

Principiile privind — martie

prezentarea de 30.3.2017 | 2019

informatii

Initiativa privind Proiect de | Emis la Proiect finalizat.

publicarea de expunere — | 31.12.2018

informatii — Definitia 14.9.2017

termenului de ,,prag

de semnificatie”

(Amendament la IAS

1 518)

Initiativa de Plan de Proiect conceput pentru a testa dispozitiile privind prezentarea de
prezentare a lucru informatii din IFRS 13 Evaluarea la valoarea justa si IAS 19
informatiilor — Beneficiile angajatilor in raport cu noile principii de orientare
Revizuirea specifica a definite de IASB.

informatiilor

prezentate

Initiativa privind Plan de Proiect conceput pentru a imbunatati informarile privind politicile
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prezentarea de lucru contabile prin aplicarea principiului pragului de semnificatie.
informatii — Politici
contabile
Proiecte de cercetare
Combinarea de Plan de Plande | Plande Vizeaza reducerea diversitatii in contabilitatea combinarilor de
intreprinderi aflate lucru lucru lucru ntreprinderi aflate sub control comun.
sub control comun
Revizuirea ulterioara Plande | Rezumatul | Revizuirea vizeaza evaluarea impactului IFRS 13 Evaluarea la
punerii in aplicare a lucru preconizat | valoarea justa in ceea ce priveste raportarea financiara. Aceasta a
IFRS 13 publicat in | inceput in 2017 cu o solicitare de informatii.
decembrie
2018
Rata de actualizare Plan de Plande | Rezumatul | Plan de cercetare privind utilizarea ratei de actualizare prin
lucru lucru proiectului | standardele IFRS. Proiectul a fost inchis Tn martie 2017. Se
publicat in | prevede elaborarea unui rezumat al cercetarii in 2018.
februarie
2019
Gestionarea riscurilor Plan de Plande | Plande Planul de cercetare privind acoperirea macro impotriva riscului
dinamice lucru lucru lucru care vizeaza elaborarea unui model de contabilitate pentru a raporta
efectul acoperirii si gestionarea dinamica a riscului. Se prevede
elaborarea unui document de dezbatere in 2019.
Instrumentele Plan de Plande | Document | Clarificare pentru prezentarea instrumentelor financiare cu
financiare cu lucru lucru de caracteristici atat de datorie, cat si de capitaluri proprii. Vizeaza sa
caracteristici de dezbatere | clarifice cerintele IAS 32 — Instrumente financiare — prezentare.
capitaluri proprii n iunie
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2018

Fondul comercial si Plan de Plande | Plande Proiect de cercetare pentru a asigura recunoasterea la timp a
deprecierea lucru lucru lucru deprecierii fondului comercial. Urmareste imbunatatirea cerintelor
din IAS 36.
Plata pe baza de Plan de Finalizat | Rezumatul | Proiect finalizat.
actiuni lucru previzional
in
octombrie
2018
Rata activitatilor Plan de Plande | Plande Proiectul are ca obiectiv contabilizarea efectului reglementarilor
reglementate lucru lucru lucru ratei atunci cand sunt reglementate politicile de stabilire a
preturilor ale Intreprinderilor.
Cadrul conceptual Proiect de n curs Emis in Proiect finalizat.
expunere — martie
28.5.2015 2018
Activitati extractive Plan de Proiect de cercetare pentru luarea in considerare a modernizarii
lucru IFRS 6 — Explorarea si evaluarea resurselor minerale

Proiecte de intretinere — Amendamente cu domeniu de aplicare restrans

Politicile contabile si Proiectul | Planul de | Clarificari cu privire la distinctia dintre politici contabile si
estimarile contabile de actiune estimari.

(Amendamente la expunere —

IAS 8) 12.9.2017

Modificarile Planul de | Proiectde | Menit sa reduca pragul de impracticabilitate In ceea ce priveste
politicilor contabile actiune | expunere — | aplicarea retroactivd a modificarilor voluntare in politicile
(Amendament la 26.3.2018 | contabile.

IAS 8)
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Disponibilitatea unei Planul de | Plan de Clarificari privind cazul in care tertii au drepturi de a lua anumite
rambursari actiune | lucru decizii cu privire la un plan de beneficii determinate al
(Amendamente la Intreprinderii
IFRIC14)
Clasificarea datoriilor Proiect de | Plan de Clarificarea clasificarii datoriilor cu optiuni de reinnoire. Se
(Amendament la expunere — | lucru preconizeaza efectuarea unei modificari in 2019.
IAS 1) 10.2.2015
Definitia Planul de | Emis la Clarificarea intre definitiile termenilor ,,intreprindere” si ,,grup de
intreprinderii actiune | 22.10.2018 | active”
(Amendament la
IFRS 3)
Taxe in testul de 10 la Plande | Planul de | Clarificari privind comisioanele si costurile care trebuie luate in
suta pentru lucru actiune considerare Tn momentul evaluarii derecunoasterii unei datorii
derecunoastere financiare
(Amendament la
IFRS 9)
Imbunitatirile aduse Proiect de | Rezumatul | Proiectul finalizat in urma feedbackului din consultarea privind
IFRS 8 — Segmente expunere — | proiectului | proiectul de expunere.
de activitate 29.3.2017 |in

februarie

2019
IAS 16 — Incasari Proiect de | Planul de | Amendament in vederea interzicerii deducerii veniturilor generate
Tnainte de utilizarea expunere — | actiune de costul unui element de imobilizari corporale
preconizata 20.6.2017
Impozitarea in Planul de | Amendamentul are scopul de a restrange domeniul de aplicare al
evaludrile la valoarea actiune unei derogari existente in IAS 12 de a nu recunoaste impozitele
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justd (Amendamente

amanate la recunoasterea initiald a unui activ sau a unei datorii.

la IAS 41)

Reforma IBOR si Plan de Proiect conceput pentru a aborda consecintele reformei IBOR
efectele asupra lucru aferente raportarii financiare.

raportarii financiare

Contracte oneroase — Proiect de | Proiect conceput pentru a clarifica definitia ,,costurilor inevitabile”
Costul Tncheierii unui expunere — | pentru a determina daca un contract este oneros

contract 13.12.2018

(Amendament la

IAS 37)

Prestatii de pensii Plan de Proiect de cercetare pentru analizarea posibilitatii de a modifica
care depind de lucru IAS 19 Beneficiile angajatilor in ceea ce priveste prestatiile de
returnarea activelor pensii care depind de rentabilitatea activelor.

Filiala ca entitate care Plan de Clarificarea IFRS 1 in ceea ce priveste calcularea ajustarii de
adopta pentru prima lucru conversie cumulative la prima adoptare a IFRS de cétre o filiala.

data standardele
(Amendamente la
IFRS 1)
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Anexa 2 — Defalcarea finantarii Fundatiei IFRS pe 2018

Contribuitori financiari Contributia Contributia Contributia Numar de Evolutia la o valoare
pentru anul pentru anul pentru anul | administrator constanta a cursului de
2018 2017 2016 i fiduciari schimb
2018/2017 2017/2016

Firme internationale de audit 24,0% 34,7 % 31,3% -31,8% -0,3%
Comisia Europeana 18,5 % 16,5 % 15,6 % 2,0% 2,0%
Statele membre ale UE 17,3 % 15,9 % 15,4 % 7 -4,0% 1,0%
Asia/Oceania 32,7 % 25,6 % 29,0 % 8 7,4 % -2,4%
America de Nord si America de 6,1% 58% 6,6 % 6 -10,8 % -17,0%
Sud

Africa 0,6 % 0,5% 1,2% 1 0,0% -53,3 %
Altele 0,8% 0,9% 0,9 % 0 -15,7 % -2,4%
Total 22 -9,7% 2,1%

Sursa: Fundatia IFRS
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Anexa 3 — Defalcarea finantarii EFRAG pe 2018

CONTRIBUTII 000 EUR

2018 2017 2016
Organizatii europene ale partilor interesate
Accountancy Europe 300 300 300
BUSINESSEUROPE 125 125 125
INSURANCE EUROPE 75 75 75
Federatia Bancara Europeana (FBE) 75 75 75
Grupul European al Caselor de Economii (ESBG) 75 75 75
Asociatia Europeana a Bancilor Cooperatiste (EACB) 75 75 75
Federatia Europeand a Contabililor si Auditorilor 25 25 25
pentru IMM-uri (EFAA)
Federatia Europeanda a Societdtilor Analistilor 15 15 15
Financiari (EFFAS)
Total 765 765 765
Organizatii nationale
Franta 350 350 350
Germania 350 350 350
Regatul Unit 350 350 350
Italia 290 290 290
Suedia 100 100 100
Danemarca 50 50 50
Térile de Jos 50 50 50
Spania 50 50 0
Luxemburg 10 15 15
Total 1600 1605 1555
Comisia Europeani™ 2885 | 2593 | 2432
TOTAL CONTRIBUTII 5250 4963 4752
Sursa: EFRAG

16 Contributiile sub forma de granturi la 31 iulie 2019 (situatia provizorie pentru contributia din 2018 sub forma

de granturi).
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Anexa 4: Informatii privind echilibrul de gen in EFRAG la 31 decembrie 2018

Procent Procent Procent Europa Numarul de
persoane persoane de Centrala si de Est cetatenii
de sex sex feminin
masculin

Consiliul de 76% 24 % 0%

administratie al

EFRAG

EFRAG TEG 87% (de la| 13% (de la 6% (de la 1 aprilie | 10 (de la 1 aprilie
1 aprilie | 1 aprilie | 2019, 0 %) 2019, 8)
2019,81 %) | 2019, 19 %)

Grupuri de lucru 79 % 21 % 2% intre 6 si 14

TEG si grupuri

consultative EFRAG

Grupul de 59 % 41% 12 % 13

coordonare

Laboratorul

European

Grupul operativ 52 % 48 % 13 % 13

pentru proiectul de
laborator european

Sursa: EFRAG

27



Anexa 5
Diversificarea bugetului PIOB

In 2012, PIOB a efectuat un exercitiu de colectare de fonduri in strinsi coordonare cu MG si
IFAC. In consecintd, in anii urmatori PIOB a realizat o bazi de finantare diversificati, care
include alte surse decat IFAC. In 2018, PIOB a primit contributii in valoare de
1 636 302 EUR din partea urmatorilor contribuitori:

e Federatia Internationala a Contabililor: 1 135 302 EUR

e Comisia Europeana: 331 000 EUR

e Organizatia Internationala a Comisiilor de Valori Mobiliare (IOSCO): 100 000 EUR
e Consiliul pentru raportare financiara: 40 000 EUR

e Banca Reglementelor Internationale: 30 000 EUR

Contributii (%) aferente anului 2018

3% 2%

s

B Federatia Internationalé a
Contabililor (IFAC)

m Comisia Europeana (CE)

E Organizatia Internationala a
Comisiilor de Valori
Mobiliare (I0SCO)

@ Consiliul pentru raportare
financiara

O Banca Reglementelor
Internationale (BIS)
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Anexa

Evaluarea intermediard a programului

1. REZUMAT

Prezenta anexd reprezintd o evaluare intermediard a programului de finantare destinat
sprijinirii activitatilor specifice din domeniul raportarii financiare si al auditului. Aceasta
evalueazd progresele inregistrate de program in ceea ce priveste obiectivele sale pentru

perioada 2014-20109.

Anexa evalueaza pertinenta si coerenta de ansamblu ale programului, eficacitatea executiei
sale si eficacitatea generala si individuald a programului de lucru al beneficiarilor in ceea ce
priveste atingerea obiectivului mentionat la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 258/2014
de ameliorare a conditiilor de functionare eficienta a pietei interne prin sprijinirea elaborarii
ntr-o maniera transparenta si independenta de standarde internationale de raportare financiara
si audit.

Evaluarea constatd cd programul de finantare a contribuit la obiectivul vizat in perioada
examinatd si rdmane atat relevant avand in vedere modificarile aduse cadrului european
pentru comunicarea informatiilor de catre Intreprinderi, cat si in concordanta cu alte prioritéti
politice urmarite de Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, evaluarea intermediara identifica, de asemenea, noi provocari care au aparut
ca parte a Planului de actiune european privind finantarea cresterii durabile, care va necesita
un control mai strict al impactului asupra durabilitatii ca parte a activitatilor de aprobare ale
EFRAG. Acest lucru este menit s compenseze faptul cd Fundatia IFRS isi limiteaza
consideratiile referitoare la stabilirea standardelor IFRS la raportarea performantei financiare,
fara o evaluare obligatorie a impactului mai larg al IFRS asupra economiei sau a durabilitatii.

Evaluarea intermediard constatd cd acest nou obiectiv de politici a extins deja sfera
activitatilor de aprobare si cercetare ale EFRAG, care a intreprins recent doua proiecte ad-hoc
majore, la cererea Comisiei, pentru a evalua consecintele standardelor IFRS asupra
promovarii unei viziuni pe termen lung in comportamentul investitional. In ceea ce priveste
PIOB, serviciile Comisiei mentioneaza necesitatea de a se ajunge la o baza de fonduri mai
diversificata.

In concluzie, serviciile Comisiei au constatat cd, pand in prezent, cofinantarea actuald din
partea UE a raspuns asteptarilor si ar trebui sa fie continuatd in urmatorul cadru financiar
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multianual 2021-2027. Aceasta ar trebui sa asigure, in special, o finantare adecvatd pentru a
permite EFRAG sa isi indeplineasca noua misiune suplimentara privind durabilitatea.

2. INTRODUCERE

2.1. SCOPUL EVALUARII INTERMEDIARE

Articolul 9 alineatul (8) din Regulamentul (UE) nr. 258/2014 impune Comisiei s prezinte
Parlamentului European si Consiliului un raport privind realizarile Programului Uniunii de
sprijinire a activitatilor specifice din domeniul raportarii financiare si al auditului pentru
perioada 2014-2020. Raportul trebuiec sd evalueze cel putin pertinenta si coerenta de
ansamblu a programului, eficacitatea executarii sale si eficacitatea generala si individuala a
programelor de lucru ale beneficiarilor in sprijinirea elaborarii intr-o maniera transparenta si
independenta a standardelor internationale de raportare financiara si audit.

2.2. PROGRAMUL UNIUNII EUROPENE DE SPRIJINIRE A ACTIVITATILOR SPECIFICE DIN
DOMENIUL AUDITULUI SI AL RAPORTARII FINANCIARE

Programul cofinanteaza activitatile a trei organizatii: Fundatia pentru standarde internationale
de raportare financiard (Fundatia IFRS), Grupul Consultativ European pentru Raportare
Financiara (EFRAG) si Consiliul de supraveghere a interesului public (PIOB). Acesta
contribuie la realizarea obiectivelor de politicd ale Uniunii in ceea ce priveste raportarea
financiard si1 auditul. Fundatia IFRS elaboreazd standarde internationale de raportare
financiard (IFRS) prin intermediul Consiliului pentru Standarde Internationale de
Contabilitate (IASB), in timp ce EFRAG oferda Comisiei Europene avizul cu privire la
aprobarea standardelor noi sau a celor modificate si monitorizeaza activitatile de stabilire a
standardelor desfasurate de IASB pentru a asigura protejarea intereselor europene. PIOB
conduce supravegherea a trei consilii de stabilire a standardelor sprijinite de Federatia
Internationala a Contabililor (IFAC) in domeniile auditului si asigurarii, educatiei si eticii.

In domeniul raportirii financiare, programul completeazi Regulamentul IAS, care prevede ci
societatile cu valori mobiliare cotate pe o piata reglementatd din UE trebuie sa isi intocmeasca
situatiile financiare consolidate in conformitate cu standardele internationale de raportare
financiara.

Programul are un pachet financiar de 57 007 000 EUR pentru perioada 2014-2020, defalcat
dupa cum urmeaza:

* Fundatia IFRS: 31 632 000 EUR
= EFRAG: 23134 000 EUR
= PIOB: 2241 000 EUR
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Finantarea este acordata celor trei beneficiari prin intermediul granturilor de functionare care
sunt puse in aplicare prin gestiune directa, prin intermediul programelor de lucru anuale.

2.3. OBIECTIVELE PROGRAMULUI

In domeniul raportirii financiare, principalele obiective operationale prezentate in
considerentele Regulamentului (UE) nr. 258/2014 de instituire a programului includ:

= Asigurarea comparabilitdtii si a transparentei situatiilor financiare ale societatilor din
intreaga Uniune;

* Promovarea convergentei standardelor contabile utilizate la nivel international, obiectivul
final fiind realizarea unui set unic de standarde de contabilitate;

= Garantarea faptului ca interesele Uniunii sunt reprezentate Tn mod adecvat in procesul de
stabilire a standardelor internationale. Aceste interese ar trebui sa includd notiunea de
»prudentd”, mentinerea cerintei de ,,imagine fidela” si sd ia In considerare impactul
standardelor asupra stabilitatii financiare si asupra economiei.

» Cresterea independentei financiare a beneficiarilor din sectorul privat si din surse ad-hoc,
sporind astfel capacitatea si credibilitatea acestora.

= Supravegherea procesului care conduce la adoptarea standardelor internationale de audit si
a altor activitati de interes public ale Federatiei Internationale a Contabililor.

* Promovarea transparentei si implicarea partilor interesate in procesul de stabilire a
standardelor si de aprobare a acestora™’.

2.4. PUNEREA TN APLICARE A PROGRAMULUI UNIUNII

Comisia este responsabild de continutul programelor de lucru ale Programului Uniunii
Europene de sprijinire a activitatilor specifice in domeniul auditului si al raportarii financiare.

Cu toate acestea, in conformitate cu statutul Fundatiei IFRS, Consiliul pentru Standarde
Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board) dispune de
competente discretionare In ceea ce priveste elaborarea si urmarirea agendei sale tehnice, sub
rezerva consultdrii administratorilor si a consiliului consultativ al Fundatiei si a desfasurarii
unei consultari publice o data la cinci ani. Aceasta implica faptul cd Comisia Europeana poate
doar sa urmareasca programul de lucru stabilit de IASB.

In fiecare an, Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a programului Uniunii, precum si
utilizarea granturilor acordate, prin:

Q) pregdtirea rapoartelor anuale privind activitatile beneficiarilor Fundatiei IFRS,
EFRAG si PIOB si

(i) luarea deciziilor de finantare anuale, care oferd o evaluare a programelor de lucru
ale beneficiarilor pe baza normelor detaliate stabilite la articolul 110 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 (,,Regulamentul financiar”);

7 Considerentul 15 din Regulamentul (UE) nr. 258/2014.
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3. DOMENIUL DE APLICARE AL EVALUARII INTERMEDIARE

Evaluarea intermediara se referd la urmatoarele intrebari, in conformitate cu articolul 9
alineatul (8) din Regulamentul (UE) nr. 258/2014:

e Eficacitatea: cat de reusite au fost programul general si programul de lucru al fiecarui
beneficiar individual Tn realizarea obiectivelor lor sau in inregistrarea de progrese in
directia Tndeplinirii acestora?

e Pertinenta: sunt obiectivele programului relevante in continuare, fie Tn ceea ce
priveste caracterul complet (nevoi noi) sau in ceea ce priveste exactitatea (modificarile
sau disparitia nevoilor)?

e Coerenta: in ce masurd este programul coerent cu alte politici ale UE? exista
neconcordante ntre activitatile intreprinse de catre beneficiari?

Evaluarea s-a bazat pe urmatoarele surse de date:

e rapoarte anuale, precum si documente justificative pe care beneficiarii le furnizeaza
Comisiei Europene in fiecare an;

e date si informatii colectate de Comisie in cadrul diferitelor reuniuni ale Consiliului de
supraveghere, la care aceasta participd in calitate de observator, pentru a discuta si a
clarifica aspectele legate de finantare;

e situatiile financiare si rapoartele auditorilor privind beneficiarii;

e vizite organizate la sediul celor trei beneficiari pentru a verifica sistemele si
controalele financiare.

e urmadtoarea verificare a adecvarii cadrului UE pentru raportarea publica de cétre
intreprinderi Tn 2019

e cvaluarea Regulamentului (CE) nr. 1606/2002 (,,Regulamentul IAS”) 1n 2015™

e evaluarea ex ante a programului Uniunii in 2012".

Abordare

Aceastd evaluare respecta cerintele prevazute la articolul 9 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) nr. 258/2014. Aceasta acopera perioada 2014-2019, dar nu si perioada
ramasa (si anume, pana la sfarsitul anului 2020).

Raportul adoptd o abordare retrospectivd. Acesta nu ia In considerare posibilele alternative de
politica. Acesta a fost realizat in cadrul evaluarii impactului care a sprijinit propunerea
Comisiei de instituire a unui program privind piata unica pentru perioada 2021 -2027%.

¥ com (2015) 301 final.
° coMm (2012) 782 final.
29 SWD (2018) 320 final, anexa 8.
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4, REZULTATELE EVALUARII

4.1. EFICACITATEA PROGRAMULUI TN ANSAMBLU

Intrucat in rapoartele anuale ale Comisiei sunt prezentate evaluiri detaliate ale progreselor
inregistrate, aceastd sectiune are scopul de a oferi informatii cu privire la masura in care
activitatile Fundatiei IFRS, ale EFRAG si ale PIOB au continuat sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor programului in perioada evaluata.

Principalele constatari

Programul de finantare a permis celor trei beneficiari sa elaboreze standarde care sporesc
transparenta si comparabilitatea informatiilor financiare cu privire la instrumentele financiare,
recunoasterea veniturilor si contractele de leasing. Proiectul in curs ,,O mai buna comunicare”
al Fundatiei IFRS este un exemplu de imbundtatire a comparabilitatii prin consolidarea
consecventei in definirea indicatorilor-cheie de performantd si in prezentarea situatiilor
financiare.

Programul a contribuit la acceptarea globald a IFRS ca un set de referinta de standarde
contabile de naltd calitate.

EFRAG a oferit Comisiei Europene un aviz calitativ privind aprobarea standardelor noi sau a
celor modificate si monitorizeazad activitatile de stabilire a standardelor desfasurate de IASB
pentru a proteja interesele europene. In aceastd privintd, programul Uniunii a contribuit la
consolidarea capacitatii EFRAG de a efectua evaluari de impact la nivelul UE cu privire la
consecintele economice mai ample ale noilor standarde IFRS.

In ceea ce priveste independenta financiard a beneficiarilor, diversificarea finantarii acestora a
sporit credibilitatea si capacitatea tehnica a acestora. Cu toate acestea, obiectivul de asigurare
a unor regimuri nationale de finantare proportionala cu produsul intern brut al unei tari pentru
finantarea Fundatiei IFRS nu a fost indeplinit. Punerea in aplicare a reformei Maystadt a
extins componenta EFRAG si a contribuit la o mai bund coordonare intre partile interesate
europene in domeniul raportarii financiare.

Beneficiarii — Fundatia IFRS si EFRAG — au pus in aplicare norme solide privind procesul
echitabil si sunt pe cale de a crea registre de transparenta.

In ceea ce priveste PIOB, grantul UE a contribuit la atragerea altor sponsori publici si la
asigurarea unui nivel minim de independentd din partea IFAC si a profesiei de auditor.
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4.2, EFICACITATEA INDIVIDUALA A BENEFICIARILOR

Fundatia IFRS

4.2.1. PRINCIPALELE REALIZARI ALE FUNDATIEI IFRS

In urma unei consultari publice, programul de lucru pentru perioada 2015-2020 stabilit de
Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate are drept scop Tmbundtatirea si
sprijinirea punerii in aplicare a standardelor existente si imbunatatirea modului in care
informatiile sunt prezentate in situatiile financiare. In perioada 2014-2018, Fundatia IFRS a
publicat patru standarde importante, printre care: IFRS 15 — Venituri din contracte cu clientii,
IFRS 9 — Instrumente financiare, IFRS 16 — Contracte de leasing si IFRS 17 — Contracte de
asigurare. In plus, in decembrie 2018, pe baza taxonomiei mentinute de Fundatia IFRS,
Comisia Europeana a adoptat standardul tehnic de reglementare pentru specificarea unui
format de raportare electronic unic european (ESEF) care, incepand cu 2020, impune
emitentilor de valori mobiliare cotate la bursd pe o piatd reglementatd din UE sa fisi
pregateasca declaratiile financiare IFRS in format iXBRL.

4.2.2. CAT DE EFICACE A FOST FUNDATIA IFRS IN REALIZAREA OBIECTIVELOR SALE SAU
TN TNREGISTRAREA DE PROGRESE iN DIRECTIA TNDEPLINIRII ACESTORA PANA iN
PREZENT?

Principalele constatari
Asigurarea comparabilitatii si a transparentei conturilor intreprinderilor in intreaga Uniune

Raportul din 2015 al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea
Regulamentului (CE) nr. 1606/2002 (,,Regulamentul IAS”) a concluzionat cd introducerea
IFRS in cadrul Uniunii Europene a sporit transparenta situatiilor financiare prin imbunatatirea
calitatii si a prezentdrilor de informatii si a condus la un grad mai mare de comparabilitate
intre situatiile financiare in cadrul sectoarelor de activitate, dar si intre acestea.

Tn perioada 2014-2018, Fundatia IFRS a emis standarde importante si a desfisurat proiecte de
cercetare menite sd consolideze comparabilitatea si transparenta situatiilor financiare IFRS.

IFRS 15 Venituri din contracte cu clientii a fost emis Tn mai 2014 si modificat in 2015 pentru
a oferi clarificari suplimentare si a facilita punerea sa in aplicare operationald. Standardul
initial a fost elaborat in comun cu Consiliul pentru Standarde de Contabilitate Financiara din
SUA in vederea rationalizarii unui model de recunoastere a veniturilor aplicabil tuturor
contractelor cu clientii si a clarificarii cerintelor prevazute de standardele anterioare IAS 8
Venituri si IAS 11 Contracte de constructii prin introducerea unor orientari suplimentare
privind punerea in aplicare. Standardul este aplicabil in Europa de la 1 ianuarie 2018 si se
preconizeaza ca va consolida comparabilitatea dintre IFRS si principiile contabile general
acceptate (GAAP) din SUA, consolidand 1n acelasi timp punerea in aplicare coerentd de catre
intreprinderi prin intermediul orientarilor de punere in aplicare.
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IFRS 9 Instrumente financiare este conceput pentru a imbunatati tratamentul contabil al
instrumentelor de creditare si pentru a asigura recunoasterea la timp a pierderilor din credit
preconizate, prin punerea in aplicare a unui model de depreciere orientat spre viitor.
Standardul vizeaza, de asemenea, o mai buna aliniere a dispozitiilor privind contabilitatea de
acoperire Tmpotriva riscurilor cu practicile intreprinderilor in materie de gestionare a
riscurilor, Tmbunatatind in acelasi timp prezentarile de informatii. Se preconizeaza ca acest
lucru va reduce informatiile care nu tin de GAAP si va spori transparenta in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor financiare in scopul reducerii riscurilor. Standardul este aplicabil
pentru perioada anuala care incepe dupa 1 ianuarie 2018.

IFRS 16 — Contracte de leasing extinde in mod semnificativ domeniul de aplicare al
contractelor de leasing pentru care o recunoastere separatd a activelor si pasivelor generate de
leasing este prevazutd in situatiile financiare ale locatarului. Standardul a fost conceput in
scopul de a consolida comparabilitatea efectului de parghie financiard intre Intreprinderi si
transparenta cu privire la fluxurile de numerar care decurg din contractele de leasing.
Aplicarea obligatorie in Europa a inceput la 1 ianuarie 2019.

IFRS 17 Contracte de asigurare vizeaza furnizarea unui tratament contabil armonizat pentru
contractele de asigurare, imbunatétind astfel in mod semnificativ comparabilitatea situatiilor
financiare ale societdtilor de asigurare si reasigurare. Standardul impune, de asemenea,
utilizarea estimdrilor actuale si recunoasterea in timp util a pierderilor preconizate, in vederea
cresterii transparentei cu privire la riscurile financiare si de asigurare incluse in contractele de
asigurare. Aceasta vizeazd, de asemenea, rationalizarea unui model de recunoastere a
veniturilor similar cu IFRS 15, astfel incat sd se imbunatdteascd comparabilitatea intre
sectoarele de activitate.

Tn fine, ca parte a proiectului O mai bund comunicare, Fundatia IFRS are in vedere posibile
imbunatatiri ale prezentdrii situatiillor financiare ale IFRS pentru a imbunatati
comparabilitatea indicatorilor de performantd. O consultare publicd care prezintd propunerile
IASB este preconizata pentru 2019.

Prin urmare, serviciile Comisiei apreciaza ca activitatile Fundatiei IFRS de stabilire a
standardelor au contribuit la sporirea transparentei si a comparabilitatii situatiilor financiare,
sporind astfel functionarea eficienta a pietei de capital a UE.

Promovarea convergentei standardelor contabile utilizate la nivel international, obiectivul
final fiind realizarea unui set unic de standarde de contabilitate

Din 2014 péana in 2018, utilizarea si acceptarea la nivel international a IFRS a continuat sa
inregistreze progrese, alte treizeci de jurisdictii, in special din Africa, impunand utilizarea
standardelor IFRS. Sondajul realizat in 2018 de Fundatia IFRS cu privire la utilizarea
standardelor IFRS in lume scoate 1n evidenta faptul ca, din cele 166 de jurisdictii care au facut
obiectul sondajului, 87 % impun utilizarea standardelor IFRS cel putin pentru intreprinderile
care au obligatia de a informa publicul. Cu toate acestea, unele piete de capital importante
(Japonia, Statele Unite) nu impun IFRS, ci doar le permit pentru emitentii nationali sau
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straini, in timp ce alte jurisdictii importante, precum China si India, au pus in aplicare doar un
program de convergentd a standardelor nationale de contabilitate catre IFRS care poate sa nu
asigure coerenta deplind cu standardele emise de IASB. In plus, desi programul comun de
stabilire a standardelor intre IASB si FASB a realizat o convergenta substantiald in ceea ce
priveste recunoasterea veniturilor si contractele de inchiriere, acesta a fost Intrerupt pentru
instrumentele financiare si contractele de asigurare.

In consecintd, in pofida anumitor limitdri, programul Uniunii a contribuit la acceptarea pe
plan international a [FRS ca model de referintd pentru raportarea financiara la nivel mondial.

Garantarea faptului ca interesele Uniunii sunt reprezentate in mod adecvat in procesul de
stabilire a standardelor internationale. Aceste interese ar trebui sa includa notiunea de

., prudentda’”’, mentinerea cerintei de ,,imagine fidela” si sa ia in considerare impactul
standardelor asupra stabilitatii financiare si asupra economiei.

In conformitate cu statutul Fundatiei IFRS, Consiliul pentru Standarde Internationale de
Contabilitate (International Accounting Standards Board) dispune de competente
discretionare 1n ceea ce priveste elaborarea si urmarirea agendei sale tehnice, sub rezerva
consultarii administratorilor si a Consiliului consultativ al Fundatiei si a desfasurarii unei
consultari publice o data la cinci ani. Uniunea Europeana este reprezentatd in cadrul Fundatiei
IFRS numai in calitate de membru al consiliului de monitorizare si observator al Consiliului
consultativ pentru standarde, ceea ce implica faptul ca aceasta nu are nicio influenta directa in
optiunile de stabilire a standardelor.

In consecinta, opiniile partilor interesate europene trebuie sa fie raportate in conformitate cu
procedurile stabilite in Manualul privind procedura corespunzatoare al Fundatiei IFRS, care
solicitd, in special, Consiliului pentru Standarde Internationale de Contabilitate sd obtina
informatii cu privire la efectele probabile ale propunerilor sale de stabilire a standardelor si sa
publice o analizd a efectelor pentru fiecare proiect de expunere sau standard final. Cu toate
acestea, cerintele din Manualul privind procedura corespunzdtoare pun accentul pe
Tmbunatatirea raportarii financiare si pe evaluarea costurilor probabile de asigurare a
conformitatii atat pentru utilizatori, ct si pentru cei care le intocmesc, ceea ce lasa deoparte
impactul mai larg al IFRS asupra stabilitatii financiare, a economiei sau a durabilitatii.

In 2013, Fundatia IFRS a instituit un organism consultativ (Grupul consultativ pentru analiza
efectelor) pentru a sprijini IASB si isi consolideze metodologia pentru analiza efectelor. In
aceasta privintd, s-au inregistrat unele progrese in ,,Analiza efectelor” care sustine emiterea
IFRS 16 Contracte de leasing, care a analizat in mod special preocuparile economice cu
privire la impactul standardului asupra costului de creditare pentru intreprinderi, asupra
clauzelor privind datoriile (valorificand rezultatele unui studiu efectuat de EFRAG), asupra
cerintelor bancilor de reglementare a capitalului si asupra accesului la finantare pentru
intreprinderile mai mici. In 2019, Fundatia IFRS a lansat o consultare publici in cadrul
revizuirii Manualului privind procedura corespunzatoare, care sugereaza sa se clarifice faptul
ca analiza efectelor ar trebui sa fie inclusd in mod explicit prin procesul de stabilire a
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standardelor al IASB si sa ia in considerare beneficiile probabile ale noilor standarde IFRS
asupra stabilitatii financiare pe termen lung. Aceasta nu solicitd insd consiliului de
administratie sd evalueze posibilele consecinte mai ample, economice sau de altd natura, ale
unei modificari a raportarii financiare.

In ceea ce priveste principiul imaginii fidele, in martie 2018 IASB a publicat Cadrul
conceptual revizuit de raportare financiard, care oferd consiliului de administratie orientari
neobligatorii pentru elaborarea de standarde IFRS. Desi nu este aprobat de Uniunea
Europeana, cadrul conceptual defineste caracteristicile calitative ale informatiilor financiare
utile si, prin urmare, ofera un context conceptual favorabil principiului imaginii fidele. Cadrul
revizuit clarificd faptul ca informatiile furnizate ar trebui sa sprijine utilizatorii in evaluarea
gestionarii de cdtre conducere a resurselor economice ale unei entititi si sd precizeze ca
exercitarea prudentei (definita ca exercitarea precautiei atunci cand se fac evaludri in conditii
de incertitudine) sprijina fidelitatea raportarii financiare.
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Cresterea independentei financiare a beneficiarilor din sectorul privat si din surse ad-hoc,

sporind astfel capacitatea si credibilitatea acestora.

Evolutia resurselor Fundatiei IFRS

Sume in milioane GBP 2018 2017 2016 2015 2014

Contributii de finantare primite 22,0 25,1 24,1 21,3 22,6
Venituri din publicatii 8,6 6,6 6,1 58 55
Venit net 2,9 8,7 3,2 2,7 3,7
nematioml decontablise 4l 87| 7T 7o) e
Numar mediu de efective 142 134 137 139 136

Defalcarea finantarii Fundatiei IFRS

Contribuitori financiari 2018 2017 2016 2015 2014
Firme internationale de

contabilitate 24,0 % 34,7 % 31,3% 33,0 % 28,5 %
Comisia Europeana 18,5 % 16,5 % 15,6 % 15,4 % 13,6 %
State membre ale UE (cu exceptia

Regatului Unit) 13,6 % 12,4 % 11,9 % 12,6 % 12,7 %
Regatul Unit 3,6 % 3,5% 3,5% 4,1 % 3,8 %
Total Uniunea Europeana 35,8 % 32,4 % 31,0% 322% 30,2 %
Asia/Oceania 32,7 % 25,6 % 29,0 % 25,2 % 24,5 %
America de Nord si America de

Sud 6,1 % 5,8 % 6,6 % 7,9 % 15,0 %
Africa 0,6 % 0,5 % 1,2 % 0,9 % 0,8 %
Altele 0,8 % 0,9 % 0,9% 0,8 % 1,0%

Finantarea Fundatiei IFRS este realizatd in principal prin contributii voluntare din partea
jurisdictiilor (stabilite in mod normal ca procent din produsul intern brut) si a firmelor
internationale de contabilitate. Acest mecanism genereazd o volatilitate a veniturilor
Fundatiei. Astfel, stabilitatea contributiilor totale raportate intre 2014 si 2018 mascheaza o
scadere semnificativad a contributiilor Statelor Unite (de la 15 % Tn 2014 la 6,1 % din totalul
fondurilor in 2018), compensata partial prin sprijinul financiar sporit din partea
Uniunii Europene (de la 13,5 la 18,5 %) si din partea Chinei (de la 8 la 11 %). Tn perioada
2014-2018, Fundatia a raportat in mod constant venituri pozitive, consolidandu-si astfel
pozitia financiard cu o rezerva acumulatd de 21 de milioane GBP. De asemenea, aceasta si-a
sporit in mod semnificativ veniturile autogenerate din activitati de publicare si de acordare de
licente. Cu toate acestea, Fundatia se bazeaza in continuare pe contributiile retelelor
internationale de contabilitate pentru a atinge un nivel de rentabilitate financiara.

Promovarea transparentei si a implicarii partilor interesate in procesul de stabilire si de
aprobare a standardelor
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Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 2015 care insoteste raportul privind evaluarea
Regulamentului (CE) nr. 1606/2002 privind aplicarea standardelor internationale de
contabilitate a constatat cd Fundatia IFRS functioneazd conform unor proceduri bine
dezvoltate si transparente in ceea ce priveste activitatile sale de stabilire a standardelor?*. O
prezentare generald a procedurilor este furnizatd in raportul anual al Comisiei privind
activitatile Fundatiei IFRS. In februarie 2013 a fost adoptatd o revizuire semnificativa a
Manualului de procedura al Fundatiei.

Tn perioada 2014-2018, cerintele privind procesul echitabil au ramas, in esenti, neschimbate.
Cu toate acestea, IASB a incheiat a doua si a treia evaluare dupa punerea in aplicare a
standardelor IFRS 1n ceea ce priveste IFRS 3 Combinari de intreprinderi si IFRS 13
Evaluarea la valoarea justa. Evaludrile au evidentiat unele provocari legate de punerea in
aplicare care decurg din IFRS 3, in special in ceea ce priveste complexitatea contabilitatii
fondului comercial, precum si unele preocupari legate de cerintele de publicare de informatii
din IFRS 13. Aceste constatari sunt abordate in prezent prin intermediul unor proiecte de
cercetare specifice incluse in planul de lucru al Fundatiei. In 2017, administratorii Fundatiei
IFRS au comandat un studiu extern cu privire la modul in care Fundatia este perceputa de
catre partile interesate. Rezultatele au evidentiat o recunoastere larga a independentei si a

. . 22
transparentel acesteia™ .

In ceea ce priveste registrele de transparenta, incepand din decembrie 2019 Fundatia IFRS va
publica trimestrial un registru privind implicarea partilor interesate. Registrul va cuprinde
toate interactiunile de peste 30 de minute ale membrilor Consiliului IASB cu partile externe.

EFRAG

4.2.3. PRINCIPALELE REALIZARI ALE EFRAG

Din 2014 péana in 2018, EFRAG a pus in aplicare reforma internd in conformitate cu
recomandarea din raportul Maystadt din octombrie 2013, aceasta fiind finalizata in iulie 2016
prin numirea lui Jean-Paul Gauzes in calitate de presedinte al Consiliului de administratie al
EFRAG. De asemenea, EFRAG a continuat sa efectueze evaluari, in cadrul procesului de
aprobare, cu privire la masura in care IFRS indeplinesc criteriile tehnice prevazute in
Regulamentul IAS, inclusiv principiul imaginii fidele, si si-a consolidat, de asemenea,
evaluarea cu privire la mésura in care cerintele de raportare financiara noi sau propuse servesc
interesului public. In special, meriti mentionate urmitoarele realizari principale:

e activitatea EFRAG cu privire la avizul privind aprobarea IFRS 17 Contracte de asigurare,
sustinuta de o analiza aprofundata a impactului constand intr-un studiu de caz amplu cu
11 asiguratori, un studiu de caz simplificat cu 49 de asiguratori si o activitate de informare
a utilizatorilor;

21 SWD (2015) 120 final, pagina 58.
22 https://www.ifrs.org/-/media/feature/groups/trustees/ifrs-reputation-research-report-jul-2017.pdf?la=en
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e avizul privind aprobarea IFRS 16 Contracte de leasing in 2017;

e analiza de impact a EFRAG (ca pilot) a documentului de dezbatere al IASB intitulat
Instrumente financiare cu caracteristici de capitaluri proprii (FICE);

e un proiect de cercetare privind consecintele IFRS 9 asupra investitiilor pe termen lung si

e instituirea unui Laborator European in septembrie 2018 care sa ia In considerare n cadrul
activitatilor sale si implicarea sa in evolutiile din domeniul comunicarii informatiilor de
catre intreprinderi, al digitalizarii si al domeniilor financiare durabile.

In 2019, pana in prezent, programul de lucru al EFRAG a fost determinat in mare masura de
agenda de stabilire a standardelor a IASB. Activitatea EFRAG de aprobare a standardelor este
in continuare importantd, in special din perspectiva deciziei IASB de a avea in vedere
amendamente la IFRS 17, ceea ce presupune emiterea de catre EFRAG a unei scrisori cu
observatii cu privire la amendamente si analiza, n acelasi timp, a implicatiilor asupra
proiectului siu de aviz privind aprobarea standardului. In plus, EFRAG isi mentine
contributia activa la Planul de actiune privind cresterea durabild prin continuarea activitatilor
sale de cercetare referitoare la tratamentul contabil al instrumentelor de capitaluri proprii, n
vederea identificarii unor posibile tratamente contabile alternative pentru evaluarea la
valoarea justd a portofoliilor de instrumente de capitaluri proprii si instrumente asimilabile
instrumentelor de capitaluri proprii. In cele din urmi, EFRAG urmireste indeaproape
activitatile de cercetare ale IASB referitoare la fondul comercial si depreciere, prezentarea
situatiilor financiare si cerintele de publicare de informatii.

Laboratorul European privind comunicarea informatiilor de catre intreprinderi instituit in
2018 va stimula inovarea in domeniul raportarii intreprinderilor, avand in vedere planul de
actiune al Comisiei Europene privind finantarea cresterii durabile. In urma unui anunt de
depunere a candidaturilor din decembrie 2018, primul grup operativ al proiectului a fost
instituit si operational in februarie 2019.

4.2.4. CAT DE EFICACE A FOST EFRAG 1IN REALIZAREA OBIECTIVELOR SALE SAU TN
INREGISTRAREA DE PROGRESE iN DIRECTIA INDEPLINIRII ACESTORA PANA iN
PREZENT?

Chiar daca sunt dificil de transpus pe deplin in indicatori cuantificabili, progresele inregistrate
de EFRAG sunt reale in ceea ce priveste indeplinirea mandatului sau de a oferi consultanta
respectatd Comisiei Europene si reprezentarea punctului de vedere european cu privire la
raportarea financiara pe scena internationala.

Principalele constatari
Asigurarea intereselor Uniunii

In ceea ce priveste calitatea si influenta rezultatelor produse pani in prezent de EFRAG,
exista indicii privind calitatea ridicati a activitatilor desfisurate. In ultimii cinci ani, EFRAG a
realizat evaluari complete ale binelui public si analize de impact privind standardele majore.
Activitatea de cercetare a EFRAG a fost esentiald pentru partea din contributia Europei la



dezvoltarea standardelor internationale de contabilitate prin luarea in considerare a
prioritatilor partilor interesate. In ultimii zece ani, EFRAG a publicat peste 700 de documente
in vederea Tmbunatatirii standardelor IFRS. Partile interesate au confirmat valoarea si
eficacitatea EFRAG.

Influenta UE in ceea ce priveste stabilirea standardelor IASB

Calitatea procedurii EFRAG, sustinutd de o agendd de cercetare bazata pe dovezi,
angajamentul sau fatd de consultare si capacitatea de reactie la toate proiectele IASB, inca de
la Tnceput, a sporit influenta acesteia in dezbaterea privind raportarea financiara internationala
pe parcursul perioadei evaluate. Dincolo de contributiile la agenda IASB, EFRAG a
desfasurat mai multe activitati din proprie initiativa, oferind o oportunitate de a reflecta asupra
directiei viitoare a activitatilor de stabilire a standardelor si de raportare financiard. EFRAG a
fost Tn masura sa asigure cd au fost luate in considerare in mod corespunzator circumstantele
europene specifice Tnainte de adoptarea unor decizii-cheie de catre IASB. Proiectele de lucru
ale EFRAG privind gestionarea dinamica a riscurilor®® si contabilizarea fondului comercial®*
reprezintd bune ilustrari ale influentei EFRAG asupra IASB (desi acestea nu au condus inca la
activitati concrete de stabilire a unor standarde de catre IASB).

Independenta EFRAG

Structura de finantare a EFRAG se bazeaza pe un model de finantare public-privat,
majoritatea contributiei provenind de la CE. Pe o perioada de 5 ani, numai finantarea
Comisiei Europene se modificd usor. Aceasta este de maximum 60 % din cheltuielile
eligibile, dar costurile reale declarate de EFRAG sunt diferite in fiecare an si, prin urmare,
finantarea totald se modificd. Contributiile din partea organizatiilor nationale reprezinta
aproximativ o treime din totalul finantarii EFRAG. Din aceasta suma, 82 % provine de la
patru state membre, dar acest fapt nu a condus la o influentd dominanti asupra EFRAG. In
ansamblu, noua structurd de guvernanta si diversificarea finantdrii sale rezultate in urma

fara a afecta independenta organizatiei.
Promovarea transparentei si consolidarea guvernantei EFRAG

Acesta este un domeniu de imbunatatire continud. Rezultatele globale ale actiunilor
intreprinse de EFRAG 1n ceea ce priveste transparenta si guvernanta au fost deosebit de
pozitive.

Principalele constatari

v Consiliul de administratie al EFRAG si-a adoptat toate concluziile pe bazd de consens,
fara a recurge la votul cu majoritate calificata.

%% Gestionarea dinamici a riscurilor — Cum gestioneaza bancile riscurile legate de rata dobanzii? Ianuarie 2017
* Test de depreciere a fondului comercial: poate fi imbunittit? Sinteza reactiilor primite din martie 2018



Transparenta procesului public a fost dezvoltata in continuare.

O componentd mai diversificatd a grupului de utilizatori, precum si a Consiliului de
administratie al EFRAG si EFRAG TEG, atat din punct de vedere geografic, cat si in ceea
ce priveste experienta profesionald, garanteaza faptul cd EFRAG ia in considerare in mod
corespunzator multiple punctele de vedere diferite.

v Examinarea anuald a rezultatelor si a eficacitdtii propriilor membri sub supravegherea
Adunarii Generale a EFRAG a demonstrat cd, in ansamblu, structura de guvernanta
functioneaza bine.

Nu s-au observat probleme in ceea ce priveste conflictele de interese.

Toate reuniunile Consiliului de administratie al EFRAG, ale Grupului de experti tehnici
din cadrul EFRAG (EFRAG TEG) si ale Forumului consultativ al organismelor de
stabilire a standardelor din cadrul EFRAG (EFRAG CFSS) sunt publice si sunt transmise
pe internet incepand din martie 2018.

v Ordinea de zi, rezumatele reuniunilor si documentele justificative de pe ordinea de zi
pentru reuniuni importante sunt publicate pe site-ul EFRAG.

v EFRAG publica proiecte de pozitii pentru consultdri publice, efectueaza teste pe teren si
alte forme de analize ale efectelor, organizeazd evenimente de informare.

e Cu toate acestea, raman doud rezerve:

o 1in ceea ce priveste capacitatea de a capta Intreaga gama de puncte de vedere ale
partilor interesate din Europa (de exemplu, utilizatorii mici);

o registrul de transparenta obligatoriu privind reuniunile cu partile interesate externe
incd nu a fost creat, dar este intr-un stadiu avansat.

PIOB

4.2.5. PRINCIPALELE REALIZARI ALE PIOB

Pe parcursul ntregii perioade, PIOB a colaborat indeaproape cu consiliile de stabilire a
standardelor sub supravegherea sa, cu cele trei grupuri consultative ale acestora, cu Grupul
consultativ pentru controlul conformitatii si cu Comitetul de nominalizare si cu conducerea
IFAC. Contributiile esentiale din partea PIOB au intensificat discutiile privind elaborarea de
noi standarde internationale de audit si, prin urmare, au contribuit la standarde care sunt mai
receptive la interesul public decét ar fi fost, altfel, cazul.

4.2.6. CAT DE EFICACE A FOST PIOB TN REALIZAREA SAU PROGRESELE TNREGISTRATE TN
DIRECTIA INDEPLINIRII OBIECTIVELOR SALE PANA iN PREZENT?

Grantul UE acordat PIOB a fost indispensabil pentru a asigura un nivel minim de
independenta in raport cu IFAC si cu profesia de auditor In general.
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4.3. SUNT OBIECTIVELE PROGRAMULUI RELEVANTE TN CONTINUARE, FIE TN CEEA CE
PRIVESTE CARACTERUL COMPLET (NEVOI NOI) SAU IN CEEA CE PRIVESTE
EXACTITATEA (MODIFICARILE SAU DISPARITIA NEVOILOR)?

Principalele constatari

Obiectivele programului raman in mare masura valabile, chiar daca realizarea unui set unic de
standarde internationale de contabilitate nu mai pare realizabild pe termen scurt si mediu. Cu
toate acestea, serviciile Comisiei evalueazd cd asigurarea acceptarii la nivel international a
standardelor IFRS rdmane benefica pentru entitétile care doresc sa atraga capital in jurisdictii
strdine sau care desfisoard activitti transfrontaliere semnificative. In plus, necesitatea de a
imbundtdti eficienta alocarii pe pietele de capital in vederea finantdrii cresterii durabile
evidentiaza faptul ca ar trebui asiguratd finantarea pe termen lung a grupului EFRAG pentru
a-1 permite acestuia sa efectueze evaluari ale durabilitatii standardelor IFRS si sda promoveze
cele mai bune practici in domeniul comunicarii de informatii de catre intreprinderi si al
informatiilor extrafinanciare.

Asigurarea comparabilitatii si a transparentei situatiilor financiare ale societatilor din
intreaga Uniune;

Relevanta programului de finantare rezulta, in principal, din Regulamentul IAS adoptat in
2002 ca parte a Strategiei de raportare financiara a UE. Comunicarea din 2000 a Comisiei
citre Consiliu si Parlamentul European® a subliniat faptul ca directivele contabile existente
nu satisfac nevoile intreprinderilor care doresc sa atraga capital pe pietele paneuropene sau
internationale ale valorilor mobiliare, din cauza diversitatii abordarilor contabile ca urmare a
optionalitatilor incluse in directivele contabile, precum si a nivelurilor diferite de aplicare a
normelor in intreaga UE.

In aceasta privinti, evaluarea din 2015 a Regulamentului (CE) nr. 1606/2002
(,,Regulamentul IAS”) a evidentiat faptul cd IFRS au sporit eficienta pietelor de capital din
UE, ficand situatiile financiare ale societatilor mai transparente si mai usor de comparat. in
plus, directivele contabile nu au fost modificate din 2013, Tn timp ce, In temeiul
Regulamentului 1AS, UE a adoptat noile standarde IFRS: IFRS 15 Venituri din contracte cu
clientii, IFRS 9 Instrumente financiare si IFRS 16 Contracte de leasing. In consecinti,
relevanta standardului IFRS ca set unic de standarde contabile pentru entitatile cotate la bursa
pe o piata reglementatd a crescut si mai mult in comparatie cu directivele contabile. Serviciile
Comisiei evalueaza, prin urmare, ca obiectivele programului de finantare european raman
valabile.

Promovarea convergentei standardelor contabile utilizate la nivel international, obiectivul
final fiind realizarea unui set unic de standarde de contabilitate

Avand i1n vedere limitarile prezentate In sectiunea anterioard cu privire la eficacitate, in
special ntreruperea programului comun de stabilire a standardelor intre Consiliul pentru
standarde internationale de contabilitate si Comitetul pentru Standarde de Contabilitate
Financiara din SUA, obiectivul de realizare a unui set unic de standarde internationale de

% COM (2000) 359 final.
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contabilitate nu pare realizabil in viitorul apropiat. Cu toate acestea, in 2016, Securities and
Exchange Commission din Statele Unite a permis unui numar de aproximativ 525 de emitenti
straini (dintre care aproximativ 125 de emitenti din UE?®) sa depuna situatii financiare anuale
intocmite in conformitate cu IFRS, ceea ce contribuie la acceptarea la nivel international a
IFRS in alte jurisdictii. In plus, obiectivul de a promova convergenta standardelor de
contabilitate rdmane relevant pentru jurisdictiile care au ales sa 1si alinieze in mod substantial
standardele nationale de contabilitate la IFRS, cum ar fi Republica Populard Chineza.

In consecinta, serviciile Comisiei recunosc faptul ci, pe termen scurt, este putin probabil si se
inregistreze noi progrese in utilizarea IFRS. Garantarea acceptdrii internationale a IFRS
ramane totusi beneficad pentru intreprinderile din UE care doresc sa atraga capital in jurisdictii
strdine sau cu operatiuni externe semnificative in jurisdictii care necesitd sau autorizeaza
utilizarea IFRS.

Garantarea faptului ca interesele Uniunii sunt reprezentate in mod adecvat in procesul de
stabilire a standardelor internationale.

Acest obiectiv de politicd provine in mod direct din optiunea de a delega responsabilitatea
pentru stabilirea cerintelor de raportare financiara catre o organizatie neguvernamentala
independenta fara raspundere directa fatd de Uniunea Europeana. Guvernanta Fundatiei [FRS
se bazeaza pe o repartizare strictd a componentei Consiliului director si a Consiliului pentru
standarde internationale de contabilitate pe baza unor criterii geografice. In 2015, Fundatia a
organizat o consultare publicd privind distributia geografica a guvernantei sale. Unele parti
interesate, inclusiv Comisia Europeana, au aratat ca statutul de membru ar trebui sa reflecte
angajamentul de a adopta IFRS si ponderea relativa a contributiei la finantarea Fundatiei. Cu
toate acestea, Fundatia a reafirmat ca statutul de membru ar trebui sa fie reprezentativ pentru
pietele de capital ale lumii si sa respecte cerintele de echilibru geografic pentru a mentine
reprezentarea egala intre Asia-Oceania, Europa si America.

In consecinti, avand in vedere ci nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste instituirea
unei structuri de guvernanta care sa reflecte utilizarea efectivd a IFRS de catre jurisdictii si
contributiile acestora la finantarea Fundatiei, serviciile Comisiei evalueaza ca obiectivul de
politica de asigurare a unei supravegheri mai adecvate a activitatilor Fundatiei ramane esential
atat inainte de adoptare, cit si pe parcursul procesului de stabilire a standardelor. Aceasta
implicd, in special, faptul cd mandatul EFRAG, care influenteaza in amonte dezbaterea
privind standardele internationale de raportare financiard, raméine o piatra de temelie a
programului pentru a contribui la stabilirea de standarde bazate pe date concrete prin evaluari
cantitative ale impactului.

Cresterea independentei financiare a beneficiarilor din sectorul privat si din surse ad-hoc,
sporind astfel capacitatea si credibilitatea acestora.

In perioada acoperita de evaluare, Fundatia IFRS a raportat in mod constant profituri si
rezerve acumulate suficiente pentru a acoperi cheltuielile de functionare pentru cincisprezece
luni?’. De asemenca, aceasta si-a majorat veniturile recurente generate in intern din
contractele de licentd. Cu toate acestea, administratorii Fundatiei IFRS nu au avut succes in

% https://www.sec.gov/divisions/corpfin/internatl/foreigngeographic2015.pdf
%" Conform situatiilor sale financiare din 2018.
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punerea in aplicare a unui sistem de contributii stabile bazat pe produsul intern brut al
jurisdictiilor. In consecintd, majoritatea finantirii Fundatiei se bazeazi in continuare pe
finantarea anuala voluntara. In plus, in perioada in cauzi, Comisia pentru valori mobiliare si
burse de valori (Securities Exchange Commission) din SUA a renuntat la sprijinul financiar
acordat Fundatiei, crescand astfel ponderea relativa a finantarii din partea retelelor
internationale de contabilitate, care reprezintd aproape o treime din finantarea totald a
Fundatiei in perioada 2015-2017 si de 24 % n 2018%,

In ceea ce priveste EFRAG, diversificarea finantarii sale si structura sa de guvernanti
rezultatd in urma reformei Maystadt au sporit credibilitatea EFRAG ca organizatie care
lucreaza in interesul public european. Pand in prezent, acestea au avut un impact pozitiv
asupra modului in care EFRAG influenteaza IFRS. In prezent, structura sa de finantare se
bazeaza 1n principal pe contributiile UE si ale organizatiilor nationale, care reprezinta 85 %
din resursele sale financiare. Cu toate acestea, avand in vedere Brexitul si posibila retragere a
autoritatii de reglementare din Regatul Unit (FRC), independenta financiara a EFRAG va
deveni mai relevanta pentru a asigura capacitatea sa de a-si indeplini mandatul.

In ceea ce priveste PIOB, existd o diversificare a surselor de finantare, cu o contributie
substantialda din partea IFAC, dar sub pragul de doud treimi, astfel cum se prevede in
regulament.

In consecintd, in general, serviciile Comisiei apreciaza cd asigurarea independentei financiare
a beneficiarilor rdimane un obiectiv relevant.

Supravegherea procesului care conduce la adoptarea standardelor internationale de audit si
a altor activitati de interes public ale Federatiei Internationale a Contabililor.

PIOB este responsabil de monitorizarea procedurii din cadrul procesului international de
stabilire a standardelor in domeniul auditului si asigurarii, al educatiei si al eticii.

Standardele ISA sunt utilizate, direct sau indirect, in toate statele membre ale UE. Un PIOB
operational este necesar pentru a supraveghea consiliile de stabilire a standardelor, pentru a se
asigura ca standardele noi sau modificate sunt elaborate in interes public, si anume raspund
nevoilor partilor interesate, sunt responsabile si transparente, aliniind, de asemenea,
prioritatile profesiei de auditor cu cele ale tuturor partilor interesate (inclusiv investitorii si alti
utilizatori ai situatiilor financiare).

Promovarea transparentei si implicarea partilor interesate in procesul de stabilire a
standardelor si de aprobare a acestora.

Serviciile Comisiei considerd cd asigurarea unei consultdri corecte si transparente a partilor
interesate rdmane o piatrd de temelie a proceselor de stabilire a standardelor si de aprobare a
acestora pentru a se asigura ca punctele de vedere ale tuturor partilor interesate la nivel
european sunt luate in considerare in mod corespunzator in toate etapele procesului echitabil
desfasurat de beneficiari.

2 = A [N - - . . .
® Aceasti reducere in 2018 se datoreazi in mare masurd unui nou regim de acordare a licentelor care conduce la
recunoasterea veniturilor obtinute din licente in locul unei contributii financiare voluntare.
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Au aparut noi nevoi?

Serviciile Comisiei au identificat doud mari noi nevoi relevante pentru programul Uniunii:
cererea tot mai mare de acces electronic la informatii financiare si necesitatea de a imbunatati
eficienta alocarii pietelor de capital in vederea finantarii cresterii durabile.

Cererea de acces electronic la informatii financiare

In 2013, Directiva privind transparenta a fost modificati pentru a solicita, pani la
1 ianuarie 2020, ntocmirea de rapoarte financiare anuale fintr-un format de raportare
electronic unic, cu scopul de a facilita investitiile transfrontaliere si de a permite investitorilor
sa acceseze cu usurintd informatiile reglementate. Standardul tehnic de reglementare privind
formatul electronic unic european a fost adoptat la 29 mai 2019 de Comisia Europeand si
stabileste cd taxonomia care trebuie utilizatd pentru Intocmirea situatiilor financiare
consolidate ale IFRS este o extindere a taxonomiei IFRS mentinute de Fundatia IFRS.

Taxonomia IFRS reflecta cerintele de prezentare si de publicare de informatii ale IFRS si este
actualizati anual de catre Fundatie. In urma unei consultiri publice desfasurate in 2015,
administratorii au emis in iunie 2016 o anexa la ,Manualul privind procedura
corespunzatoare” al Fundatiei, pentru a reflecta mentinerea necesard a taxonomiei IFRS.
Aceasta prevede in special ca se efectueaza actualizari ale taxonomiei in momentul adoptarii
unui standard sau a unei modificari noi dupd o consultare publicd lansata cel tarziu dupa
publicarea standardului final.

Imbunatatirea eficientei alocarii pietelor de capital in vederea finantarii cresterii durabile

In cursul perioadei examinate, acordul privind obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU
(2015) si Acordul de la Paris privind schimbadrile climatice (2016) au plasat tranzitia cétre o
economie durabila la un nivel ridicat pe agenda politica si au contribuit la concentrarea din ce
in ce mai mare asupra durabilitatii intreprinderilor si a investitiilor. La randul sau, acest lucru
a pus accentul pe imbunatitirea transparentei intreprinderilor in ceea ce priveste durabilitatea
si a generat noi preocupiri cu privire la impactul standardelor IFRS. in special, raportul din
2018 al Grupului de experti la nivel inalt privind finantarea unei economii europene durabile a
evidentiat faptul cd standardele IFRS ar putea sa nu fie favorabile investitiilor pe termen lung.

In consecinti, ca parte a planului sau de actiune din 2018 privind finantarea cresterii durabile,
Comisia Europeana a solicitat EFRAG sd ia in considerare posibile imbunatatiri ale
tratamentului contabil al investitiilor pe termen lung in instrumente de capitaluri proprii si s-a
angajat sa solicite o evaluare a impactului standardelor IFRS noi sau revizuite asupra
investitiilor durabile, dupa caz. Aceastd initiativd are ca scop prevenirea tratamentelor
contabile ale IFRS care contribuie la descurajarea alocarii de fonduri pe termen lung necesare
pentru tranzitia cdtre o economie durabila.
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In 2019, presedintele IASB a subliniat faptul ci Fundatia IFRS nu dispune de mijloacele
pentru a intra in domeniul raportérii cu privire la durabilitate si ar trebui sd se concentreze pe
nevoile de informatii financiare ale investitorilor. Cu toate acestea, el a recunoscut ca
aspectele legate de durabilitate ar putea avea un impact asupra raportarii financiare si a
sugerat cd, atunci cand sunt semnificative din punct de vedere financiar, consideratiile de
durabilitate ar putea fi abordate prin revizuirea declaratiei de practici referitoare la
observatiile cadrelor de conducere. Declaratia de practici oferda orientdri fard caracter
obligatoriu cu privire la informatiile generale in cadrul carora sa se interpreteze situatiile
financiare. Aceasta include, in special, informatii privind strategia intreprinderii si progresele
inregistrate In ceea ce priveste punerea sa in aplicare.

In consecinti, decizia IASB de a nu lua in considerare impactul durabilitatii asupra dezvoltirii
durabile in elaborarea standardelor IFRS implica faptul cd domeniul de aplicare al activitatilor
de aprobare desfasurate de EFRAG se va extinde pentru a se asigura ca aceastd dimensiune a
binelui public european este protejatd in mod corespunzitor. In aceastd privintd, EFRAG a
emis deja in 2018 doud avize tehnice referitoare la posibile imbunatatiri ale cerintelor
standardului IFRS 9 Instrumente financiare pentru investitii pe termen lung in instrumente de
capitaluri proprii si va continua sa lucreze la posibile tratamente contabile alternative pentru
evaluarea la valoarea justd a instrumentelor de capitaluri proprii si a instrumentelor
asimilabile instrumentelor de capitaluri proprii in viitor.

In plus, intrucat activititile EFRAG in domeniul raportirii informatiilor nefinanciare vor
reprezenta o extindere logicd a mandatului sau In viitor, acestea ar trebui sd dispuna de o
finantare adecvatd. Prin urmare, va fi util ca viitorul program privind piata unica (Single
Market Programme — SMP), care depinde de negocierile urmatorului cadru financiar
multianual, sd cuprindd mecanisme de finantare flexibile care sa asigure, de asemenea,
acoperirea acestor activitafi.

4.4, TN CE MASURA A FOST PROGRAMUL TN CONCORDANTA CU ALTE POLITICI ALE UE
SAU EXISTA NECONCORDANTE INTRE ACTIVITATILE INTREPRINSE DE BENEFICIARI
(COERENTA)?

Principalele constatari

Activitatile beneficiarilor sunt coerente si in deplind concordantd cu obiectivul UE de
consolidare a uniunii pietelor de capital.

Coerenta intre activitatile intreprinse de catre beneficiari

In domeniul raportirii financiare, programul UE de finantare este conceput pentru a asigura
promovarea unui set unic de standarde internationale de raportare financiard si pentru a
proteja interesele cetatenilor europeni si obiectivele politicilor publice ale UE. Prin urmare,
coerenta dintre aceste doud obiective potential contradictorii se bazeaza pe capacitatea
EFRAG de a colabora cu IASB céat mai timpuriu posibil in cadrul procesului de stabilire a
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standardelor pentru a raspunde preocupdrilor partilor interesate europene. In aceasta privinta,
raportul evalueaza cd EFRAG a avut succes in mandatul sau de a influenta in timp util IASB,
Tnainte de aprobarea unui nou standard. Cu toate acestea, raportul subliniaza, de asemenea, ca
mandatul EFRAG poate fi din ce in ce mai dificil in viitor, deoarece IASB nu ia in
considerare in mod explicit aspectele legate de durabilitate Tn elaborarea standardelor IFRS si
nu este obligat sa evalueze In mod sistematic consecintele introducerii unui nou standard
contabil dincolo de Tmbunatatirea raportarii financiare si costurile probabile ale punerii in
aplicare.

Pe baza analizei noastre, ar trebui sa se {ind seama in mod corespunzator de diferenta de
accent dintre notiunea mai ampla a Uniunii de ,,bine public” prevazuta in Regulamentul IAS
si obiectivul mai restrans al IASB de imbunatatire calitativa a raportarii financiare, In special
n raport cu obiectivul mai amplu al tranzitiei UE catre o economie mai durabild. Acest lucru
poate justifica o anumitd flexibilitate suplimentara in cadrul procedurii de aprobare a
standardelor IFRS publicate de IASB, permitand, in circumstante bine definite, modificarea
unor dispozitii specifice ale unui standard nou sau ale unei interpretdri noi care ar fi in
contradictie cu obiectivele de politicd mai ample ale UE.

Coerenta cu alte obiective de politica publica

In domeniul raportirii financiare, programul Uniunii este conceput pentru a completa
Regulamentul IAS si pentru a se asigura ca noile standarde contabile emise de Fundatia IFRS
indeplinesc criteriile de aprobare inainte de adoptarea de citre Uniunea Europeani. In
consecintd, programul contribuie, de asemenea, in mod indirect, la obiectivele mai ample de
garantare a functiondrii eficiente si rentabile a pietelor de capital ale Uniunii si de consolidare
a libertatii de circulatie a capitalurilor pe piata interna. In plus, analiza din sectiunea privind
relevanta evidentiaza faptul cd programul continua sa fie pe deplin compatibil cu arhitectura
cadrelor UE pentru raportarea publicd de catre intreprinderi, care se bazeaza pe o diferentiere
fundamentald intre cerintele aplicabile entitatilor cotate la bursd si celor necotate la bursa.
Realizarea si mentinerea unui cadru armonizat de raportare financiara pentru societatile
orientate spre piata de capital rdman esentiale pentru realizarea pietei integrate a serviciilor
financiare in contextul uniunii pietelor de capital.

Existenta unui organism independent de supraveghere a auditului a oferit investitorilor (si
publicului larg) siguranta cd standardele de audit sunt de inalta calitate si sunt dezvoltate n
interes public. Grantul UE este justificat de utilizarea pe scara larga a standardelor
internationale de audit ale JAASB in statele membre ale UE. Cu toate acestea, in pofida
inregistrarii unor progrese initiale si a Tmbunatatirii diversitati de finantare a PIOB, este
ingrijorator faptul ca numarul altor sponsori publici a ramas limitat si, recent, chiar a scizut
usor. Prin urmare, este in continuare dificil sa se asigure un model de finantare diversificat
pentru PIOB care sa se poata baza pe finantare nu numai din partea auditorilor, ci si din partea
utilizatorilor/investitorilor, a autoritatilor de reglementare si a organizatiilor internationale,
pentru a fi durabil pe termen mediu si lung. In acelasi timp, fara ajutorul continuu al UE si al
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altor sponsori publici, PIOB ar reveni la situatia dinainte de 2010, cand acesta era complet
dependent din punct de vedere financiar de IFAC. Acesta ar fi un grav pas inapoi, ar submina
credibilitatea intregului sistem de guvernantd si de supraveghere si ar risca sd reduca
Tncrederea publicului in standardele de audit ale IAASB.
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