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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Lituaniei pentru 2019 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Lituaniei pentru 2019

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

(1) La data de 21 noiembrie 2018, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care
marcheaza inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice
pentru 2019. Aceasta a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european al
drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul
European din 21 martie 2019. De asemenea, la data de 21 noiembrie 2018, Comisia a
adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de
alerta, Tn care nu a identificat Lituania printre statele membre pentru care urma sa se
efectueze un bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicad a zonei euro,
care a fost aprobatd de Consiliul European la 21 martie 2019. La 9 aprilie 2019,
Consiliul a adoptat 0 Recomandare privind politica economica a zonei euro
(,,recomandarea pentru zona euro”).

2 In calitate de stat membru a carui monedd este euro si avand in vedere legaturile
stranse dintre economii in cadrul uniunii economice si monetare, Lituania ar trebui sa

1 JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a recomandarii privind zona euro,
astfel cum se reflectd in recomandarile 2 si 3 de mai jos. In special, masurile privind
investitiile vor contribui la aplicarea celei de a doua recomandari pentru zona euro n
ceea ce priveste sprijinirea investitiilor, iar masurile in materie de educatie vor
contribui la aplicarea celei de-a treia recomandari pentru zona euro in ceea ce priveste
functionarea pietei fortei de munca.

Raportul de tard pentru Lituania din 2019 a fost publicat la 27 februarie 2019. Acesta
a evaluat progresele realizate de Lituania In ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice acestei tari adoptate de Consiliu la 13 iulie 2018, masurile
adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice acestei tari din anii anteriori,
precum si progresele realizate de Lituania in directia indeplinirii obiectivelor sale
nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 10 mai 2019, Lituania si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2019,
iar la 30 aprilie 2019 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2019. Pentru a se
tine seama de legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

Recomandarile relevante specifice fiecarei tari au fost luate in considerare in cadrul
programarii fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”’) aferente
perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, Comisia poate solicita
unui stat membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propund modificari la acestea daca acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in
aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului. Comisia a furnizat detalii
suplimentare referitoare la modul in care se va prevala de dispozitia mentionata
anterior in orientarile sale privind aplicarea masurilor prin care se stabileste o corelatie
intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanti economica’.

In prezent, Lituania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul siu de stabilitate pentru 2019, guvernul isi propune si obtina un
excedent global de 0,4 % din PIB in 2019 si de 0,2 in 2020, ulterior proiectiile
indicdnd o noud diminuare a acestui excedent, la 0,1 % din PIB in 2021. Pe baza
soldului structural recalculat®, se considerd ci obiectivul bugetar pe termen mediu,
care consta intr-un deficit structural de 1% din PIB, este depasit pe toata durata
programului. Tn 2017, Lituaniei i s-a permis, de asemenea, o abatere temporara legati
de punerea in aplicare a reformelor structurale. Aceasta abatere este reportatd pentru o
perioadd de trei ani.n conformitate cu Programul de stabilitate pentru 2019, se
estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea de la 34,2 % din PIB Tn 2018
la 32,9% din PIB in 2022. Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor
previziuni bugetare este plauzibil. In acelasi timp, masurile necesare pentru a sprijini
tintele de excedent planificate in perioada de dupa 2020 nu au fost suficient detaliate.

SWD(2019) 1014 final.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
(JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.

Soldul ajustat ciclic, excluzdnd masurile cu caracter exceptional si masurile temporare, recalculat de
Comisie prin metoda stabilita de comun acord.

RO



RO

(7)

(8)

(9)

(10)

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, se estimeazd ca soldul
structural va inregistra un deficit de 1 % din PIB in 2019 si un deficit de 0,9 % din PIB
in 2020, ceea ce respectd obiectivul bugetar pe termen mediu. In acelasi timp, evolutia
cheltuielilor ar trebui sd fie monitorizatd cu atentie pe termen scurt si mediu, avand in
vedere mai ales eventualele riscuri la adresa soliditatii veniturilor. Tn general, Consiliul
considerd ca este de asteptat ca Lituania sa respecte dispozitiile Pactului de stabilitate
si de crestere Tn 2019 si 2020.

Tn iunie 2018, guvernul a adoptat un set de acte legislative pentru a pune n aplicare un
pachet cuprinzator de sase reforme structurale care vizeazd tot atitea domenii
esentiale: educatia, sdnatatea, fiscalitatea, economia informala, pensiile si inovarea.

Lituania a continuat sa ia mdsuri pentru a combate economia subterana si a Tmbunatati
conformarea fiscald. Desi aceste masuri au oferit rezultate Incurajatoare, nivelul global
de conformare fiscald ramane scazut. Lituania are in continuare unul dintre cele mai
mari deficite de incasare a TVA din UE. Atingerea unui grad si mai ridicat de
conformare fiscald ar permite cresterea veniturilor la buget si ar contribui la
imbunatatirea echitatii regimului fiscal. Nu s-au luat masuri de extindere a bazei de
impozitare la surse mai putin defavorabile cresterii. Taxele de mediu si impozitele pe
bunurile imobile sunt, in continuare, sub media Uniunii Europene si nu se prevede sa
se aduca schimbari impozitarii autoturismelor sau taxei de utilizare a drumurilor
pentru pasagerii care se deplaseaza in scopuri private.

Cu incepere din 2018, pensiile publice sunt indexate in mod automat la cresterea masei
salariale. Se preconizeazd ca aceastd masurd va reduce cheltuielile cu sistemele
publice de pensii de la 6,9 % din PIB in 2016 la 5,2 % n 2070. Cu toate acestea,
avand in vedere estimdrile conform carora rata de ocupare a fortei de munca va
inregistra o diminuare puternica, adecvarea pensiilor ar urma sd scadd, deoarece
pensiile nu ar tine pasul cu majorarile salariale. Se estimeaza ca raportul dintre pensii
si salarii — definit drept raportul dintre pensia medie si salariul mediu pe economie —
va scadea Tn mod constant, In conditiile n care inregistreazd deja unul dintre cele mai
scazute niveluri din Uniune. Legislatia actuald prevede ca, in caz de diminuare a
raportului dintre pensii si salarii, guvernul trebuie sd propund masuri corective. Din
cauza incertitudinii care planeaza asupra naturii exacte si calendarului acestor masuri
viitoare, acestea nu sunt luate in considerare in proiectiile din Raportul privind
imbatranirea populatiei. Cu toate acestea, masurile in cauza reprezintd un risc pentru
sustenabilitatea finantelor publice. In cazul in care raportul total dintre pensii si salarii
ar fi mentinut la acelasi nivel pana in 2070, cheltuielile cu pensiile ar creste la 7 % din
PIB, in loc sa scada pana la 5,2 %, conform proiectiilor. Din acest motiv, nu se cunosc
cu certitudine modalitatile practice de aplicare a legislatiei privind pensiile si nici
consecintele acesteia pentru sustenabilitatea finantelor publice si adecvarea pensiilor in
timp.

Procentul ridicat de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala si
madrirea inegalitatii veniturilor reprezintd in continuare provocdri majore pentru
Lituania si reduc perspectivele de crestere economica favorabild incluziunii ale acestei
tari. In ciuda cresterii economice continue, numeroase categorii ale societitii
lituaniene (precum persoanele in varsta, persoanele cu handicap, copiii, gospodariile
monoparentale si somerii) sunt expuse unui risc de sdracie si de excluziune sociald
capacitatea corectiva generala a sistemului fiscal si de securitate sociala din Lituania si
cheltuielile aferente protectiei sociale exprimate ca pondere din PIB inregistreazd in
continuare unele dintre cele mai scazute niveluri din Uniunea Europeana. Au fost luate
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primele masuri de reducere a nivelului ridicat al saraciei si al inegalitatii veniturilor,
cum ar fi introducerea ,,sumei pentru nevoile minime de consum”, cresterea alocatiei
universale pentru copii si indexarea pensiilor pentru limita de varstd. Cu toate acestea,
persistenta nivelurilor ridicate ale sardciei si inegalitatii evidentiaza faptul cd aceasta
tard mai are Inca un drum lung de parcurs in directia convergentei cu nivelurile medii
de securitate sociald din Uniunea Europeand si cd sunt necesare investitii axate pe
combaterea excluziunii sociale. Strategiile de incluziune activd adresate categoriilor
vulnerabile sunt mai eficace atunci cand combind o mai buna adecvare a venitului
minim si a sistemelor de pensii, introducerea de masuri de activare pe piata fortei de
muncd si sporirea serviciilor sociale furnizate, inclusiv a serviciilor de Ingrijire a
copiilor si a locuintelor sociale.

Piata fortei de munca a devenit tensionatd ca urmare a cresterii gradului de ocupare a
fortei de muncd, dar si din cauza evolutiillor demografice defavorabile, inclusiv a
emigratiei. Pentru a atenua efectul reducerii populatiei in varsta de munca, sunt
necesare investitii in capitalul uman si un acces sporit pentru toti la piata fortei de
munca. In conditiile lipsei persistente de personal calificat si neconcordantelor de
competente, este important ca Lituania sa accelereze reformele avand drept scop
imbunatatirea calitdtii si eficientei in toate ciclurile de invatamant si sd asigure un
acces echitabil la o educatie si o formare de calitate si favorabile incluziunii. Declinul
demografic a pus sub presiune reteaua scolard. Transformarea demograficd impune
strategii de mentinere a accesului la o educatie de 1naltad calitate pentru toti, in paralel
cu asigurarea eficientei retelei scolare si cu masuri de sprijin pentru cadrele didactice
afectate de consolidarea scolilor. Sunt necesare in continuare masuri semnificative
pentru a consolida reteaua de iInvatdmant superior, care cuprinde peste 40 de
universitati si colegii de stat si private. Furnizorii de servicii de educatie si formare
profesionald trebuie sd 1si modernizeze programele de invdtdmant si, de asemenea, s
isi Tmbunatateasca capacitatea de a raspunde nevoilor pietelor locale si regionale ale
fortei de munca. Luarea de masuri eficace si usor accesibile de invétare in randul
adultilor, de recalificare si actualizare a competentelor, impreund cu furnizarea de
servicii sociale, ar putea aduce mai multe persoane pe piata fortei de munca.
Participarea la invatarea in randul adultilor este in continuare scazuta, fiind de 6,6 % n
2018, cu mult sub media UE, de 11,1 %. Economia lituaniana are potentialul necesar
pentru a beneficia de investitii in actualizarea competentelor, inclusiv competente
digitale, si in inovare si 0 mai bund integrare a persoanelor defavorizate pe piata fortei
de muncad (de exemplu, persoanele cu handicap, persoanele in varsta, somerii sau
adultii inactivi). Intr-un context mai larg, consolidarea capacititii partenerilor sociali
este importanta pentru a Incuraja implicarea acestora.

Rezultatele slabe privind starea de sandtate si investitiile reduse 1n asistenta medicala
reprezintd provocari persistente. Existd in continuare o marja semnificativa de
rationalizare a utilizdrii resurselor prin trecerea intr-o masurd si mai mare de la
utilizarea serviciilor spitalicesti la asistenta medicala ambulatorie. Consumul de
servicii spitalicesti este in continuare ridicat, Tnregistrandu-se rate importante de
spitalizare pentru boli cronice, la care se adaugd rate relativ scazute de ocupare a
paturilor. Pentru cresterea eficientei si imbunatatirea rezultatelor privind sectorul
sanatatii, este necesar sd se continue rationalizarea utilizarii resurselor spitalicesti,
cuplatd cu realizarea de investitii specifice In consolidarea serviciilor de asistenta
medicald primara, inclusiv a personalului din sectorul sanatatii. Calitatea asistentei
medicale reprezintd in continuare unul dintre principalele motive care explica
rezultatele slabe din sectorul sdnatatii. Masurile de imbunatatire a calitatii asistentei
medicale sunt fragmentate, caracterizandu-se printr-un nivel foarte scazut de recurgere

RO



RO

(13)

(14)

(15)

(16)

la acreditare in sectorul asistentei medicale primare si prin aplicarea insuficientd a
sistemului de acreditare in spitale. Investitiile in masuri de prevenire a bolilor sunt
deosebit de reduse. Mai mult, actiunile Intreprinse pentru a consolida masurile de
prevenire a bolilor la nivel local sunt caracterizate de lipsa unei viziuni de ansamblu si
sunt afectate de lipsa cooperdrii sistemice intre directiile de sandtate publicd si
asistenta medicala primara. In cele din urma, nivelurile scizute ale cheltuielilor pentru
sdnatate, la care se adauga numarul relativ ridicat de plati informale si platile directe
ridicate, au implicatii negative pentru accesul la asistentd medicala.

Desi s-au luat unele masuri de lupta impotriva coruptiei, nu a fost inca infiintat un
registru integrat al declaratiilor de interese. In 2018, au fost adoptate normele
metodologice de aplicare a Legii privind protectia avertizorilor de integritate, iar in
prezent este in dezbatere o noud lege care reglementeaza activitdtile de lobby. Persista
nereguli Tn combaterea coruptiei din sistemul de sanatate.

In Lituania, investitiile ca pondere din PIB raman atit sub media UE, cat si sub media
celorlalte tari baltice. Nivelul inovarii si capacitatea intreprinderilor din Lituania de
absorbtie a tehnologiilor sunt scazute. Sunt necesare niveluri mai ridicate ale
investitiilor in cercetare si inovare, in special in sectorul privat. In acest mod, s-ar
stimula productivitatea, care, desi recent a inceput sd creasca, ramane cu mult sub
nivelul UE. Penuria de specialisti in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor evidentiazd necesitatea de a investi in competentele digitale care
sprijind competitivitatea, inovarea si capacitatea Lituaniei de a absorbi tehnologiile si
care Tncurajeaza trecerea la o economie bazatd mai mult pe cunoastere si cu o valoare
addugata mai mare.

Economia se caracterizeaza printr-un consum relativ ridicat de resurse si printr-un grad
ridicat de dependenta fatd de importurile de energie si de materiale. Productivitatea
resurselor este scdzutd, in timp ce consumul de energie este ridicat, in special in
sectorul rezidential si 1n cel al transporturilor. Cresterea investitiilor in eficienta
energeticd, 1n special in sectorul cladirilor si in productia interna de energie din surse
regenerabile, ar contribui la ,,ecologizarea” economiei si la inscrierea acesteia pe o
traiectorie de crestere mai durabild, reducind, totodata, dependenta de importurile de
energie.

Lituania este in continuare afectata de o accesibilitate internationala scdzuta in ceea ce
priveste transportul feroviar, rutier, maritim si aerian si trebuie sd se integreze intr-0
mai mare masura cu restul Europei. O mai buna conectivitate a transporturilor ar spori
productivitatea economiei si i-ar permite sd profite pe deplin de piata unica.
Performantele sectorului transporturilor sunt cu mult sub media UE in ceea ce priveste
anvergura retelelor TEN-T rutiere si feroviare, investitiile in cercetare si inovare
realizate in sectorul transporturilor, aspectele legate de durabilitate si siguranta rutiera.
Traficul feroviar este dominat de fluxurile est-vest, axa nord-sud fiind in continuare
subdezvoltata. Prin urmare, sunt necesare investitii importante pentru a dezvolta o
retea TEN-T durabild, rezistentd la schimbarile climatice, inteligentd, sigurd si
intermodala, inclusiv pentru a asigura accesibilitatea acestei retele, precum si pentru a
promova mobilitatea urbanad durabild. Pe deasupra, emisiile de gaze cu efect de serad
generate de transportul rutier au crescut puternic in ultimii 5 ani. Sincronizarea
sistemului electroenergetic al Lituaniei cu reteaua continentald europeana este
esentiala pentru asigurarea securitatii aproviziondrii cu energie electricd In intreaga
regiune baltica.
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Disparitatile regionale din Lituania sunt mai mari decat cele Tnregistrate Tn medie in
UE si s-au agravat continuu in ultimele doua decenii. Beneficiile aduse de convergenta
economicd rapidd a Lituaniei sunt puternic concentrate in cele doud zone
metropolitane ale acestei tari. Regiunile predominant rurale, care reprezintd cea mai
mare parte a teritoriului si unde locuiesc aproape 55 % din populatie, se confrunta cu o
puternica scadere a populatiei, agravatd de scaderea accesului la servicii publice de
calitate. Disparitatile socioeconomice importante din aceastd tard evidentiaza faptul ca
anumite regiuni au necesititi de investitii distincte. O altd provocare o constituie
consolidarea legdturilor dintre teritoriile invecinate din Lituania, inclusiv pe planul
transporturilor si al conexiunilor digitale.

Pentru a imbunatati eficienta investitiilor publice, autoritdtile lituaniene au actualizat
normele privind pregatirea si selectarea proiectelor de investitii finantate de la bugetul
de stat. Din 2018, toate proiectele noi de investitii ar trebui sd facd obiectul unei
examindri sub forma de analiza costuri-beneficii si sd Indeplineasca criterii de selectie
suplimentare. Desi acesta este un prim pas important, trebuie luate mai multe masuri
pentru a maximiza impactul investitiilor publice asupra consolidarii potentialului de
crestere pe termen lung si pentru a elimina disparitdtile regionale din ce in ce mai
mari. Autoritdtile au demarat revizuirea sistemului de intocmire a bugetului de stat,
fixdndu-si drept obiectiv prelungirea orizontului de planificare pentru Tntocmirea
bugetului si stabilirea unei legdturi mai puternice intre cheltuieli si obiectivele
economice generale. Este esential ca noul sistem strategic de planificare a investitiilor
sa fie operational pentru procesul bugetar 2021-2023 si pentru Tnceputul noului ciclu
de finantare al UE, in 2021.

Lituania nu are o strategie unicd de cercetare si inovare. Peisajul din acest sector se
caracterizeaza prin politici fragmentate si printr-0 proliferare a schemelor de sprijin,
intre care nu exista sinergii. Existenta mai multor agentii de punere in aplicare, care nu
abordeaza intr-un spirit de concertare sprijinirea mixului de politici de cercetare si
inovare, nu face decat sa complice si mai mult un sistem de guvernantd complex care
pare sd restrictioneze accesul utilizatorilor la intreaga panoplie a instrumentelor
disponibile. Aceasta stare de fapt este deosebit de daunatoare pentru cooperarea dintre
mediul stiintific si mediul de afaceri si Impiedica activitatea de inovare. Noua
repartizare a responsabilitatii pentru politica de cercetare si inovare intre Ministerul
Economiei si Inovarii si Ministerul Educatiei si Stiintei nu este inca propice unui cadru
coerent de politici care sa prevada scheme de sprijin bazate pe sinergii si care ar putea
fi obtinut prin intermediul unui ghiseu unic pentru potentialii beneficiari.

Programarea fondurilor UE pentru perioada 2021-2027 ar putea contribui la eliminarea
unora dintre lacunele identificate in recomandari, in special in domeniile vizate de
anexa D la raportul de ‘garé6. Acest lucru ar permite Lituaniei sa utilizeze in mod optim
fondurile respective pentru sectoarele identificate, tinand seama de disparitatile
regionale.

In contextul semestrului european 2019, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Lituaniei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2019. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2019 si Programul
national de reforma pentru 2019, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Lituaniei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta

SWD(2019) 1014 final.
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acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in Lituania,
ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(22) Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2019 prin prisma acestei evaluari
si a emis un aviz' conform ciruia este de asteptat ca Lituania si respecte Pactul de
stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in perioada 2019-2020, Lituania si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa amelioreze conformarea fiscala si sa extindd baza de impozitare la surse care sunt
mai putin defavorabile cresterii. Sd ia masuri de combatere a inegalitatii veniturilor, a
saraciei si a excluziunii sociale, inclusiv prin imbunatatirea modului in care este
conceput sistemul fiscal si de prestatii sociale.

2. Sa amelioreze calitatea si eficienta in toate ciclurile de invatdmant si la toate
nivelurile de formare, inclusiv in ceea ce priveste Invatarea in randul adultilor. Sa
amelioreze calitatea, accesibilitatea tarifelor si eficienta sistemului de sanatate.

3. Sa 1isi orienteze politica economica in domeniul investitiilor in directia inovarii,
eficientei energetice si a utilizarii resurselor, transportului durabil si
interconexiunilor energetice, tinand seama de disparitdtile regionale. Sa stimuleze
cresterea productivitatii prin imbundtdtirea eficientei investitiillor publice. Sa
elaboreze un cadru de politici coerent pentru a sprijini cooperarea dintre mediul
stiintific si cel de afaceri si a consolida agentiile de punere in aplicare din domeniile
cercetarii si inovarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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