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La 5 iunie 2019, Comisia a apreciat, in raportul sau intocmit in temeiul articolului 126
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene’, ca Italia nu a indeplinit in
2018 criteriul privind datoria prevazut in tratat si a concluzionat ca, pentru Italia, era necesara
o procedura de deficit excesiv (PDE) pe baza datoriilor.

Aceasta concluzie s-a bazat pe urmatoarele elemente:

e datele finale pentru anul 2018 au aratat ca ponderea datoriei publice in PIB-ul Italiei a
crescut de la 131,4 % in 2017 la 132,2 % in 2018;

e soldul structural al Italiei s-a deteriorat cu 0,1 % din PIB in 2018 si se preconiza, pe
baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, ca va continua sa scada cu
0,2 % din PIB n 2019. Astfel, Italia nu a Tndeplinit obiectivele privind respectarea (in
mare a) efortului necesar prevazut in cadrul componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere, de 0,4 % din PIB in 2018 si de 0,3 % din PIB in 2019;

e previziunile Comisiei din primdvara anului 2019 au indicat un deficit total care va
depdsi valoarea de referinta de 3 % din PIB in 2020 in cazul in care majorarea TVA
legiferata de catre guvern drept clauza de salvgardare nu va fi activatd sau dacd
aceasta nu va fi inlocuitd cu masuri de finantare alternative.

Concluzia raportului Comisiei a fost sustinuta de Comitetul economic si financiar in avizul
sau adoptat la 11 iunie 2019 in temeiul articolului 126 alineatul (4) din tratat. De asemenea,
Comitetul economic si financiar a invitat Italia ,,sa ia masurile necesare pentru a asigura
respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere in conformitate cu procedura
aplicabila deficitelor excesive” si a adaugat cd ,,alte elemente pe care Italia le poate prezenta
ar putea f1 luate in considerare de Comisie si de comitet”.

La 1 wlie 2019, guvernul italian a adoptat, prin revizuirea bugetului la jumatatea anului
pentru 2019, o corectie bugetara pentru 2019 in valoare totala de 7,6 miliarde EUR sau
0,42 % din PIB in termeni nominali si de 8,2 miliarde EUR sau 0,45 % din PIB in termeni
structurali?. Aceste masuri, care imbundtdtesc gradul de conformitate al Italiei cu componenta
preventiva in 2019, constau in principal in venituri mai mari decat cele preconizate® si in

! Raportul Comisiei COM (2019) 532 final, ,,Italia — Raport intocmit in conformitate cu articolul 126 alineatul
(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”, Bruxelles, 5.6.2019.

? Diferenta se datoreaza unor venituri cu caracter exceptional generate de amnistia fiscala (,,rottamazione™) mai
mici decat cele preconizate, de aproximativ 0,6 miliarde EUR, ceea ce inrautateste obiectivul bugetar in termeni
nominali, dar nu si in termeni structurali. Marja de 0,18 % din PIB acordata Italiei, cu titlu provizoriu, pentru
evenimente neobisnuite” legate de prabusirea podului Morandi si de riscul hidrogeologic nu este incé luata in
considerare in aceste calcule, deoarece va trebui sa fie confirmatd pe baza datelor privind executia bugetului
pentru anul 2019.

® Veniturile suplimentare se ridica la aproximativ 6,2 miliarde EUR, din care venituri fiscale mai mari cu 2,9
miliarde EUR, contributii mai mari la asigurarile sociale cu 0,6 miliarde EUR si alte venituri, inclusiv dividende
mai mari cu 2,7 miliarde EUR ale Bincii Italiei si ale Cassa Depositi e Prestiti. Tn special, veniturile fiscale mai
mari, de 2,9 miliarde EUR, se datoreaza: (i) evolutiilor peste asteptari ale impozitului pe venitul personal
(IRPEF), ridicandu-se la aproximativ 0,4 miliarde EUR; (ii) veniturilor mai mari din taxa pe valoarea adaugata,
ridicdndu-se la aproximativ 0,35 miliarde EUR; (iii) veniturilor mai mari de la loterii si din sectorul jocurilor de
noroc, ridicAndu-se la aproximativ 0,2 miliarde EUR; (iv) achitarii datoriilor fiscale anterioare ale unei societati
italiene de mari dimensiuni (Kering Group - Gucci), ridicandu-se la aproximativ 1 miliard EUR; (v) altor
venituri (de exemplu, provenite din licitatiile pentru emisiile de CO2), ridicandu-se la aproximativ 0,95 miliarde
EUR.



cheltuieli publice mai mici decat cele estimate, care rezulta din executia bugetara pentru 2019,
cheltuielile publice mai mici fiind suplimentar garantate printr-un act legislativ recent privind
o clauza de inghetare a cheltuielilor (in valoare de 1,5 miliarde EUR sau 0,08 % din PIB),
care ar urma sa fie activatd incepand de la 15 septembrie 2019 1n cazul neindeplinirii noului
obiectiv bugetar.

Per ansamblu, ajustarea bugetard si noua clauza de inghetare a cheltuielilor garanteaza ca
veniturile mai mari si cheltuielile mai reduse constatate pana in prezent sunt utilizate pentru
reducerea deficitului si a datoriei si ca acestea nu sunt cheltuite pentru alte masuri in restul
anului 2019. O revizuire a legislatiei de punere in aplicare a venitului cetatenesc si a
regimurilor de pensionare anticipata, prin care se elimina posibilitatea de a transfera resursele
neutilizate alocate acestor doua masuri intre cele doud programe si de la un exercitiu bugetar
la altul, ofera asigurari suplimentare in acest sens.

Prin aceste masuri, se preconizeaza ca deficitul total al Italiei va atinge 2,04 % din PIB in
2019 (comparativ cu 2,5 % in previziunile Comisiei din primavara anului 2019), indeplinind
obiectivul privind deficitul adoptat de parlament in decembrie 2018 prin bugetul pe 2019, in
ciuda Inrautatirii semnificative a perspectivelor macroeconomice Inregistrate din acel
moment.

Aceasta ar corespunde unei imbunititiri structurale de aproximativ 0,2 % din PIB (fata
de o deteriorare de 0,2 % precizata in previziunile Comisiei din primévara anului 2019).
Astfel, in prezent, se preconizeaza ca, in mare, Italia va depune, in 2019, eforturile necesare
in temeiul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere (PSC), reducand
diferenta de 0,3 % din PIB estimati pe baza previziunilor Comisiei din primavara lui 2019. In
plus, efortul bugetar suplimentar realizat de guvern pentru 2019 este de asa naturd incét
compenseaza, de asemenea, partial, deteriorarea soldului structural Tnregistrat in 2018.

In ceea ce priveste anul 2020, guvernul italian s-a angajat, Intr-o scrisoare trimisi Comisiei la
2 iulie 2019, s@ realizeze o Imbunatdtire structurald in conformitate cu cerintele PSC,
asigurand Tnlocuirea integrald a majorarii TVA legiferate ca o clauza de salvgardare pentru
anul respectiv cu madsuri fiscale de compensare, inclusiv cu o analizd a cheltuielilor si o
revizuire a cheltuielilor fiscale.

In plus, in aceeasi scrisoare, guvernul italian se angajeazi si initieze consolidarea fiscala in
paralel cu reformele structurale menite s imbunatateasca potentialul de crestere al economiei
italiene, in conformitate cu recomandarile specifice fiecarei tari propuse de Comisie in
contextul semestrului european din 5 iunie. Guvernul mentioneaza ca aceste reforme ar trebui
sa vizeze, 1n special, imbunatatirea eficientei sectorului public si a sistemului juridic, precum
si consolidarea capitalului uman si a productivitatii.

in general, Comisia este de pirere ci acest pachet legislativ este suficient de semnificativ
pentru a nu propune Consiliului, Tn acest stadiu, deschiderea unei proceduri de deficit
excesiv pentru nerespectarea de catre Italia a criteriului privind datoria in 2018.
Comisia va supraveghea punerea efectiva in aplicare a acestui pachet: aceasta va
monitoriza indeaproape executia bugetului pe 2019 si va evalua conformitatea



proiectului de plan bugetar pentru 2020 cu Pactul de stabilitate si de crestere. in plus,
progresele inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale incluse in recomandarile
specifice fiecarei tari vor fi esentiale pentru a asigura o crestere mai mare, contribuind
astfel la o scidere a ponderii datoriei in PIB. Comisia va evalua punerea in aplicare a
acestor reforme in contextul semestrului european.



