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REZOLUTIA (UE) 2019/ 1465 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 26 martie 2019

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Europene pentru Produse Chimice aferent exercitiului financiar 2017

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru
Produse Chimice aferent exercitiului financiar 2017,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul siu de procedurd,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru mediu, sdnitate publicd si
sigurantd alimentard (A8-0125/2019),

A. intrucit, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale ('), bugetul definitiv al Agentiei Europene pentru Produse
Chimice (denumitd in continuare ,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2017 a fost de 110 530 554 EUR, ceea ce
reprezintd o usoard scddere cu 0,28 % fatd de bugetul pe 2016; intrucit Agentia a primit din partea Uniunii
subventii in valoare de 69 340 298 EUR (62,7 % din bugetul total); intrucat restul bugetului Agentiei provine din
veniturile din taxe si comisioane;

B. intrucat, in raportul siu privind conturile anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar 2017 (,raportul Curtii”),
Curtea de Conturi (denumiti in continuare ,Curtea”) declard cd a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la
fiabilitatea conturilor anuale ale Agentiei si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

Gestiunea bugetard si financiard

1. recunoaste ci eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2017 au condus la o ratd de
executie bugetard de 98 %, reprezentand o crestere de 1 % fatd de 2016; ia act, de asemenea, de faptul cd rata de
executie a creditelor de platd a fost de 87 %, ceea ce reprezintd o crestere cu 1 % in comparatie cu 2016;

2. subliniazd cd Agentia se autofinanteazd partial si incaseazd o redeventd de la intreprinderile care solicitd inregistrarea
unor produse chimice in conformitate cu Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH); ia act de faptul redeventele aplicabile depind de dimensiunile intreprinderilor si de
cantitatea de substante chimice inregistrate; potrivit raportului Curtii, de la primele inregistriri din 2009,
aproximativ 30 % dintre intreprinderi au declarat cd sunt microintreprinderi sau intreprinderi mici sau mijlocii
(IMM-uri); ia act cu preocupare de faptul cd, datoritd sistemului eficient de verificdri ex-post al Agentiei, aceasta
a remarcat c¢i 55 % dintre microintreprinderi si IMM-uri isi stabiliserd dimensiunea in mod incorect, fapt care
a determinat plata unor redevente mai mici; aprobd mdsurile luate de Agentie, care a facturat corecturi ale
comisioanelor foarte ridicate, in valoare de 16,4 milioane EUR; de asemenea, indeamnd autorititile nationale
responsabile cu aplicarea legii sd consolideze sistemele de verificare a volumelor declarate de societdti si sd pund in
aplicare pe deplin si in mod eficace cadrul privind ,Strategiile si criteriile minime pentru punerea in aplicare
a reglementdrilor privind substantele chimice”; invitd Agentia sd informeze autoritatea care acordd descdrcarea de
gestiune cu privire la eforturile depuse si la rezultatele obtinute, sd reducd intdrzierile considerabile inregistrate in
materie de verificare i s pund in aplicare corectiile taxei;

3. recunoaste provocirile cu care se confruntd Agentia in verificarea corectitudinii veniturilor din taxele incasate, in
special in ceea ce priveste reducerile substantiale de taxe previzute in legislatia privind IMM-urile; salutd, in acest
sens, abordarea proactivd a Agentiei, dar reaminteste ci o verificare financiard ex post a dimensiunii fiecirei entitati
inregistrate nu este specificatd in legislatie ca sarcind de bazd a Agentiei si cd aceasta nu a fost dotatd cu personal
pentru a efectua aceastd activitate financiard; invitd Comisia si se asigure ci Agentia dispune de resurse corespun-
zdtoare pentru a asigura verificarea eficace si proportionald a veniturilor sale din taxe in timp util;

4. ia act cu preocupare cd, potrivit raportului Curtii, intrucit cel de al treilea termen-limitd pentru inregistrarea
substantelor chimice in conformitate cu Regulamentul REACH expird in 2018, se preconizeazd cd veniturile din
redevente si drepturi vor scidea incepand cu anul 2019, iar Agentia se va baza mai mult pe subventiile de la
bugetul Uniunii pentru a-si finanta operatiunile; ia act, cu toate acestea, de faptul cd, in conformitate cu rdspunsul
Agentiei, aceasta a prezentat propuneri alternative Comisiei §i s-a angajat sd analizeze alternative pentru a asigura
finantarea Agentiei; invitd Agentia sd tind la curent autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la
evolutiile din domeniu;
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5. constatd cd taxele platite de societdtile din acest domeniu variazi substantial de la un an la altul, ceea ce complicd
planificarea bugetard si ci taxele plitite in relatie cu anumite reglementari pot fi utilizate numai in acea sectiune din
bugetul Agentiei, ceea ce poate Insemna un excedent intr-o sectiune si un deficit in altd sectiune din bugetul ei;
solicitd Comisiei si propund mdsuri care s asigure o finantare mai echilibratd a activititilor legate de toate
reglementdrile pe care le pune in aplicare Agentia;

Anularea reportirilor

6. ia act de faptul ci reportdrile din 2016 in 2017 anulate au totalizat 364 031 EUR, reprezentidnd 2,64 % din suma
totald reportatd, ceea ce constituie o scddere de 5,23 % fatd de 2016;

Performanta

7. ia act de faptul cd Agentia utilizeazd indicatori-cheie de performantd si, in plus, a introdus noi indicatori de
performanti in materie de eficientd si a imbunatdtit indicatorii-cheie privind volumul de munci pentru a imbunatiti
supravegherea fiecdrei activititi din punctul de vedere al productiei, al resurselor, al performantei si al eficientei; ia
act de faptul ci Agentia utilizeazd anumite rate bugetare ca indicatori-cheie de performantd pentru a-si consolida
gestiunea bugetard; invitd Agentia sd dezvolte indicatori-cheie de performantd axati mai mult pe rezultate si pe
impact, evaluand valoarea addugatd a activititilor Agentiei in revizuirea de citre aceasta a sistemului general de
gestionare a performantei; invitd Agentia si informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la
progresele inregistrate in acest sens;

8. ia act de faptul 3, in pofida riscurilor si a constrangerilor din anumite domenii, Agentia si-a atins 70 din cele 79 de
obiective legate de indicatorii-cheie de performantd §i ci a continuat si pund in aplicare atdt actiunile de
imbundtitire cu privire la cererile de autorizare, cit si strategia sa integratd in materie de reglementare;

9. reaminteste cd Agentia este o entitate consolidatd, in conformitate cu articolul 185 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (?) (denumit in continuare ,Regulamentul financiar”), si ci
este forfa motrice in randul autorititilor de reglementare in ceea ce priveste implementarea legislatiei Uniunii
privind produsele chimice in beneficiul sdnititii umane si al mediului, precum si pentru inovare si competitivitate;
observi ci Agentia ajutd Intreprinderile si respecte legislatia, promoveazd utilizarea produselor chimice in conditii
de sigurantd, oferd informatii privind produsele chimice si se ocupa de produsele chimice problematice;

10. constatd ci in 2017 au fost primite aproximativ 15 900 de dosare de inregistrare (dintre care 8 500 au presupus
perceperea de taxe), ceea ce reprezintd o crestere de 48,6 % fatd de 2016; subliniazi cd aceastd crestere a activitatii
de inregistrare este direct legatd de ultimul termen-limitd de inregistrare REACH (1 iunie 2018);

11. ia act cu satisfactie de faptul cd Agentia isi imparte capacitatea de audit intern cu Agentia pentru sistemul global de
navigatie prin satelit european si colaboreazd indeaproape cu alte agentii, inclusiv prin partajarea serviciilor, in
cadrul retelei inter-agentii si prin memorandumuri de intelegere cu mai multe agentii;

12. potrivit raportului Curtii, spre deosebire de majoritatea celorlalte agentii, regulamentul de infiintare al Agentiei nu
impune in mod explicit efectuarea de evaludri externe periodice cu privire la activititile sale, aceste evaludri
reprezentdnd elemente esentiale pentru evaluarea performantei; incurajeazd Agentia sd efectueze o evaluare externd
cel putin din cinci in cinci ani;

Politica de personal

13. constatd cd, la 31 decembrie 2017, schema de personal era completatd in proportie de 96,52 %, fiind ocupate 444
de posturi de agenti temporari din cele 460 de posturi temporare autorizate in temeiul bugetului Uniunii (fatd de
455 de posturi autorizate in 2016); constatd cd, in 2017, in cadrul Agentiei au lucrat, de asemenea, 119 agenti
contractuali si 8 experti nationali detasati;

14. ia act de faptul cd Agentia dispune de o politici de combatere a hartuirii si dispune de orientdri in vigoare in
domeniu; ia act de faptul cd Agentia a organizat sedinte de formare si a asigurat sedinte de consiliere confidentiale;

15. salutd sugestia Curtii ca anunturile de posturi vacante sd fie publicate si pe site-ul internet al Oficiului European
pentru Selectia Personalului (EPSO), pentru a difuza mai larg aceste informatii; ia act de sugestia Agentiei ca EPSO
sd promoveze, de asemenea, avizierul inter-agentii cu locuri de munci creat de Reteaua agentiilor UE;

(*) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii §i de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1).
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16. subliniazd cd, desi termenul-limitd de inregistrare pentru 2018 a fost ultimul termen-limitd regulamentar pentru
inregistrarea REACH a substantelor care beneficiazd de un regim tranzitoriu, se preconizeazd cd activitatea de
inregistrare a Agentiei va rimane la un nivel ridicat pand la sfirsitul perioadei acoperite de aceastd strategie;
observd, de asemenea, cd, In urma analizei strategice pe care a efectuat-o referitor la directia sa viitoare, Agentia
a identificat mai multe domenii de activitate actuale care s-ar putea dezvolta si o serie de noi sarcini pe care si le-ar
putea asuma; insistd asupra faptului ci ar trebui evitatd situatia in care nu se dispune de personal suficient;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

17. potrivit Agentiei, veniturile din taxe inscrise in buget pentru 2017 reprezintd 35 % din venitul total; ia act de
sistemul exemplar al Agentiei de monitorizare si prevenire a conflictelor de interese si de opinia sa potrivit cdreia,
datoritd mdsurilor luate, nu existd pericolul de aparitie a unor astfel de conflicte datoritd faptului cd redeventele au
scopul de a acoperi costurile si datoritd evaludrii periodice a personalului Agentiei implicat in elaborarea unui aviz
pentru a asigura independenta; ia act de faptul ci Agentia ar saluta o solutie prin care Comisia ar colecta
redeventele in numele Agentiei, ceea ce ar facilita gestiunea financiard a Agentiei si ar contribui la atenuarea
riscurilor de deficiente;

18. ia act de masurile existente aplicate de Agentie si de efortul constant pe care il depune pentru a asigura transparenta
si protectia avertizorilor de integritate; potrivit Agentiei, toate reuniunile conducerii cu grupuri de interese sunt
inregistrate si publicate pe site-ul sdu pentru a asigura transparenta deplini;

Auditul intern

19. ia act de faptul ci Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) a efectuat o evaluare a riscurilor si a elaborat planul
strategic de audit al IAS pentru perioada 2018-2020 si, in plus, a efectuat in octombrie 2017 interviuri preliminare
pentru un audit privind conflictele de interese si etica; invitdi Agentia si informeze autoritatea care acordd
descdrcarea de gestiune cu privire la rezultatul acestui audit si la actiunile adoptate pentru a da curs recomandarilor;

Alte observatii

20. ia act de faptul cd, dupd selectarea noii clddiri si semnarea unui contract de inchiriere in 2017, Agentia
intentioneazd si se mute in noul sediu din Helsinki in januarie 2020; ia act de faptul cd aceastd mutare se datoreazd
functiondrii partial defectuoase a clidirii sale actuale, in special in ceea ce priveste problemele legate de calitatea
aerului in spatiile ocupate in momentul de fatd;

21. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descdrcarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 26 martie 2019 (*) referitoare la performantele, gestiunea financiari si controlul agentiilor.

(}) Texte adoptate, P8_TA-PROV(2019)0254 (a se vedea pagina 361 din prezentul Jurnal Oficial).
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