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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) a subliniat in mod constant importanta si dimensiunea spatiului aerian unic
european, catalizator pentru crestere economicd §i prosperitate si pentru mentinerea competitivitatii Europei pe plan international.
Odatd cu intrarea in vigoare a deciziei Regatului Unit (UK) de a renunta la statutul de membru al Uniunii Europene (Brexit), niciunul
dintre sectoarele economice ale Regatului Unit nu va mai face parte din piata unici europeand; sectorul sdu aviatic nu va mai beneficia
de pe urma spatiului aerian unic european si nici nu va mai contribui la acesta.

1.2.  Evaluarea impactului Brexitului asupra traficului aerian important dintre UE si Regatul Unit va depinde de capacitatea Regatu-
lui Unit si a institutiilor UE de a adopta rapid mdsurile de reglementare corespunzitoare pentru a asigura niveluri ridicate de con-
curentd intre sectoarele aviatiei din UE si din Regatul Unit.

1.3. In scenariul din ce in ce mai probabil al ,retragerii in lipsa unui acord”, legislatia UE, in special Regulamentul (CE)
nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (!), ar inceta sd se aplice serviciilor aeriene dintre Regatul Unit si UE. Acest
lucru creeazd insecuritate juridicd, pune in pericol stabilitatea planificarii si reprezintd un risc pentru continuitatea serviciilor intre
Regatul Unit si UE.

1.4.  Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind normele comune care asigurd conectivitatea aer-
iand de bazd in ceea ce priveste retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniune (numit in continuare ,regula-
mentul”) reprezintd o solutie temporard si un plan de contingentd pentru reducerea impactului unui Brexit brusc. Masurile propuse
sunt singura modalitate realistd de a atenua posibilele consecinte negative grave preconizate in sectorul aviatiei, in cazul in care acordul
de retragere nu este ratificat inainte de 29 martie 2019.

1.5.  Regulamentul va oferi mai mult timp Comisiei si guvernului Regatului Unit pentru a negocia un acord global privind serviciile
aeriene (ASA), care ar deveni astfel cadrul de reglementare dintre UE si Regatul Unit pentru sectorul aviatic. El va asigura, de asemenea,
mentinerea, intre timp, a conectivitdtii aeriene de bazd intre UE si Regatul Unit.

(') Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru operarea
serviciilor aeriene in Comunitate (JO L 293, 31.10.2008, p. 3).
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1.6.  Negocierile privind un acord de servicii aeriene intre UE si Regatul Unit vor trebui sd se desfdsoare fard intarziere, astfel incat sd
se restabileascd temeiul juridic pentru o concurentd solidd in domeniul transportului aerian intre transportatorii ambelor parti. CESE
este pregitit sd prezinte contributiile necesare ale partilor interesate ale societitii civile organizate din UE-27. In interesul economiei
europene, al cetatenilor si al lucritorilor sai, CESE incurajeazd UE si Regatul Unit sd adopte, cit mai curdnd posibil, un acord global
privind serviciile aeriene, ca temei juridic unic pentru o piata a aviatiei deschisa si competitiva.

1.7. Inurma prezentdrii de citre Regatul Unit, in temeiul articolului 50, a unei cereri de renuntare la statutul de membru al UE,
Comisia Europeand a elaborat o strategie de negociere coerenta si a pus-o in aplicare in mod consecvent si transparent, cu sprijinul
deplin i unanim al tuturor institutiilor UE (?). CESE felicitd Comisia Europeand, Parlamentul European si statele membre pentru unita-
tea de care au dat dovadd. Urmdrirea unei abordiri unitare este in interesul cetdtenilor UE. Acest lucru este valabil, de asemenea, in ceea
ce priveste sectorul aviatiei civile.

1.8.  CESE sprijind ideea regulamentului propus, ca misurd de urgentd pentru asigurarea conectivititii aeriene de bazd, avand in
vedere faptul cd regulamentul nu poate fi considerat o extindere a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 si nici ca un acord unilateral de
retragere. Drepturile prevazute in propunerea de regulament sunt, pe buna dreptate, limitate in timp si ca scop. Limitarea oportu-
nitdtilor comerciale la servicii intre UE si Regatul Unit aferente celei de a treia si celei de a patra libertdti este logicd si coerentd. Alte
oportunitdti comerciale pentru companiile aeriene din UE si din Regatul Unit trebuie si facd obiectul negocierilor asupra unui viitor
acord privind serviciile aeriene intre cele doud parti.

1.9.  Pentru a asigura conectivitatea de bazi si concurenta loiald, regulamentul propus contine mai multe criterii si proceduri, cum
ar fi un plafon al frecventelor in functie de sezoanele IATA de vari si de iarnd (%), conceptul de ,echivalentd”a drepturilor (%) si dreptul
Comisiei Europene de a reduce, modifica sau revoca drepturile (°). CESE recomanda ca, pentru a reflecta mai bine conditiile actuale de
pe piatd, perioada de referinti si se incheie la 29 martie 2019 (sezoanele IATA de vari si de iarnd din 2018/2019, in intregime).

1.10. Avand in vedere consecintele economice si sociale ale acestui scenariu pesimist, este esential ca Comisia Europeand sa elab-
oreze un mecanism transparent de monitorizare detaliati. Un astfel de mecanism ar trebui si prevadi, de asemenea, o cooperare
stransd intre Comisie i partenerii sociali si organizatiile societdtii civile, inainte de perioada de tranzitie si in timpul acesteia, dar si in
cursul negocierii unui nou acord privind serviciile aeriene. Monitorizarea trebuie si vizeze si protectia pasagerilor si a lucrdtorilor, pre-
cum si respectarea standardelor de mediu.

1.11. In opinia CESE, lucritorii din sectorul aviatic din Regatul Unit ar trebui si isi pastreze drepturile conferite de legislatia UE,
referitoare, printre altele, la timpul de lucru al echipajului, la agentii de muncd temporard, la limitdrile timpului de zbor, la transferul de
intreprinderi etc., pentru a mentine conditii de concurentd echitabile in raport cu transportatorii din Uniune.

2. Observatii generale
2.1.  Temeiul juridic pentru furnizarea de servicii aeriene in interiorul UE

Astfel cum s-a subliniat in expunerea de motive (°), statele suverane organizeaza transportul aerian prin intermediul unor acorduri
bilaterale privind serviciile aeriene. Cu toate acestea, in urma liberalizarii transportului aerian in interiorul UE, libertatea transportato-
rilor aerieni din statele membre de a furniza servicii aeriene intracomunitare se bazeaza exclusiv pe Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.
Regulamentul stabileste, de asemenea, normele privind acordarea de licente transportatorilor respectivi. In absenta unui acord de
retragere, serviciile dintre Regatul Unit si statele membre vor iesi de sub incidenta regulamentului incepand cu 30 martie 2019 si nu va
mai exista niciun temei juridic conform caruia transportatorii respectivi sd poatd furniza servicii aeriene intre Regatul Unit si statele
membre. In plus, transportatorii din Regatul Unit si-ar pierde licentele de operare in Uniune.

() COM(2018) 556 final/2;COM(2018) 880 final
(}) COM(2018) 893 final, articolul 3 alineatul (2).
(% COM(2018) 893 final, articolul 4.

(°) COM(2018) 893 final, articolele 4 si 5.

(%) COM(2018) 895 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:cb76570b-a9c2-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/RO/COM-2018-880-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551085602908&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551085602908&from=ROhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551085602908&from=ROhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0895
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Cu toate cd statele membre pot aproba programele de zbor transmise de companiile aeriene desemnate pentru un sezon de zbor pe
bazi de curtoazie si reciprocitate, aceste aprobari ad hoc nu permit o stabilitate a planificirii si ar da nastere unor sarcini administrative
aproape imposibil de gestionat in cazul zborurilor intre Regatul Unit si statele membre ale UE, precum si unei probleme juridice destul
de controversate, care constd in a stabili dacd UE si-ar pastra drepturile exclusive de a negocia conditiile unui acord UE-Regatul Unit
privind serviciile aeriene, in absenta ciruia statele membre nu ar putea aproba in mod legal niciun fel de zboruri. Prin urmare, in ceea
ce priveste serviciile aeriene dintre UE si Regatul Unit, este esential s se creeze un temei juridic pentru ca serviciile sa poata functiona
dupd 29 martie 2019.

2.2.  Acordul deretragere si consecintele lui asupra sectorului aviatic

UE si Regatul Unit au negociat un acord de retragere care contine masuri necesare pentru a facilita tranzitia Regatului Unit de la statu-
tul de stat membru la cel al unei tari terte, care nu este membri a UE. Acest acord ar viza toate sectoarele economice. in cursul perioa-
dei de tranzitie, Regatul Unit va fi supus att legislatiei UE existente, cat si legislatiei UE care intrd in vigoare in timpul perioadei
respective; cu toate acestea, Regatul Unit nu va avea un rol activ in procesele decizionale din UE, inclusiv cele desfasurate de agentii ale
UE, cum ar fi AESA. Aceast situatie ar continua pand la incheierea unui nou acord privind serviciile aeriene intre Regatul Unit si UE-
27.

2.2.1. Acorduri internationale incheiate de UE

Este posibil ca, dupa Brexit, Regatul Unit s trebuiascd sd reproducd peste 750 de acorduri internationale incheiate de UE in numele
statelor membre. Printre acestea se numard mai multe acorduri legate de aviatie, in special acordul global UE-SUA privind serviciile
aeriene, de care Regatul Unit va inceta si beneficieze. Atunci cand va inceta sd mai fie stat membru al UE, Regatul Unit nu va mai bene-
ficia de niciunul dintre acordurile privind serviciile aeriene incheiate de UE in temeiul unei competente exclusive. De asemenea, in toate
cazurile in care un acord incheiat pe baza unei competente mixte conferd beneficii ,statelor membre ale UE”, Regatul Unit nu va mai fi
beneficiar al respectivului acord. In acordul de retragere, UE se angajeazd si notifice toate partile internationale la acordurile UE
privind serviciile aeriene cd trebuie si trateze Regatul Unit ca stat membru al UE in perioada de tranzitie. Totusi, este la latitudinea
partii terte sd stabileascd dacd va proceda asa; acordul de retragere nu obligd partile terte si continue si acorde avantaje Regatului Unit
dupd 29 martie 2019.

2.2.2.Serviciile de intretinere, reparatii si revizie, industria aviaticd, instalatiile de reparatii, precum si standardele de siguranti sunt
aspecte abordate intr-un alt aviz al CESE, TEN/688, pe tema ,Siguranta aviatiei dupa Brexit”.

3. Regulamentul propus

3.1. Context

Pentru a atenua posibilele intreruperi grave ale traficului aerian dintre UE si Regatul Unit in cadrul scenariului fird un acord de retrag-
ere ratificat, Comisia Europeand a adoptat doud propuneri de regulament:

— Propunerea privind normele comune care asigurd conectivitatea aeriand de bazi in ceea ce priveste retragerea Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniune [COM(2018) 893 final — 2018/0433 (COD)], care face obiectul acestui aviz; si

— Propunerea privind anumite aspecte ale sigurantei aviatiei, avand in vedere retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord din Uniunea Europeand [COM(2018) 894 final - 2018/0434 (COD)] ().

Misurile adoptate abordeazd chestiuni urgente in anumite domenii specifice ale dreptului Uniunii, in absenta unui acord de retragere.
Numdrul limitat de masuri propuse trebuie privit ca un efort exceptional de a proteja interesul vital al Uniunii Europene si al cetite-
nilor sdi in eventualitatea unui astfel de scenariu.

In special, Comisia Europeani subliniazd ci acestea nu ar trebui nici s3 reconstituie avantajele care decurg din statutul de membru al
UE, nici s fixeze conditiile perioadei de tranzitie preconizate. Masurile vor fi adoptate unilateral de UE (cu posibilitatea de a le revoca
in orice moment) si li se aplica limite de timp specifice fiecirui sector in parte. In plus, ar trebui si se respecte repartizarea consacrati a
competentelor, iar misurile nationale trebuie s fie in conformitate cu legislatia UE. in cele din urma, acestea nu ar trebui s3 function-
eze ca o solutie la lipsa misurilor de pregétire sau a unor actiuni intreprinse in timp util.

(') Avizul CESE privind siguranta aviatiei dupa Brexit, TEN/688 (a se vedea pagina 37 din prezentul Jurnal Oficial).
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3.2.  Mdsuripropuse

3.2.1. Propunerea de regulament urmdreste sd asigure conectivitatea aeriand de baza intre Regatul Unit si UE pentru o perioada de 12
luni. Propunerea conferd operatorilor din Regatul Unit drepturi de trafic pentru a survola teritoriul UE firi a ateriza, pentru a face
escale pe teritoriul Uniunii in alte scopuri decat cele de trafic si pentru a asigura conexiuni directe intre Regatul Unit si UE, oferind ser-
vicii de pasageri si de marfa, regulate sau neregulate (¥). Este de remarcat faptul cd se propune plafonarea capacititii sezoniere totale,
care nu trebuie si depiseascd numdrul total de frecvente in timpul sezoanelor IATA de iarnd si de vard ale anului 2018 (°).

3.2.2. Drepturile acordate transportatorilor din Regatul Unit depind si de respectarea principiului ,echivalentei drepturilor”, ceea ce
inseamnd, in esentd, cd Comisia Europeand va monitoriza dacd transportatorilor din Uniune li se acordd drepturi de iure si de facto
echivalente cu cele pe care le vor primi transportatorii din Regatul Unit in temeiul regulamentului propus. In caz contrar sau daci nive-
lul drepturilor variazd de la un operator la altul, este la latitudinea Comisiei Europene s3 impuni restrictii suplimentare de capacitate,
sa solicite statelor membre sd refuze, sd suspende sau sa retragd autorizatiile de operare sau sa adopte alte masuri corespunztoare (').
Aceleasi restrictii pot fi aplicate de citre Comisie in cazurile in care se constata cd nu se asigura o concurenti loiald, de exemplu in cazul
in care Regatul Unit acorda subventii transportatorilor lor sau daca transportatorii din UE sunt discriminati ('').

3.2.3. Inplus, regulamentul propus contine cerinte pentru obtinerea autorizatiilor de operare din partea statelor membre ('?), pentru
transmiterea planurilor operationale si a orarelor de zbor autoritatilor din statele membre vizate ('), conditiile de refuz, revocare, sus-
pendare sau limitare a autorizatiei ('4), precum si prevederi pentru asigurarea recunoasterii in continuare a certificatelor de navigabili-
tate, a certificatelor de competentd si a licentelor eliberate de Regatul Unit ('%).

4. Observatii specifice
4.1.  Inghetarea capacititii

4.1.1. Pirtile interesate din Europa au avut puncte de vedere divergente in ceea ce priveste necesitatea de a impune un plafon pentru
capacitatea care urmeaza s fie oferitd (*). Argumentul principal pentru eliminarea plafonului este cresterea preconizati a pietei cu
6 % in anii urmdtori.

4.1.2. CESE este de acord totusi cu Comisia cd scopul prezentului regulament nu este de a extinde aplicabilitatea Regulamentului (CE)
nr. 1008/2008 si de a asigura o piatd unicd europeand a transporturilor aeriene pe deplin functionald. Deoarece regulamentul se referd
la frecvente si, prin urmare, la capacitatea oferitd, el intervine, intr-adevir, in dinamica pietei. Cu toate acestea, ca urmare a Brexitului si
in absenta altor masuri aprobate, cum ar fi un acord de retragere, sunt necesare masuri urgente. Regulamentul trebuie privit asadar in
contextul in care, din motive politice, este imposibild adoptarea unui acord de retragere adecvat, care si extinda temeiul juridic pentru
un anumit interval de timp si sd impund Regatului Unit si adopte mdsuri ca stat tert; in absenta unui acord, toate sectoarele economice,
si, In special, cel aviatic, vor suferi perturbari majore.

4.1.3. Prin urmare, capacitatea care ar fi oferitd prin regulament nu reflectd o piatd functionald, ci o masurd de urgentd ce trebuie apli-
catd cu celeritate. In lipsa acestui regulament, operatorii de transport din Regatul Unit s-ar confrunta cu un risc grav, acela de a li se
retrage licentele de operare in UE. Prin regulament se poate asigura conectivitatea aeriani de bazi. In plus, plafonul ofer3 certitudine
statelor membre, in masura in care niciunul dintre ele nu ar putea aproba frecvente suplimentare, iar baza pe care ar putea fi luate
masuri de remediere este, de asemenea, clara. Plafonarea frecventelor subliniazd atat caracterul temporar, cit si natura urgentd a regu-
lamentului. Pentru a reflecta mai bine conditiile actuale de pe piatd, perioada de referintd ar trebui sd se incheie la 29 martie 2019
(sezonul IATA de vard si de iarnd din 2018/2019, in intregime). Regulamentul va intra in vigoare in intervalul necesar pentru a con-
veni asupra unui nou acord privind serviciile aeriene, de maximum 12 luni.
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4.1.4. CESE sustine o plafonare limitatd in timp a frecventelor, subliniind caracterul de urgenta, provizoriu si specific al masurii. Cu
toate acestea, in interesul economiei europene si al lucritorilor ei, CESE incurajeazd UE si Regatul Unit si adopte, cit mai curand posi-
bil, un acord global privind serviciile aeriene, ca temei juridic unic pentru o piatd deschisd si competitivd in sectorul aviatic.

4.2.  Prelungirea acordurilor de partajare de coduri si de inchiriere de aeronave

4.2.1. CESE este de parere cd includerea unor clauze de continuare a functiondrii acordurilor de partajare a codurilor si de inchiriere
de aeronave ar depsi scopul regulamentului. Aceste acorduri comerciale nu pot fi considerate ca incadrindu-se in categoria de masuri
pentru stabilirea unei conectivititi de baza intre doud parti. Temeiul juridic pentru astfel de acorduri de cooperare comerciald il reprez-
intd Regulamentul (CE) nr. 1008/2008; in cazul in care se doreste ca acordurile de acest tip sd continue, ele vor trebui incluse intr-un
viitor acord global privind serviciile aeriene intre UE si Regatul Unit.

4.3.  Prelungirea operatiunilor (de transport de mdrfuri) aferente celei de a cincea libertdti

4.3.1. Regulamentul stabileste normele pentru elementul de conectivitate central: un serviciu de transport aerian intre doud tari, cu
drepturi de trafic aferente celei de-a treia si celei de a patra libertdti. Regulamentul include, de asemenea, drepturi tehnice si drepturi de
trafic aferente primei si celei de-a doua libertti. Niciun drept care depaseste sfera conectivititii de bazd dintre doud tari nu poate intra
sub incidenta prezentului regulament, care nu cautd sd ofere noi oportunitdti comerciale si nici s extindd temeiul juridic pentru toate
operatiunile curente. CESE considerd ¢ nu ar fi in concordantd cu scopul si justificarea propunerii de regulament si se extinda drep-
turile de trafic comercial acordate cu titlu provizoriu dincolo de drepturile aferente celei de-a treia i celei de a patra libertati.

4.4.  Implicatii asupra ceringelor referitoare la proprietate si control

4.4.1. CESE este de parere ci cerintele privind proprietatea si controlul din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 nu ar trebui s fie mod-
ificate din cauza Brexitului. In cazul in care o companie aeriand din UE risc3 s3 isi piardd licenta de exploatare dup Brexit, regulamen-
tul propus ar trebui si prevadd o perioadd suplimentard suficient de lungd, care si permitd respectivei companii sd isi adapteze
structura de proprietate, astfel incit si fie aprobatd de Comisia Europeana.

4.5.  Derogare de la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 868/2004 al Parlamentului European si al Consiliului ('7)operatiunilor de transport aer-
ian ale operatorilor din Regatul Unit in UE

4.5.1. CESE considerd ci Regulamentul (CE) nr. 868/2004 ar trebui mentinut ca instrument fara exceptii, deoarece altfel s-ar crea un
precedent pentru aplicarea viitoare a acestui instrument de protectie comerciald. In plus, derogarea nu este necesard, deoarece regula-
mentul in sine prevede masuri care pot fi activate, in cazul in care Comisia considerd ca sunt necesare, pentru neutralizarea unor acti-
uni discriminatorii impotriva transportatorilor din UE.

4.6.  Clauza de echivalentd

4.6.1. Au fost exprimate preocupdri cu privire la clauza de echivalentd, care permite Comisiei si solicite statelor membre sd revoce
sau sd limiteze drepturile transportatorilor din Regatul Unit de a presta servicii. Aceastd clauzd este, intr-adevdr, deschisa interpretarii
si nu existd garantii cd toate statele membre vor interpreta aceastd clauzd in mod similar. Principalul siu avantaj este de a evita penal-
izarea automatd a companiilor aeriene, reducand astfel nivelul obligatiei de a interveni pe piatd. Datd fiind natura temporara a regula-
mentului, este mai pertinentd o abordare pragmaticd, pentru a se evita o serie de mdsuri de retorsiune, care altfel ar aparea automat.

(*”) Regulamentul (CE) nr. 8682004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind protectia impotriva subventiondrii si prac-
ticilor tarifare neloiale ale tarilor nemembre, care cauzeazd prejudicii operatorilor de transport aerian comunitari prin furnizarea de servicii aeriene
similare (JOL 162, 30.4.2004, p. 1).



5.6.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C190/47

4.6.2. CESE recunoaste avantajele echivalentei de facto sau de iure a drepturilor, astfel cum sunt descrise la articolul 4 din propunerea
de regulament, ca mijloc de asigurare a unei concurente loiale si a unor conditii de concurentd echitabile pentru companiile aeriene
care ofera servicii intre UE si Regatul Unit. In absenta unui acord de retragere, companiile aeriene din Regatul Unit nu ar mai fi obligate
s respecte dispozitiile UE privind, de exemplu, protectia consumatorilor, schema de comercializare a certificatelor de emisii sau ori-
entdrile privind ajutorul de stat. Cu toate acestea, este nu numai in interesul companiilor aeriene, ci si in cel al cetdtenilor UE si inte-
leagd mai bine in ce cazuri anumite servicii ar putea fi reziliate pentru a se stabili echivalenta ,de fapt sau de drept”a beneficiilor.

4.6.3. Prin urmare, CESE recomandd Comisiei Europene sd asigure punerea in aplicare armonizatd a acestei clauze, furnizind even-
tual exemple mai specifice de situatii care ar putea duce la masuri de retorsiune din partea UE.

4.7.In opinia CESE, lucritorii din sectorul aviatic din Regatul Unit ar trebui sd isi pastreze drepturile conferite de legislatia UE, in special
de directiva privind timpul de lucru, de directiva privind agentii de munci temporard, de regulamentul privind limitirile timpului de
zbor, de directiva privind comitetul european de intreprindere, de directiva privind transferul de intreprinderi etc., pentru a mentine
conditii de concurenti echitabile in raport cu transportatorii din Uniune.

Bruxelles, 20 februarie 2019.
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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