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1. Concluzii si recomandiri
1.1. CESE consideri cd politica de coeziune este unul dintre pilonii fundamentali pentru apropierea UE de cetdtenii sii si pentru

reducerea decalajelor dintre regiunile UE si a inegalitatilor dintre cetiteni. CESE este ferm convins cd propunerea de reducere a bugetu-
lui pentru politica de coeziune pentru perioada 2021-2027 este inacceptabild.

1.2. CESE considerd ci este necesard o noud strategie europeand, ambitioasd si clard, care si fie aliniatd la Agenda 2030 a ONU
si la obiectivele de dezvoltare durabild ale acesteia si si dispund de un mecanism de coordonare solid, care sd poatd garanta continuita-
tea Intre diferitele cicluri politice. Politica de coeziune trebuie sd facd parte integranti din aceastd strategie ambitioasd si, prin urmare,
politica de coeziune in sine trebuie si fie elaborati astfel incat sd dispund de instrumentele necesare pentru a rdspunde provocirilor vii-
torului, cum ar fi schimbdrile climatice, adoptarea de noi tehnologii, atingerea unui nivel mai ridicat de competitivitate si gestionarea
tranzitiei citre dezvoltarea durabild, creand in acelasi timp locuri de munci de calitate.

1.3. Depunem eforturi atat de necesare pentru a adapta politica de coeziune la exigentele viitorului; este important, in acelasi
timp, sd nu uitdim de provocirile din prezent, care continud sd afecteze societatea in mare mdsur. Aici facem referire in mod special la
provocdrile sociale, cum ar fi marginalizarea si discriminarea minorititilor si a anumitor grupuri etnice sau violenta domestica, la
provocdrile economice, cum ar fi accesul la finantare si perfectionare, si la provocirile de mediu, cum ar fi reducerea poludrii aerului si
gestionarea deseurilor.

1.4. Politica de coeziune a UE trebuie sd aibd o abordare teritoriald solidd, care si vizeze inzestrarea fiecdrei regiuni cu instru-
mentele necesare pentru a-§i spori competitivitatea intr-un mod durabil. CESE considera ci toate regiunile trebuie s fie eligibile pentru
finantare. Pe de altd parte, CESE doreste sa isi exprime in mod clar dezamadgirea cu privire la slibirea dinamicii transfrontaliere in cad-
rul politicii de coeziune.

1.5. Dacd Europa doreste si treacd la urmitorul nivel de dezvoltare economicd, politica de coeziune trebuie sd adopte tot mai
mult o abordare diferentiatd la nivel regional in ceea ce priveste investitiile si rdspunsurile politice. CESE considera ci acest lucru ar
putea contribui la 0 abordare mai bine adaptatd din punct de vedere teritorial, care ar sprijini in acelasi timp zonele cele mai izolate si
slab populate (cu densitate foarte scizutd a populatiei, insule, munti etc.) si zonele urbane functionale ,atractive”, care se confruntd
insd cu provocdri legate de dezvoltare.

1.6. CESE saluta legdtura mai stransd cu semestrul european si solicitd, de asemenea, integrarea ei in recomandarile specifice
fiecarei tari, ca mijloc de incurajare a reformelor structurale. De asemenea, CESE doreste o legiturd mai strinsd intre strategia de
investitii la nivel european si cea a statelor membre. Este important ca fondurile s3 nu inlocuiasci eforturile statelor membre, ci si le
completeze. De asemenea, este esential ca statele membre sd ia in considerare continuarea proiectelor care se dovedesc a fi de succes.
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1.7. CESE considera ca pachetul de reglementare ar trebui sd fie mult mai simplu si sd evite microgestionarea fondurilor. Ar tre-
bui si existe o diferentiere in ceea ce priveste procedurile birocratice pentru programele operationale considerate a fi de dimensiune
relativ mici fatd de cele pentru programele mult mai mari. CESE invitd statele membre si facd uz de posibilitatea oferitd de cadrele leg-
islative in vigoare referitoare la procedura simplificatd de accesare a fondurilor pentru proiecte de dimensiuni reduse; de asemenea,
CESE incurajeazd Comisia s exploreze noi posibilititi care ar putea facilita participarea actorilor mai mici.

1.8. CESE sprijind utilizarea instrumentelor financiare, dar invitd Comisia sd garanteze c3, la elaborarea acestor instrumente, se
verificd adecvarea, pentru a oferi certitudinea ca aceste instrumente sunt adecvate pentru toate statele membre si cd pot fi utilizate de
IMM-uri si de ONG-uri.

1.9. Una dintre principalele probleme legate de politica de coeziune este lipsa comunicarii eficiente. CESE invitd Comisia sd pro-
cedeze la o revizuire aprofundati a obligatiilor de publicitate actuale si si le actualizeze in mod semnificativ, tindnd seama de mijlo-
acele moderne ale canalelor de comunicare digitald.

1.10. Este timpul ca atit Comisia, cit si statele membre, si depdseascd nivelul declarativ privind aspectul parteneriatului i sd
asigure efectiv existenta unei participari intense si semnificative a societdtii civile in toate etapele elabordrii si punerii in aplicare a polit-
icii de coeziune. Acest lucru ar trebui realizat pe baza experientelor de parteneriat de succes pe care le-am dobandit la nivel local.

1.11. CESE subliniazd ¢ la nivelul UE nu existd nicio implicare structuratd a organizatiilor societdtii civile in procesul de moni-
torizare a punerii in aplicare a politicii de coeziune. Prin urmare, recomanda insistent Comisiei sd instituie un forum european al
societitii civile dedicat coeziunii, la care si participe partenerii sociali, organizatiile societatii civile si alte parti interesate. Prin acest
forum, Comisia poate consulta anual partenerii sociali §i organizatiile societatii civile cu privire la stadiul punerii in aplicare a politicii
de coeziune pe parcursul diferitelor cicluri de programare.

2. Observatii generale

2.1. Misiunea politicii de coeziune a UE, astfel cum se prevede la articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene (TFUE) (') este consolidarea coeziunii economice si sociale prin reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a regiunilor.
Aceastd misiune trebuie sd rimand in centrul tuturor actiunilor intreprinse in sfera politicii de coeziune si trebuie si fie consolidata de
Comisie impreund cu autoritdtile din statele membre, responsabile de punerea in aplicare a politicii de coeziune.

2.2, Schimbdrile cu care societatea incepe sd se confrunte ca urmare a globalizarii si a tehnologiilor nou-aparute sau viitoare
impun un proces de adaptare pe care putine tdri au inceput sd il abordeze in profunzime. Este important sd gestiondm tranzitia catre
noile modele economice bazate pe aceste tehnologii noi si pe cele viitoare. CESE considerd ca politica de coeziune dispune de mijlo-
acele necesare pentru a ajuta la abordarea noilor provociri aparute si considerd ci ea este unul dintre pilonii fundamentali pentru
apropierea UE de cetdtenii sai si pentru reducerea decalajelor dintre regiunile UE si a inegalititilor dintre cetdteni.

2.3. Bugetul UE constituie o micd parte din cheltuiala publica totald din UE, reprezentand sub 1 % din venituri si doar aproxi-
mativ 2 % din cheltuielile publice ale celor 28 de state membre ale UE. In perioada 2014-2020, bugetul UE a reprezentat 0,98 % din
venitul national brut al UE. Ponderea politicii de coeziune in cadrul bugetului total al UE a fost de aproximativ 35 % in aceastd perio-
adi ().

2.4, CESE isi exprima pozitia ferma cd propunerea de reducere a bugetului pentru politica de coeziune pentru perioada 2021-
2027 este inacceptabild. Politica de coeziune reprezintd una dintre cele mai concrete politici ale UE, care poate avea un impact direct
asupra vietilor cettenilor. Nu putem avea pretentia de la cetdteni sd sprijine mai mult Europa, in timp ce reducem bugetul unei politici
atat de importante. Cu toate acestea, este extrem de important ca aceste investitii s nu inlocuiasca eforturile statelor membre, ci sd le
completeze, atat la nivel national, cit si la nivel regional.

(') Articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
() COM(2017) 358 final, Document de reflectie privind viitorul finantelor UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:e4f956bb-5cd3-11e7-954d-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
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2.5. In concordanti cu solicitdrile similare ale Parlamentului European, CESE inviti Comisia sd prezinte si sd promoveze o
agendi pentru o politicd de coeziune puternici si eficientd dupd 2020 (3).

2.6. fn acelasi timp, CESE inviti statele membre s depuni eforturi pentru a conveni asupra unui sistem mai amplu de resurse
proprii ale UE si pentru a garanta cd bugetul UE dispune de resurse adecvate pentru a putea raspunde provocdrilor mai ample cu care
se va confrunta in viitor.

2.7. Desi, in imaginea de ansamblu, politica de coeziune are un buget relativ mic, ea a demonstrat ci aduce o valoare addugatd
clard. In perioada 2014-2020, politica de coeziune a mobilizat investitii in valoare de peste 480 de miliarde EUR, care ar trebui si con-
duci, de exemplu, la sprijinirea a peste un milion de intreprinderi, la accesul la servicii de sindtate imbundtatite pentru 42 de milioane
de cetdteni, la actiuni de prevenire a incendiilor si inundatiilor de care vor beneficia 25 de milioane de cetiteni, la bransarea la insta-
latiile de epurare a apelor uzate pentru alte aproximativ 17 milioane de cetateni ai UE, la accesul la internet in bandd larga pentru alte
15 milioane de gospodarii si la crearea a peste 420000 de noi locuri de munci. De asemenea, 5 milioane de europeni vor beneficia de
programe de formare si de invitare pe tot parcursul vietii, iar 6,6 milioane de copii vor avea acces la scoli noi si moderne si la servicii
de ingrijire a copiilor. CESE considerd c politica de coeziune trebuie sd se bazeze pe acele exemple locale in care implicarea cetatenilor
a fost consideratd un succes.

2.8. In plus, in cateva state membre, politica de coeziune s-a dovedit a fi principala sursi de investitii publice (¥). Efectele indi-
recte ale politicii de coeziune, cele generate de imbundtitirile realizate pentru a indeplini cerintele acesteia (de exemplu, in ceea ce
priveste transparenta, responsabilitatea sau egalitatea de sanse), au adus, de asemenea, beneficii deosebite europenilor.

2.9. Cu toate acestea, desi Europa a inregistrat progrese semnificative in dezvoltarea §i punerea in aplicare a unor actiuni pentru
consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale, astfel cum se prevede in TFUE, inci mai are un drum lung de parcurs pen-
tru o dezvoltare globald armonioasd.

2.10. fn urma crizei economice, Europa a putut sd inregistreze din nou o crestere economicd, in special in tarile cu venituri
reduse, iar disparitdtile regionale se reduc in sfarsit in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor (°). Cu toate acestea, diferentele dintre
regiuni sunt in continuare mari si, in unele cazuri, chiar in crestere. Productivitatea este mai mare in tarile cele mai dezvoltate, iar rezil-
ienta si capacitatea acestora de a fi competitive intr-o lume globalizati le depasesc cu mult pe cele ale statelor membre mai putin dez-
voltate. Aceastd situatie conduce la divergente in ceea ce priveste conditiile de viata ale populatiei, cum ar fi, printre altele, niveluri mai
ridicate de sirdcie, si are un impact asupra numarului si situatiei persoanelor expuse riscului de excluziune sau asupra accesului la edu-
catie si protectie sociald si asupra calitatii acestora.

2.10.1.  Prin urmare, pentru a reduce si mai mult disparititile economice si sociale, CESE consideri ci politica de coeziune trebuie
sd continue s investeascd in inovare, ocuparea fortei de munci, incluziune sociald, mediu, educatia favorabild incluziunii, programe si
infrastructuri de sinatate, tehnologii si infrastructuri de varf si in eficientizarea retelelor de transport si a infrastructurii. Acest lucru
trebuie realizat pentru a imbundtati accesul tuturor cetdtenilor la piata muncii si pentru a crea o piatd unici in masuri s stimuleze, in
toate regiunile, cresterea, productivitatea si specializarea, prin axarea pe sectoarele care oferd un avantaj comparativ.

2.10.2.  Intr-o lume globalizatd, intreprinderile trebuie si concureze atit cu societiti din zone cu costuri reduse, ct si cu societiti
extrem de inovatoare. UE trebuie s sprijine reformele care promoveaza un mediu propice investitiilor, in care intreprinderile pot pros-
pera, iar cetdtenii beneficiazi de conditii de muncd mai bune. Fondurile de coeziune ar trebui si fie utilizate pentru a asigura un cadru
mai bun pentru intreprinderile nou-infiintate, antreprenori si IMM-urile inovatoare, pentru a sprijini in mod mai eficace intreprinder-
ile familiale (°) si pentru a promova diversitatea (femei si barbati, persoane cu handicap, minorititi etnice etc.), astfel incat si devind
mai competitive si mai implicate in ceea ce priveste responsabilitatea sociala.

2.11. Existd in continuare numeroase domenii care ar beneficia de pe urma unei coeziuni teritoriale mai puternice, si anume cele
legate de obiectivele de mediu (reducerea utilizdrii energiei si utilizarea unei energii mai curate, dezvoltarea unor infrastructuri mai efi-
ciente, reducerea poludrii etc.), dar si cele legate de securitatea la nivel transfrontalier, de educatie, de incluziunea sociald, de accesibili-
tatea pentru persoanele cu handicap, de transport, de serviciile publice si alte obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor, a
serviciilor, a persoanelor si a capitalurilor.

2.11.1.  Din acest motiv, CESE considerd cd toate regiunile trebuie s fie eligibile pentru finantare. Politica de coeziune a UE trebuie
sd facd parte integrantd dintr-o strategie europeand de investitii, cu o abordare teritoriald solid4, care sd vizeze inzestrarea fiecirei regi-
uni cu instrumentele necesare pentru a-si spori competitivitatea. Aceastd politica trebuie sd ducd la transformare economici si struc-
turald, asigurand o bazi rezilientd in fiecare regiune, pe baza fortelor proprii (7).

() A sevedearaportul Parlamentului European.

(Y COM(2017) 358 final, Document de reflectie privind viitorul finantelor UE.

(®) Regiunea mea, Europa mea, Viitorul nostru: Cel de al 7-lea raport privind coeziunea economici, sociald si teritoriala.
(% JOC81,2.3.2018,p.1.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur|files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//RO&language=RO
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:e4f956bb-5cd3-11e7-954d-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12. Dat fiind ci se afld in centrul constructiei unui spatiu european comun, cooperarea teritoriald europeand (Interreg), prin
ansamblul componentelor sale transfrontaliere, transnationale, interregionale si de deschidere citre tarile vecine, constituie funda-
mentul integrarii europene. Inclusiv datoriti e, frontierele nu devin bariere, europenii se apropie unii de altii, problemele comune isi
gisesc rezolvare mai usor, este facilitatd partajarea ideilor si a atuurilor i sunt incurajate initiativele strategice care vizeazd obiective
comune (). Din acest motiv, CESE considerd cd este esential ca statele membre sd continue sd pund in aplicare masuri comune si sd
facd schimb de practici si strategii.

2.12.1.  Cu toate acestea, CESE regreti (°) cd politica de coeziune nu oferd inci solutii cuprinzitoare pentru provocdrile cu care se
confruntd anumite zone cu dezavantaje structurale si permanente (cele cu densitate foarte scdzutd a populatiei, insulele, regiunile
muntoase etc.), mentionate la articolul 174 din TFUE. CESE consideri cd ar trebui dezvoltat un nou mecanism care si permiti acestor
zone si abordeze in mod eficace provocirile specifice si complexe cu care se confruntd. Acest lucru nu poate riméane de competenta
exclusivd a autoritatilor nationale. Prin urmare, CESE considerd cd politica de coeziune trebuie sd incurajeze cooperarea dintre Comisie
si statele membre si partile lor interesate regionale silocale in ceea ce priveste modul in care sunt abordate teritoriile lor specifice.

2.13. Prioritatea UE in ceea ce priveste zonele slab populate si regiunile ultraperiferice trebuie si fie consolidarea legaturilor din-
tre acestea si Europa continentald si a sentimentului cetitenilor de apartenentd la proiectul european. In pofida situatiei bugetare
extrem de austere, sprijinul specific pentru zonele slab populate sau pentru RUP nu trebuie si fie redus. Aceste regiuni trebuie s aibd
acces la resurse financiare adecvate, care si le permitd s realizeze obiectivele europene comune si si isi compenseze dezavantajele, in
special cele legate de departarea la care se afld ('%) sau de densitatea foarte scizutd a populatiei. Prin urmare, este necesar ca, la
estimdrile si deciziile privind distributia fondurilor (,metoda de la Berlin”) si privind cerintele de concentrare tematici si ratele de cofi-
nantare [pentru (1) regiunile cele mai dezvoltate, (2) regiunile de tranzitie si (3) regiunile mai putin dezvoltate], sd se includd factori
demografici si geografici. Includerea acestor factori ar putea oferi compensatii atit zonelor defavorizate si slab populate, cat si regiuni-
lor ultraperiferice, printr-o finantare adecvati si o orientare flexibild a investitiilor.

2.14. In prezent, peste jumitate din populatia lumii locuieste in zone urbane, anticipandu-se c3, pana in 2050, se va ajunge la
70 % ('"). Chiar daci activitatea economici din aceste regiuni este extrem de intensd, este esential ca ele sd ofere un mediu de viatd
durabil si de inaltd calitate pentru cetdtenii lor. Prin urmare, CESE considerd ci ele ar trebui sd primeasci atentie in continuare in cadrul
politicii de coeziune, dar incurajeaza si dezvoltarea lor in legdturd cu contextul lor fizic (dezvoltare policentricd, legituri intre zonele
urbane si cele rurale etc.).

3. O viziune mai puternici, intr-un cadru mai clar, mai flexibil si mai eficient

3.1. CESE considerd ci este nevoie de o noud strategie europeand clard si ambitioass, aliniatd cu obiectivele de dezvoltare dura-
bild ale Agendei 2030 a ONU si cu celelalte angajamente globale ale UE, cum ar fi acordurile internationale (de exemplu, Acordul de la
Paris) si conventiile Organizatiei Natiunilor Unite (de exemplu, Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handi-
cap). Aceastd strategie trebuie sd dispund de un mecanism solid de coordonare, care si poatd garanta continuitatea intre diferitele
cicluri politice. In aceastd priving, CESE saluti cu entuziasm noul document de reflectie al Comisiei privind o Europd mai durabili
pand in 2030, care deschide discutia in aceastd directie.

3.2. Politica de coeziune trebuie si facd parte integranta din aceastd strategie ambitioasa si, prin urmare, insasi politica de coezi-
une trebuie sa fie elaboratd astfel incat si fie adaptatd exigentelor viitorului, §i anume s dispund de instrumentele necesare pentru a
raspunde provocarilor viitorului, cum ar fi schimbdrile climatice, adoptarea de noi tehnologii, realizarea unei dezvoltiri durabile si
crearea de locuri de muncd de calitate.

3.3. in concordanti cu efortul de a adapta politica de coeziune la exigentele viitorului, CESE invitd Consiliul si Parlamentul si isi
continue eforturile de revizuire a sistemului pentru alocarea fondurilor in cadrul politicii de coeziune, tinind seama in mod specific de
alte criterii (in afard de PIB). Aceste criterii ar trebui s se refere la aspecte precum inegalitatea, migratia, somajul (inclusiv in randul tin-
erilor), competitivitatea, schimbdrile climatice, conditiile de munci si demografia.

3.4. Depunem eforturi atit de necesare pentru a adapta politica de coeziune exigentelor viitorului, dar este important, in acelasi
timp, sd nu uitdm de provocirile prezentului, care continud si afecteze societatea in mare mdasurd. Aici facem referire in mod specific la
provocdrile sociale, cum ar fi marginalizarea si discriminarea minorititilor si a anumitor grupuri etnice sau violenta domestica, la
provocdrile economice, cum ar fi accesul la finantare si perfectionare si la provocirile de mediu, cum ar fi reducerea poludrii aerului si
gestionarea deseurilor.

3.5. Pentru a imbunatdti planificarea si gestionarea strategicd a Uniunii, pe parcursul elabordrii strategiei mentionate anterior,
CESE invitd Comisia, de asemenea, sd integreze diversele elemente strategice abordate de Agenda teritoriali (') si de Carta de la Leip-
zig (%), aflate in prezent in curs de revizuire sub coordonarea viitoarei Presedintii germane a Consiliului Uniunii Europene.

) JO C440,6.12.2018,p. 116.

°) JOC209,30.6.2017,p.9.

% JOC161,6.6.2013,p. 52.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html.

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/communications/2011 territorial-agenda-of-the-european-union-2020
)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/uri=CELEX%3A52018AE2789
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:RO:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:RO:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf
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4, Rezultate integrate si coordonate

4.1. CESE considerd cd Europa (nu numai la nivelul Uniunii, ci si impreund cu statele membre si in cadrul acestora) trebuie si
depuni eforturi pentru clarificarea si simplificarea competentelor sale administrative, deoarece acesta este modul in care responsabil-
itatile pot fi stabilite si monitorizate in mod mai eficient. Dupd incheierea acestei etape, administratiile europene trebuie si consolideze
cooperarea si capacitatea.

4.1.1. in aceasti privintd, CESE salutd legdtura mai strinsd cu semestrul european (%) si, de asemenea, solicitd integrarea ei in
recomandarile specifice fiecdrei tiri, ca mijloc de incurajare a reformelor structurale. CESE recunoaste importanta asigurdrii comple-
mentaritdtii si coordondrii depline cu noul Program de sprijin pentru reforme extins. CESE insistd asupra necesitdtii unui mecanism de
guvernantd imbundtitit, care sd implice si nivelul regional.

4.2. Europa trebuie si depun eforturi pentru a crea un cadru mai simplu, mai flexibil si mai eficace pentru punerea in aplicare
a politicii sale de coeziune. Unul dintre urmdtoarele obiective ale UE trebuie s fie ca diversele sale fonduri pentru politica de coeziune
(agricole, sociale, regionale etc.) si fie guvernate de un set unic de norme care sa incurajeze in mare masurd investitiile integrate, ofer-
ind solutii simple. CESE sustine, de asemenea, 0 mai mare sinergie cu si intre alte programe de finantare si instrumente (cum ar fi Ori-
zont 2020, Mecanismul pentru interconectarea Europei, InvestEU etc.).

43, Abordarea diverselor aspecte ale unora dintre provocirile principale (sociale, de mediu, economice etc.) intr-un mod inte-
grat reflectd cu mai multd acuratete nevoile reale. CESE incurajeazi statele membre sd elaboreze si sd pund in aplicare programe de
finantare din fonduri multiple.

4.4, CESE considera ci este esentiald adoptarea unei abordari bazate pe realitatea zonei. De asemenea, CESE subliniaza cd impli-
carea partenerilor locali pentru a le identifica potentialul si necesitdtile si pentru a lansa actiuni in parteneriat intre toti actorii locali, cu
scopul de a rispunde nevoilor specifice identificate, constituie o abordare care ar trebui sa fie incurajati si consolidatd. Astfel cum a
subliniat pe bund dreptate Comisia, ,trecerea la urmdtorul nivel de dezvoltare economicd nu se poate realiza printr-o politicd uni-
formad, ci va necesita investitii si rispunsuri politice diferentiate la nivel regional” (**).

4.5. CESE solicit ca, la estimarea ratelor de cofinantare si a cerintelor de concentrare tematicd pentru cele mai dezvoltate regi-
uni si pentru regiunile de tranzitie, si se tind seama de factori sociali (cum ar fi nivelurile de inegalitate, sdrdcia, migratia, nivelurile de
educatie etc.). Luarea in considerare a acestor factori la nivel de proiect ar permite investitii in actiuni pentru persoanele cele mai vul-
nerabile (cum ar fi persoanele cu handicap, migrantii sau minorii neinsotiti) care, in conditiile unei prezente mult mai semnificative in
majoritatea oraselor si regiunilor dezvoltate din UE, nu sunt eligibile sau se bazeazi pe rate de cofinantare excesiv de mari.

4.6. CESE consideri cd este esentiald o mai bund conectare a diverselor initiative legate de politica de coeziune (strategii si pro-
grame) de la diferitele niveluri teritoriale, atat la nivel orizontal (de exemplu, strategii macroregionale cu programe transnationale), cit
si vertical (intre diferitele niveluri teritoriale).

47. Pentru a continua punerea in aplicare a politicii de coeziune in principal prin intermediul unor proiecte diferite, trebuie, de
asemenea, si simplificim pregdtirea mediului juridic in care acestea sunt puse in aplicare. In conformitate cu concluziile Grupului la
nivel inalt privind simplificarea pentru perioada de dupd 2020 (*%), CESE considera ci pachetul de reglementare ar trebui sa fie mult
mai simplu si sd evite microgestionarea fondurilor. Desi recunoaste ci poate fi tentanta sporirea eficientei printr-o gestionare mai cen-
tralizatd, CESE invitd Comisia sd evite aceastd abordare si sd furnizeze instrumentele necesare pentru ca mai multe fonduri si fie ges-
tionate intr-un mod descentralizat.

4.8. Ar trebui remarcat ca capacitatea administrativ, in special a statelor membre si regiunilor mai mici, ar putea fi supusa unei
presiuni severe in fazele initiale ale perioadelor de programare. CESE consider c3 este esential s se reducd in mod substantial sarcina
administrativd inutild pentru beneficiari (de la depunerea cererii pentru un proiect pana la etapa finald), mentinand, in acelasi timp, un
nivel ridicat de asigurare a legalitatii i regularitatii.

4.9. Experienta a ardtat cd, foarte adesea, proiectele mici (sub 100000 EUR) pot avea un impact mare asupra celor mai vulnera-
bile grupuri ale societdtii. Cu toate acestea, se intdmpld adesea, de asemenea, ca aceleasi grupuri s se confrunte cu dificultati semni-
ficative in accesarea acestor fonduri. In acest sens, CESE solicitd statelor membre si facd uz de posibilitatea oferiti de cadrele legislative
in vigoare referitoare la procedura simplificatd de accesare a fondurilor pentru proiecte de dimensiuni reduse si incurajeazd Comisia sd
exploreze noi posibilitdti care ar putea facilita participarea actorilor mai mici.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/sites|default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf si
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf

(") Comisia Europeand (2017), Competitivitatea in regiunile cu venituri si crestere economici scizute: Raportul privind regiunile rimase in urmd,
document de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2017) 132 final, Bruxelles, 10.4.2017.

(") http:|[ec.curopa.cu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf
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4.10. CESE face referire la utilizarea tot mai frecventd a instrumentelor financiare ca mijloc de punere in aplicare a politicii de coe-
ziune. CESE sprijind aceastd abordare, dar invitd Comisia sd se asigure ci, la elaborarea acestor instrumente, se verificd adecvarea, pen-
tru a garanta cd: 1) aceste instrumente sunt adecvate pentru toate statele membre; si cd 2) aceste instrumente sunt adecvate pentru
IMM-uri si ONG-uri. Atunci cand sunt identificate situatii in care lipseste adecvarea, trebuie s fie instituite masuri alternative/compen-
satorii pentru a garanta ci statele membre sau entitdtile nu sunt dezavantajate.

4.11. Pentru a creste calitatea anumitor aspecte ale punerii in aplicare (cum ar fi marketingul, posibilititile tehnice pentru eveni-
mente etc.), CESE considerd ci sectorul public ar trebui s3 consulte societatea civild si sectorul privat pentru a beneficia de experienta
lor practicd in etapa de pregitire. Nu ne putem astepta ca personalul din administratia public, care nu dispune de o formare de speci-
alitate, sd inteleagd toate aspectele asigurdrii atat a popularitatii, cat si a utilitatii unui ,produs”.

4.12. CESE considerd ci trebuie sd se adopte masuri suplimentare cu privire la armonizarea indicatorilor la nivelul intregii
Europe. Este esential s3 se dezvolte un sistem de monitorizare care si prezinte rezultate complexe intr-un mod usor accesibil, atat pen-
tru factorii de decizie, cit si pentru societate in sens larg.

4.13. De asemenea, viitorul politicii de coeziune ar trebui si sprijine noi modalititi de integrare a antreprenoriatului si un impact
social/de mediu pozitiv. In aceastd privintd, consolidarea sprijinului pentru dezvoltarea economiei sociale este esentiald pentru Uni-
unea Europeana.

5. O comunicare globalid mai eficientd

5.1. Una dintre principalele probleme cu privire la politica de coeziune este lipsa de comunicare eficient, care caracterizeazd
mult prea des proiectele finantate de aceastd politicd. Desi trebuie si se ia notd de diversele orientdri aplicate de Comisie in materie de
comunicare, este evident cd acestea nu sunt nici pe de departe suficiente. Se intdmpla adesea s se cunoasci foarte putin sau deloc cd
anumite proiecte au avut loc sifsau cd, de fapt, acestea sunt finantate de UE. Acest lucru conduce la o lipsd de apreciere sau la foarte
putind apreciere pentru politica de coeziune. CESE invitd Comisia sd-si continue eforturile in vederea revizuirii aprofundate a obli-
gatiilor de publicitate actuale si si le actualizeze in mod semnificativ, tinind seama de mijloacele moderne ale canalelor de comunicare
digitald. Proiectele care pot servi drept exemple de bune practici ar trebui si fie utilizate ca exemple concrete pentru a incuraja o
absorbtie mai puternicd si mai buni a fondurilor.

5.2. Este necesard imbundtitirea modului in care este mdsurat impactul politicii de coeziune in anumite domenii, cum ar fi

serviciilor de administratie publicd. Impactul trebuie sd fie comunicat cetdtenilor UE, astfel incat acestia s fie informati cu privire la
succesele si esecurile politicii.

5.3. CESE solicitid Comisiei si elaboreze un plan de comunicare strategicd impreund cu toti partenerii interesati, inclusiv cu
organizatiile care reprezintd persoanele cu handicap. CESE considerd, de asemenea, ci comunicarea celor mai bune practici ar trebui
facilitata.

6. Asigurarea parteneriatului cu organizatiile societatii civile si cu alte parti interesate

6.1. CESE reitereazd importanta guvernantei pe mai multe niveluri, consolidand participarea structurald a organizatiilor soci-

etdtii civile si a altor parti interesate la procesul de programare, implementare, evaluare si monitorizare a utilizarii fondurilor. Este tim-
pul ca atdt Comisia, cat si statele membre s3 depiseascd nivelul declarativ privind acest aspect si sd asigure efectiv existenta unei
participdri intense §i semnificative a societdtii civile in toate etapele elabordrii si punerii in aplicare a politicii de coeziune. Acest lucru
va implica 0 mai mare asumare a raspunderii de citre autoritdtile nationale, precum si o utilizare mai eficace si mai semnificativ a fon-
durilor.

6.2. In ceea ce priveste Codul european de conduiti referitor la parteneriat, CESE solicitd ca acesta s fie revizuit si actualizat in
consultare directd cu organizatiile societdtii civile si cu alte parti interesate. De asemenea, CESE solicitd ca Codul de conduiti sd devind
obligatoriu. CESE considera ca Codul european de conduita referitor la parteneriat ar trebui si fie respectat pe deplin, la toate nive-
lurile, si consolidat prin garantii si masuri solide, care sa ii asigure punerea in aplicare completa.

6.3. CESE este convins cd abordarea bazatd pe dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii ar putea avea
numeroase avantaje si mult succes ca instrument european care permite dezvoltarea locald integrata si implicarea cetitenilor si a
organizatiilor lor la nivel local (7).

(") https:/[www.eesc.europa.cu/ro/node/56464
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6.4. Pentru a consolida competentele si eficacitatea parteneriatului, CESE solicitd masuri de consolidare a capacititilor si de
asistentd tehnic pentru autorititile publice urbane si alte autorititi publice, partenerii economici si sociali, societatea civild, organ-
izatiile societatii civile si alte organisme relevante care le reprezintd, partenerii din domeniul protectiei mediului si organismele
responsabile pentru promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale, a drepturilor persoanelor cu handicap, a drepturilor
persoanelor cu boli cronice, a egalitdtii de gen si a nediscrimindrii. CESE ar dori, de asemenea, si fie instituit un mecanism de con-
sultare anual cu partenerii relevanti.

6.5. Avand in vedere ci intreprinderile mici, microintreprinderile si organizatiile societitii civile se pot confrunta cu dificultati
in calitatea lor de beneficiari ai oportunitdtilor oferite de fondurile europene in general, CESE solicitd din nou sprijin coerent si consist-
ent pentru actiuni care si le consolideze accesul la informatii, sd le ofere formare si mentorat si sd le extindd capacitatile de interventie.
Acest lucru ar trebui s se realizeze tinind seama, de asemenea, de nevoile specifice ale celor mai vulnerabile persoane.

Bruxelles, 20 martie 2019.
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