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1. Concluzii si recomandari

1.1.  CESE sprijind obiectivul Comisiei de a introduce noi norme care si asigure proportionalitatea si si consolideze securitatea
juridicd pentru comerciantii care opereazi interfete electronice ce faciliteazi furnizarea de bunuri citre consumatorii din UE, in special
atunci cand acestia sunt considerati ,furnizori”.

1.2.  Deasemenea, CESE sprijind obiectivul Comisiei de a stabili o cooperare regulata cu prestatorii de servicii de platd, pe baza unor
dispozitii legislative clare. Rezultatele promititoare preconizate dupd punerea in aplicare a noilor misuri vor asigura o crestere a
resurselor financiare att pentru bugetele nationale, cat si pentru bugetul UE, precum si conditii de concurentd echitabile si simplificate
pentru intreprinderile care isi respectd obligatiile fiscale.

1.3.  CESEobservi cd abordarea propusa in materie de reglementare adoptatd de Comisie este conformd cu principiul subsidiaritatii,
avand in vedere faptul cd frauda in domeniul TVA legatd de comertul electronic este comund tuturor statelor membre si ci legislatia
europeand este instrumentul cel mai eficace pentru a sprijini in mod eficient statele membre in obtinerea informatiilor necesare pentru
a controla TVA-ul aferent livririlor transfrontaliere. In schimb, mai multe initiative legislative la nivel national nu ar fi o solutie adec-
vatd pentru a aborda in mod eficient problemele legate de frauda in materie de TVA si ar avea ca rezultat un scenariu de reglementare
prea complicat.

1.4.  Inacelasi timp, ins3, CESE subliniazi c4, din punctul de vedere al consumatorilor, propunerea va implica noi schimburi si pre-
lucrarea informatiilor cu caracter personal legate de TVA, reglementate de Regulamentul general privind protectia datelor (,RGPD”) (*).
in acest sens, CESE subliniazi cu fermitate importanta respectarii depline a dispozitiilor din RGPD si necesitatea de a restrange utiliza-
rea datelor la obiectivul unic — i strict limitat — de combatere a fraudei in domeniul TVA, intr-un mod care si fie eficient din punctul de
vedere al costurilor si acceptabil pentru cetdteni.

1.5.  In cele din urmi, CESE recomand4 Comisiei sd efectueze investitii adecvate in active fizice si IT, pentru a asigura un sistem cen-
tralizat de date, observand ci costurile estimate ale proiectului ar putea fi acoperite cu usurintd si rapid de rezultatele preconizate in
ceea ce priveste reducerea fraudei in materie de TVA si a deficitului de incasare a TVA.

2. Propunerea Comisiei si contextul general

2.1.  Propunerea Comisiei introduce anumite cerinte pentru prestatorii de servicii de platd, pentru a asigura o cooperare reald intre
astfel de prestatori si autorititile fiscale in vederea imbundtdtirii instrumentelor antifraudd in domeniul TVA. Propunerea este in con-
formitate cu Directiva privind TVA pentru comertul electronic, care a introdus noi obligatii in materie de TVA pentru piegele online si
noi misuri de simplificare pentru a ajuta intreprinderile sd respecte obligatiile in materie de TVA prin intermediul unui ghiseu unic
(,One Stop Shop”).

(') Regulamentul general privind protectia datelor: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
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2.2.  Propunerea Comisiei COM(2018) 819 final introduce noi norme care ar trebui sd imbundtiteasca functionarea pachetului de
mdsuri privind TVA-ul pentru comertul electronic adoptat in decembrie 2017, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2021. Aceasta
introduce precizari suplimentare cu privire la regimul TVA aplicabil furnizorilor care utilizeazd o interfatd electronicd pentru a facilita
livrarea de bunuri citre consumatorii din UE, atunci cind acestia sunt considerati furnizori in conformitate cu articolul 14a alineatul
(2) din Directiva TVA si, prin urmare, sunt responsabili pentru colectarea si plata TVA citre autorititile fiscale. In principiu, in temeiul
articolului 369b din Directiva TVA 2006/112/CE (3), ghiseul unic poate fi utilizat doar pentru a declara si a plati TVA pentru prestarile
transfrontaliere de servicii si pentru vanzdrile intracomunitare de bunuri la distantd si nu pentru furnizarea de bunuri pe piata interna.
Totusi, intrucat furnizorii care vand bunuri prin intermediul unei interfete electronice pot detine un stoc de bunuri in diferite state
membre din care efectueazd livrari interne, acest lucru ar insemna ca operatorii care utilizeazi aceste interfete electronice, care sunt
considerati furnizori pentru aceste bunuri, ar trebui s se inregistreze in toate statele membre ale UE in care furnizorii initiali detin un
stoc si efectueazd livrdri interne. Prin urmare, se propune s li se permita acestora si utilizeze ghiseul unic si pentru produsele nation-
ale pentru care sunt considerati furnizori, in conformitate cu articolul 14a alineatul (2) din Directiva TVA. Asadar, se mentine simplifi-
carea ghiseului unic pentru interfetele electronice, evitindu-se proceduri impovirdtoare suplimentare pentru intreprinderi.
Propunerea Comisiei COM (2018) 819 final prevede normele specifice necesare pentru a favoriza adoptarea unui ghiseu unic prin
intermediul unor modificiri specifice ale cadrului juridic actual.

2.3, Sectorul comertului electronic a cunoscut o crestere spectaculoasi in ultimii ani, iar consumatorii au acum de unde alege, din-
tre mii de furnizori, produse si mérci, prin intermediul computerelor sau telefoanelor inteligente. Totusi, aceastd ocazie este exploatata
si de intreprinderi care comit fraude, pentru a evita obligatiile care le revin in materie de TVA.

2.4, Mai precis, existd trei cazuri principale de frauda transfrontalierd in materie de TVA in domeniul comertului electronic:
(i) livrarile de bunuri si prestdrile de servicii intracomunitare; (ii) importurile de bunuri provenite de la intreprinderi stabilite intr-o
tard tertd pentru consumatori din statele membre; (iii) serviciile furnizate de intreprinderi stabilite intr-o tara tertd consumatorilor din
statele membre.

2.5.  Pierderile totale de TVA 1in statele membre in ceea ce priveste livrdrile transfrontaliere de bunuri au fost estimate la 5 miliarde
EUR pe an; mai recent aceastd estimare a fost ridicata la o valoare si mai mare, de 7 pand la 10 miliarde EUR. Prin urmare, este nevoie
de un rispuns ferm din partea autoritatilor publice, care ar trebui sd implice, ori de cite ori este necesar si in mod proportional, coop-
erarea partilor interesate din sectorul privat.

2.6.  Propunerea Comisiei COM(2018) 812 final vizeazd reducerea problemei fraudei in domeniul TVA legate de comertul elec-
tronic prin consolidarea cooperdrii dintre autoritatile fiscale si prestatorii de servicii de platd, deoarece peste 90 % din achizitiile online
din UE sunt in prezent efectuate printr-un intermediar. In acest sens, experientele mai multor state membre au demonstrat ¢ o coop-
erare suficientd intre autoritdtile fiscale si prestatorii de servicii de platd poate produce rezultate tangibile si rapide in combaterea
fraudei in domeniul TVA legate de comertul electronic.

2.7.  Propunerea va permite autoritatilor fiscale s colecteze si sd facd schimb de informatii privind platile furnizate prin intermediul
prestatorilor de servicii de platd, utilizdnd un sistem centralizat de date care urmeazd si fie elaborat de Comisie in colaborare cu
autoritdtile fiscale nationale, cu scopul de a asigura o abordare uniforma in ceea ce priveste colectarea si analiza datelor.

2.8.  Inmod concret, 0 nou obligatie de a tine evidenta aplicabili prestatorilor de servicii de plati este introdusa in temeiul articolu-
lui 243b din Directiva 2006/112/CE privind TVA. Singurele servicii de plati relevante in acest sens vor fi cele care duc la transferul
transfrontalier de fonduri citre beneficiarii platilor (sau citre prestatorii care actioneaza in numele beneficiarilor platilor) si numai
atunci cand platitorul se afld intr-unul din statele membre. Cu alte cuvinte, propunerea prevede ci conceptul ,transfrontalier”se referd
la tranzactii in care consumatorul se afld intr-un stat membru, iar furnizorul se afld intr-un alt stat membru sau intr-o tard tertd. Plaile
interne nu sunt acoperite de propunerea Comisiei.

2.9.  Pentru a exclude transferurile transfrontaliere de fonduri executate in scopuri private si pentru a se concentra doar pe plitile
legate de o activitate economicd, prestatorii de servicii de plata trebuie sd tind evidenta beneficiarilor platilor si sd le puni la dispozitia
autoritatilor fiscale numai atunci cind valoarea totald a platilor primite de citre beneficiarul platii depaseste plafonul de 25 de plati
intr-un trimestru calendaristic. Plafonul a fost stabilit ludnd in considerare o valoare medie a comenzilor de cumpdrituri online de
95 EUR, care, asociatd cu 100 de tranzactii de platd pe an, va duce la vanzari de aproape 10000 EUR pe an.

2.10. Informatiile care trebuie pastrate de prestatorii de servicii de platd vor identifica prestatorul de servicii de plata care pastreaza
evidente, informatii pentru identificarea beneficiarului platii §i informatii privind plitile primite de beneficiarul acestora. Informatiile
de identificare ale platitorilor nu sunt incluse in obligatia de pastrare a evidentei a prestatorilor de servicii de platd, intrucat acestea nu
sunt necesare pentru detectarea fraudei. Perioada de pdstrare a evidentei pentru prestatorii de servicii de platd va fi de doi ani.

(*) Directiva TVA 2006/112/CE: http:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF[?uri=CELEX:32006L0112.
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3. Observatii generale si observatii specifice

3.1.  CESE sprijind obiectivul afirmat de Comisie in propunerea sa COM(2018) 819 final, de a introduce noi norme care sa asigure
proportionalitatea si s consolideze securitatea juridici pentru comercianti care opereaza interfete electronice ce faciliteaza furnizarea
de bunuri citre consumatorii din UE, in special atunci cind acestia sunt considerati ,furnizori”.

3.2.  Deasemenea, CESE sprijind obiectivul Comisiei de a stabili o cooperare regulati cu prestatorii de servicii de platd, pe baza unor
dispozitii legislative clare si transparente. Rezultatele promittoare preconizate dupa punerea in aplicare a noilor masuri justificd efor-
tul legislativ al Comisiei si vor asigura o crestere a resurselor financiare atat pentru bugetele nationale, cat si pentru bugetul UE, precum
si conditii de concurentd echitabile si simplificate pentru intreprinderile care isi respectd obligatiile fiscale.

3.3.  Propunerea Comisiei este urmarea unei consultdri ample cu mai multe parti interesate, in special cu prestatorii de servicii de
platd, cu alti reprezentanti ai intreprinderilor si cu autorititile fiscale din statele membre. CESE salutd colectarea de citre Comisie de
feedback si contributii din partea actorilor publici si privati, care au fost cu sigurantd utile in elaborarea unei propuneri legislative
solide si proportionale.

3.4.  CESE observa cd abordarea propusd in materie de reglementare este conforma cu principiul subsidiaritdtii consacrat in tratate,
avand in vedere faptul ci frauda in domeniul TVA legatd de comertul electronic este comuna tuturor statelor membre si cd legislatia
europeand este instrumentul cel mai eficient pentru a sprijini in mod eficient statele membre in obtinerea informatiilor necesare pen-
tru a controla TVA-ul aferent livrarilor transfrontaliere. In schimb, mai multe initiative legislative la nivel national nu ar fi o solutie
adecvatd pentru a aborda in mod eficient problemele legate de frauda in materie de TVA si ar avea ca rezultat un scenariu de reglemen-
tare prea complicat.

3.5.  Propunerea Comisiei le impune prestatorilor de servicii de plata sa {ind evidenta datelor deja aflate la dispozitia lor pentru a
executa tranzactiile de platd, in conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut in tratate si dezvoltat in continuare prin juris-
prudenta CEJ. in plus, o obligatie armonizati la nivelul UE de tinere a evidentei si de transmitere a datelor citre autoritdtile fiscale va
limita sarcinile administrative ale prestatorilor de servicii de platd, comparativ cu sarcina de a solicita acestor prestatori de servicii de
platd sd respecte abordari nationale divergente.

3.6. Inacest sens, dupd cum a demonstrat analiza de evaluare a impactului, armonizarea obligatiilor de raportare intr-un format
unic pentru transmiterea informatiilor va reduce costurile de asigurare a conformitdtii suportate de prestatorii de servicii de platd, care
vor putea coopera pentru combaterea fraudei in domeniul TVA, ceea ce va avea un impact rezonabil si echilibrat asupra activititilor lor
operationale zilnice.

3.7.  Pragul de 25 de pliti pe trimestru, respectiv aproximativ 10000 EUR pe an, pe baza unei valori medii de 95 EUR pentru tran-
zactiile pe cale electronicd din UE, pare rezonabil si proportional, avand in vedere si faptul ci, de obicei, suma de 10000 EUR
genereazi deja obligatii in materie de TVA in statele membre. In plus, aceasti sumi corespunde, de asemenea, pragului de 10000 EUR
pentru livrdrile intracomunitare introdus prin directiva privind TVA pentru comertul electronic. Prin urmare, suma minimd de
10000 EUR pare adecvatd pentru a se ajunge la un echilibru intre protectia tranzactiilor pur private — care nu au nimic de-a face cu
frauda in materie de TVA —si obiectivul de a institui un sistem de monitorizare viabil pentru a reduce frauda. Comisia Europeand ar tre-
bui, totusi, sd monitorizeze evolutia situatiei pentru a se asigura ci pragurile riman adecvate in timp si si initieze modificiri daci este
necesar.

3.8.  CESEsubliniazi ci, din perspectiva consumatorilor, propunerea va implica noi schimburi si prelucrdri de informatii cu caracter
personal legate de TVA, reglementate de Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD), care au fost recent aprobate si puse in
aplicare in intreaga Europd, cu costuri semnificative de asigurare a conformitatii pentru intreprinderile din UE.

3.9. RGPD oferi o definitie largd a datelor cu caracter personal, care include orice informatii privind persoane fizice identificate sau
identificabile, ce pot fi gasite direct sau indirect. In consecint, informatiile privind platile mentionate in propunerea Comisiei sunt
vizate de domeniul de aplicare a protectiei datelor cu caracter personal si de principiile aplicabile acesteia, astfel cum se prevede in
Carta drepturilor fundamentale.

3.10. Conform Comisiei, in cadrul propunerii ,vor fi prelucrate numai informatiile referitoare la plati necesare pentru combaterea
fraudei in materie de TVA in sectorul comertului electronic. Informatiile care vor fi prelucrate se referd doar la destinatarii fondurilor
(beneficiarii platilor) si la operatiunea de platd in sine (suma, moneda, data), in timp ce informatiile privind consumatorii care plitesc
pentru mdrfuri sau servicii (platitorii) nu fac parte din schimbul de informatii. Prin urmare, aceste informatii nu ar fi utilizate in alte
scopuri, cum ar fi controlarea obiceiurilor de cumpdrare ale consumatorilor [...]. De asemenea, plitile interne ar fi excluse din dome-
niul de aplicare a initiativei. In fine, informatiile referitoare la plati vor fi puse numai la dispozitia functionarilor de legitura Eurofisc
din statele membre si numai pe durata necesard pentru combaterea fraudei in materie de TVA in sectorul comertului electronic”.
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3.11. CESE subliniazd cu fermitate importanta respectdrii depline a dispozitiilor din RGPD si necesitatea de a restrange utilizarea dat-
elor la obiectivul unic - si strict limitat — de combatere a fraudei in domeniul TVA, intr-un mod care si fie eficient din punctul de vedere
al costurilor si acceptabil pentru cetiteni. Cu privire la acest aspect, CESE solicitd Comisiei ca, atunci cind colecteaza rispunsurile stat-
elor membre — acest proces urmand si fie finalizat pand la sfarsitul anului 2024 —, si verifice cu atentie daci dispozitiile RGPD au fost
pe deplin respectate si dacd toate cazurile de incilcare a acestor dispozitii in statele membre pot fi identificate si corectate.

3.12. Infine, CESE recomandi Comisiei s4 adapteze investitiile in active fizice si in IT, pentru a asigura un sistem functional al regis-
trului central, observand ci costurile estimate ale proiectului — 11,8 milioane EUR pentru instituirea sa si 4,5 milioane EUR pentru
gestionarea lui in fiecare an —ar putea fi acoperite cu usurintd si rapid de rezultatele preconizate in ceea ce priveste reducerea fraudei in
materie de TVA si a deficitului de incasare a TVA, deoarece pierderea totald de TVA aferentd livririlor transfrontaliere de bunuri
depdseste 5 miliarde EUR, iar valoarea totald a vanzdrilor online in 2017 s-a ridicat la aproximativ 600 miliarde EUR.

Bruxelles, 15 mai 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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