C282/20 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 20.8.2019

I

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 544-A SESIUNE PLENARA A CESE, 19.6.2019-20.6.2019

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Banca Centrali Europeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
de Investitii Europeani ,,Planul de investitii pentru Europa: bilant si pasii urmatori”

[COM(2018) 771 final]
(2019/C 282/04)
Raportor: Petr ZAHRADNIK

Coraportor: Javier DOZ ORRIT

Sesizare Comisia Europeand, 18.2.2019

Temei juridic Articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Sectiunea competentd Sectiunea pentru uniunea economicd i monetard si coe-

ziune economici si sociald

Data adoptdrii in sectiune 4.6.2019
Data adoptdrii in sesiunea plenard 19.6.2019
Sesiunea plenara nr. 544
Rezultatul votului 180/0/8

(voturi pentru/voturi impotrivi/abtineri)

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Dintr-o perspectiva generald, CESE salutd Planul de investitii pentru Europa, pentru contributia sa la promovarea investitiilor in
UE si pentru utilizarea mai eficientd a resurselor financiare limitate in scopul unor investitii strategice paneuropene ca un nou tip de
redistribuire financiard in UE. CESE recomanda stabilirea unui obiectiv de investitii in UE, ca unul dintre criteriile pentru o politicd de
investitii pe termen lung si sustenabild; obiectivul de investitii ar putea face parte din ciclul regulat al semestrului european si ar putea fi
evaluat anual.

1.2.  Scopul Planului de investitii pentru Europa si, in general, al investitiilor stimulate prin instrumente publice ar trebui si fie spri-
jinirea obiectivelor strategice ale UE, inclusiv: (a) promovarea convergentei durabile ascendente pe plan economic si social in randul
statelor membre, (b) investitii sustenabile, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU-ODD), () facilitarea tranzitiilor echitabile, ecologice si digitale, (d) consolidarea rezilientei economice a economiilor europene,
(e) dezvoltarea unei infrastructuri strategice, (f) promovarea productivittii, cercetdrii, dezvoltarii, inovarii, educatiei si formarii profe-

sionale, (g) cresterea investitiilor sociale si (h) sprijinirea competitivitdtii economiei europene in context global. CESE considera ci ar fi
necesare orientdri suplimentare pentru a atinge aceste obiective in termeni geografici si sectoriali.
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1.3. Instituirea de urgentd a unui sistem de clasificare unificat si a unor indicatori pentru identificarea gradului de performantd in
materie de durabilitate, pe baza ODD ale ONU si a Concluziilor Consiliului European din 20 junie 2017, i-ar ajuta pe investitori sa isi
canalizeze fluxurile de investitii citre activitdti durabile (?).

1.4.  CESE este convins cd instrumentele financiare inovatoare au un potential urias de a acoperi domeniile abordate de programul
InvestEU propus. Comitetul are incredere in sinergiile dintre programul InvestEU si viitoarele programe gestionate la nivel central (de
exemplu, Mecanismul pentru interconectarea Europei, Orizont Europa), preferand utilizarea unui instrument bazat pe rentabilitate. in
acest scop, atunci cind se combind mai multe programe sau proiecte, este necesara simplificarea reglementarii.

1.5.  Una dintre cele mai importante valori addugate ale programului InvestEU este sprijinul acordat proiectelor europene la scard
larga (SESAR, ERTMS, retelele inteligente ale UE) prin valorificarea unor fonduri private, insd obtinerea acesteia necesitd, de asemenea,
actiunea Comisiei in sensul instituirii cadrului de reglementare si financiar adecvat. Comisia ar trebui sd depund eforturi pentru a
atrage statele membre in aceste proiecte majore.

1.6.  CESE considerd cd UE ar trebui s fie pregatitd, la ora actuald, sd isi asume un risc mai ridicat pentru a obtine o stimulare sporita
a credrii de locuri de muncd si a nivelului de trai. Prin urmare, Comitetul recomanda ca acestui instrument sd ii fie alocat in CFM un
angajament mai mare.

1.7.  CESE sprijind in foarte mare masurd efortul Comisiei de a identifica obstacolele principale in calea unor activitdti de investitii
mai intense in domeniile ce tin de mediul pietei unice, integrand cerintele in materie de infrastructurd, educatie si competente, precum
si alinierea normelor privind ajutoarele de stat.

1.8.  Cu toate acestea, Comitetul considerd ci solutionarea deficitului de investitii al UE, care este unul dintre riscurile cele mai grave
la adresa viitorului economiei europene, ar necesita un efort financiar mai mare din partea UE, a statelor membre si a sectorului privat.
De aceea, CESE invitd autoritdtile UE s consolideze capacitatea financiard a programului InvestEU in cadrul financiar multianual
2021-2027.

1.9.  Pe de altd parte, Comitetul considerd cd sunt necesare mai multe eforturi i sd se realizeze o legiturd mai stransa intre FEIS
(respectiv, programul InvestEU) si celelalte programe de investitii ale UE si ale statelor membre, promovand sinergiile necesare, evitand
duplicdrile si suprapunerile dintre acestea si directionand investitiile citre realizarea unor obiective mai precise.

1.10. CESE propune consolidarea domeniului de aplicare al Programului InvestEU, pentru a oferi intreprinderilor europene
garantiile necesare care s le permitd sd investeasca in afara zonei UE si sd promoveze comertul cu UE.

1.11. CESE recomanda cu insistentd Comisiei sd Isi intensifice eforturile de sensibilizare a intreprinderilor si cetdtenilor europeni cu
privire la avantajele care decurg din Planul de investitii pentru Europa, in special in ceea ce priveste IMM-urile, ficindu-i constienti de
contributia UE.

2. Contextul general al propunerii si datele esentiale

2.1.  Avizul se bazeazd in mod direct pe concluziile adoptate in avizul privind InvestEU (3), pe care le dezvoltd, precum si pe alte
avize privind cadrul financiar multianual 2021-2027 si performanta economicd si in materie de investitii a UE (). Prin urmare, con-
cluziile exprimate in mod explicit in aceste avize nu vor fi repetate in prezentul document, care este in mod implicit de acord cu ele.

2.2.  Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,Planul de investitii pentru Europa: bilant si pasii urmdtori” este de acord pe deplin
cu concluziile avizului pe tema InvestEU (%) adoptat, in special cu urmdtoarele puncte:

— activitatea de investitii este singurul indicator macroeconomic major care nu a atins nivelul din perioada 2006-2007 anterioard
crizei, iar incurajarea utilizarii tuturor instrumentelor relevante pentru a o sprijini este, prin urmare, pe deplin justificatd si legit-
ima;

— crearea unui instrument financiar pentru a sprijini investitiile, bazat pe principiul garantiei, constituie o inovatie semnificativa in
finantarea proiectelor majore de investitii de interes public;

() In conformitate cu Planul de actiune al Comisiei Europene privind finantarea cresterii durabile.

() JOC62,15.22019,p.131.

(}) JO C440,6.12.2018, p. 106; JO C 62, 15.2.2019, p. 83;JO € 62, 15.2.2019, p. 90; JO C 62, 15.2.2019, p. 126; JO C 62, 15.2.2019, p. 312 si
JOC159,10.5.2019, p. 49.

() J0C62,15.2.2019,p.131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0090.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
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— implicarea capitalului privat este foarte benefica si oportund in acest scop. Totusi, parteneriatele public-privat (PPP) concepute defi-
citar pot ajunge sd coste mai mult decat furnizarea publicd directd a acelorasi servicii. Investitiile publice in servicii publice accesi-
bile, de inalti calitate si la preturi rezonabile in UE trebuie si fie o prioritate;

— pelangd investitiile interne, ar trebui si fie acordat sprijin si investitiilor care au o dimensiune transfrontalierd semnificativd. Mode-
lul poate fi utilizat si pentru a pune in aplicare investitiile pentru dezvoltare pe care UE le realizeazd in afara granitelor sale;

— punerea in aplicare a unor reforme structurale la nivelul statelor membre, precum si in UE in general poate spori efectele activi-
tatilor de investitii;

— pentru a rispunde acestor provociri, investitiile realizate ar trebui sd respecte nevoile pietei unice, dupd caz, in toate dimensiunile
sale, precum si functionarea pietelor financiare, infrastructura de transport si energetica si pregtirea resurselor umane.

2.3, Comunicarea Comisiei Europene abordeazi o sferd mai largd decat de obicei, inclusiv nevoia de a elimina obstacolele care imp-
iedicd recuperarea investitiilor mai solide si utilizarea mai eficientd a instrumentelor financiare pentru a sprijini investitiile.

2.4,  Desi propunerea de regulament privind programul InvestEU abordeaza in principal parametrii tehnici ai acestui instrument,
Comunicarea Comisiei se axeazd in special pe contextul economic, politic si social, precum si pe analiza si descrierea mediului in care
va fi folosit instrumentul. CESE este de acord cu aceasta perspectivd generald.

2.5.  Prima prioritate majord a Comisiei Juncker (intre sfarsitul anului 2014 si inceputul anului 2015) a fost aceea de a contribui la
eliminarea sau reducerea decalajului in materie de investitii din UE dupa crizd. Fard investitii suficiente si profitabile, prosperitatea eco-
nomici viitoare a Europei si capacitatea sa de a concura din punct de vedere economic la nivel mondial nu pot fi asigurate. De aceea a
fost adoptat i pus in practicd proiectul privind Planul de investitii pentru Europa, a carui reprezentare simbolicd dupa 2020 va fi mai
ales programul InvestEU. In centrul acestuia se afld un instrument financiar construit pe baza unei garantii bugetare. CESE considerd
cd acest instrument nu numai ci este adecvat pentru asigurarea investitiilor in UE, ci poate reprezenta, de asemenea, o platforma foarte
eficientd a UE pentru dezvoltarea si sprijinirea proiectelor de investitii din afara UE (in legdturd cu noile obiective ale cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-2027 in ceea ce priveste actiunile externe, globalizarea si numarul mai mare de proiecte externe).

2.6.  Profitabilitatea si eficienta investitiilor depind de existenta unei structuri economice stabile. Prin urmare, reformele structurale
sunt considerate o conditie prealabild pentru asigurarea impactului preconizat al investitiilor. Deficientele structurale semnificative au
ca rezultat o gama largd de obstacole (de reglementare, administrative, bariere in calea concurentei loiale etc.). Aceste obstacole sunt
impedimente grave atat la nivel national, cat si la nivel transfrontalier.

2.7.  CESE apreciazd faptul cd UE sprijind cel mai deschis mediu posibil atat pentru investitii, cat si pentru comert, cu conditia s fie
respectate drepturile lucratorilor si drepturile sociale, precum si protectia mediului. in acelasi timp, totusi, Comitetul acord o atenie
speciald riscului politic si strategic global, din ce in ce mai mare, care poate fi asociat cu unele investitii strdine. CESE saluti si sprijind
introducerea unei functii de protectie pentru anumite investitii stréine, al cdrei scop principal nu este economic sau comercial, ci este
legat de politicd si putere.

3. Observatii generale

3.1.  CESE apreciaza beneficiile Planului de investitii pentru Europa, in special in ceea ce priveste urmitoarele aspecte:

— in momentul crizei, finantarea privatd a fost oprita si, prin urmare, nevoile financiare nu au fost satisficute. Investitorii au inceput
sd tind seama mai atent $i mai minutios de riscuri. Planul de investitii pentru Europa s-a dovedit a fi o platforma adecvata, sigur3,
practicd si conceputd atent pentru stimularea investitiilor si atragerea finantdrilor private;

— Planul de investitii pentru Europa a contribuit in mod pozitiv la monitorizarea specifica si sistematica a cazurilor de disfunctional-
itati ale pietei sau a situatiilor adverse investitiilor si a ajutat la adaptarea perceptiei riscului la necesitatea abordarii lor intr-o mani-
erd compatibild cu piata;

— exemplele de proiecte sprijinite mentionate in Comunicarea Comisiei Europene aratd in mod clar 3, in absenta Planului de
investitii pentru Europa si a Fondului european pentru investitii strategice (FELS), capitalul privat nu ar fi fost directionat niciodatd
citre acest tip de proiecte fird garantii suficiente si 0 acoperire adecvatd a riscului (cu exceptia unei motivatii filantropice), iar
resursele publice pentru astfel de actiuni ar fi, prin natura lor, limitate;



20.8.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C282/23

— Planul de investitii pentru Europa si FEIS previd ca proiectele si fie supuse unui test privind rentabilitatea financiard directd si, prin
urmare, sd indeplineasci standardul minim de calitate care le este impus.

3.2.  In 2018, investitiile publice si private totale din UE au fost de 20,5 % din PIB-ul UE, un nivel in continuare mai mic decat cel din
2007 cu mai mult de doud puncte procentuale. Rata lentd de recuperare a investitiei, din 2013, a fost generatd atat de investitiile pub-
lice, catsi de cele private.

3.3.  Investitiile publice din UE-27 in perioada 2014-2018 au fost, in medie, de 2,86 % din PIB (2,68 % in zona euro), in comparatie
cu 3,4 % din PIB intre anii 2009 si 2013 (3,2 % in zona euro) (*). in special formarea netd de capital fix a fost in general negativa din
2014 pand in 2017, indicand reducerea stocului de capital public. Intrucét, la nivel macro, acest lucru contravine obiectivelor din
Planul de investitii pentru Europa, CESE incurajeazd Comisia Europeand s ia masuri pentru a promova investitiile publice la nivelul
statelor membre. Aceste misuri ar trebui s fie incluse in recomandarile specifice fiecdrei fari, impreund cu celelalte instrumente rele-
vante ale semestrului european.

3.4. Cea mai mare parte a decalajului in materie de investitii este generatd de investitiile private. Avind in vedere acest aspect,
dimensiunea totald a planului de investitii a fost de la inceput prea mici. Pe o perioadd de cinci ani, Uniunea Europeana plinuieste si
mobilizeze investitii de 500 de miliarde EUR, reprezentdnd 100 de miliarde EUR pe an sau aproximativ 0,6 % din PIB-ul anual al UE.

3.5.  CESE cunoaste importanta instrumentelor financiare rambursabile pentru sprijinirea activitdtii de investitii in UE, precum si
potentialul lor incd nevalorificat. De exemplu, ele pun bazele utilizdrii mult mai eficiente si mai convenabile a fondurilor disponibile.
Spre deosebire de granturi, acestea sunt fonduri rambursabile care pot fi folosite ulterior si in mod repetat in functie de cifra de afaceri.
In plus, indsprirea preconizata a politicii monetare si disponibilitatea redusa a creditelor pot face s le creascd si mai mult atractivitatea.
Daci sunt gestionate in mod adecvat din punctul de vedere al politicii economice si al guvernantei, ele faciliteazd crearea unei baze
financiare solide pentru un sprijin pe termen foarte lung (chiar si pentru mai multe decenii) acordat investitiilor de interes public (este
esential sa se defineascd ce se intelege prin interes public; opinia predominanta in prezent este aceea ci instrumentele financiare sunt
adecvate atunci cand este vorba despre remedierea diverselor tipuri de disfunctionalititi ale pietei). Dezvoltarea de instrumente finan-
ciare contribuie, de asemenea, la incurajarea varietdtii produselor financiare disponibile pe pietele nationale, precum si pe piata paneu-
ropeand a intermedierilor financiare si la consolidarea diversitatii acesteia §i a diversititii produselor si a solutiilor financiare
disponibile.

3.6. In acelasi timp, CESE evidentiazi faptul ci nu toate proiectele sunt neapirat potrivite pentru a fi sprijinite prin intermediul
instrumentelor financiare (criteriul general de relevanti este existenta unui mediu de piatd si numeroasele forme ale riscului de dis-
functionalititi ale pietei). in cazul in care proiectul s-a dovedit demn de a fi sprijinit prin intermediul instrumentelor financiare, efectul
este obtinut in trei moduri foarte simple:

— prin sprijin pentru un proiect care este capabil s3 genereze beneficii suplimentare si masurabile (de exemplu, cresterea profitabil-
itatii, cresteri ale productivitdtii). In acest caz, beneficiarii ajutorului sunt aproape exclusiv intreprinderi individuale sau grupuri de
intreprinderi individuale, cum ar fi clusterele;

— prin economii in ceea ce priveste performanta proceselor existente (cum ar fi sciderea cererii de energie si a costurilor, precum si
reducerea costurilor de functionare prin optimizarea proceselor). In acest caz, organismele din sectorul public pot fi sprijinite prin
intermediul instrumentelor financiare in acelasi mod ca intreprinderile;

— prin stabilirea unei participari financiare a consumatorilor unui anumit produs sau serviciu. Aceastd participare poate fi sprijinitd
in mod suplimentar printr-un grant dedicat sau printr-un alt program de sprijin national sau regional care permite ca un instru-
ment financiar s3 fie rambursabil.

3.7.  CESE remarcd o parte fundamentald a Comunicirii Comisiei Europene, care abordeaza identificarea obstacolelor existente.
Acestea sunt in principal obstacole in calea pietei unice, care necesitd o mai mare aprofundare, si eliminarea piedicilor (atat prin
depisirea obstacolelor administrative si de reglementare existente, cat si prin modernizarea tehnologicd a pietei unice prin realizarea
pietei unice digitale si prin strategia aferentd de punere in aplicare). Ne gdndim, de asemenea, la potentialul de dezvoltare al pietelor de
capital si la incorporarea lor in uniunea pietelor de capital. Existd atat obstacole cit si potential pentru integrarea infrastructurii de
transport si celei energetice, fie prin dezvoltarea de retele transeuropene (TEN), fie pe baza unei uniuni energetice. De asemenea, este
important s se tind seama de dimensiunea umand si de cerintele in materie de educatie si competente ale fortei de munci (in conform-
itate cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale), precum si de alinierea normelor privind ajutoarele de stat. Din punctul de
vedere al optimizirii sinergiilor in CFM pentru perioada 2021-2027, CESE observi si ca este necesar si se asigure maximum de con-
formitate cu fondurile ESL

(®) Previziuni economice europene. Anexi statistici. Comisia Europeand, noiembrie 2018.



C282[24 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 20.8.2019

3.8.  CESE considerd ci este necesar s se depund mai multe eforturi i si se stabileascd un nivel mai ridicat de coerentd intre FEIS (si,
respectiv, programul InvestEU) si cu celelalte programe de investitii ale Uniunii Europene si ale statelor membre. Acest lucru va con-
tribui la promovarea sinergiilor necesare si la evitarea duplicdrilor intre programe.

3.9. Investitiile stimulate public ar trebui s fie directionate citre obiective precise care sunt stabilite in mod clar si strategic la nivel
european, pentru a indeplini obiectivele strategice ale Uniunii. Domeniile care vor fi sprijinite sunt enumerate la punctul 1.2 din prez-
entul document. Din aceastd perspectivd, CESE considerd ci ar fi necesar ca FEIS si viitorului program InvestEU si li se furnizeze ori-
entdri suplimentare, in special in ceea ce priveste alocarea sectoriald a creditelor.

3.10. Mai precis, in ceea ce priveste Planul de actiune al Comisiei Europene privind finantarea cresterii durabile, instituirea urgentd a
unui sistem de clasificare unificat si a unor indicatori pentru identificarea gradului de performanta in materie de durabilitate trebuie sd
se bazeze pe o ingelegere holisticd a impactului activitatilor si investitiilor economice asupra durabilititii mediului si asupra eficientei
resurselor, precum si asupra obiectivelor sociale si de guvernantd, in conformitate cu ODD ale ONU si cu Concluziile Consiliului Euro-
pean din 20 iunie 2017. Aceastd abordare ar trebui si 1i ajute pe investitori si isi canalizeze fluxurile de investitii citre activitdti dura-
bile, care sd permitd punerea in aplicare a Agendei 2030 intr-un mod complet, cuprinzitor, integrat si eficace (°).

3.11. Planul Juncker initial prevedea o garantie sau o masuri de protectie in valoare de 21 de miliarde EUR pentru a mobiliza pand la
315 miliarde EUR. In programul InvestEU, Comisia propune o misuri de protectie de 38 de miliarde EUR (+ 9,5 miliarde EUR de la
parteneri financiari) pentru a mobiliza pani la 650 de miliarde EUR. La prima vedere, initiativa InvestEU dubleazi puterea planului
Juncker si, in plus, permite statelor membre sd angajeze pand la 5 % din alocirile lor pentru politica de coeziune pentru cele patru
compartimente de garantie. CESE salutd acest instrument imbundtitit, dar considera ci angajarea a 15,2 miliarde EUR, care reprezintd
1,2 % din urmatorul CFM, nu este adecvatd pentru realizarea obiectivului de a readuce investitiile la nivelul anterior crizei. Un angaja-
ment de 2 % (25,5 miliarde EUR), de exemplu, ar putea mobiliza investitii publice si private suplimentare de peste o mie de miliarde
EUR.

3.12. Este necesar sd fie promovati si sprijinitd participarea intreprinderilor si consortiilor europene la licitatii si proceduri de
achizitii publice internationale. Domeniul de aplicare al programului InvestEU ar putea fi extins pentru a acoperi toate zonele geogra-
fice si pentru a furniza garantii intreprinderilor europene care investesc in afara UE. Aceasta ar putea fi prima reactie de naturd practicd
la initiativa ,,O centurd, un drum”.

4, Observatii specifice

4.1.  CESE recomandi si se acorde atentia cuvenitd inldturdrii obstacolelor de la nivel national si regional, in conformitate cu prin-
cipiul subsidiaritatii.

4.2.  CESE invitd Comisia Europeand sa stabileascd in mod clar si fird echivoc posibilitdtile pentru integrarea FEIS, a viitorului pro-
gram InvestEU si a fondurilor ESI. Propunerea de regulament se referd in numeroase randuri la sinergii intre capitolele si programele
CFM, dar realitatea acceptd mult mai putin aceste sinergii. Practica actuali limiteazd posibilitatea de a combina FEIS cu fondurile ESIL
CESE considera ¢ nu este de dorit sd se continue pe aceasti linie si sugereaza s se stabileasca reguli clare care sd permitd utilizarea
pentru acelasi proiect a fondurilor ESI (sub forma unui grant) si a FEIS (sub forma unui instrument financiar).

4.3.  CESE invitd Comisia Europeand sd analizeze in mod cuprinzator investitiile atunci cand sprijind o extindere a FEIS. Statele
membre trebuie s3 fie capacitate sd dispund de resursele fiscale necesare pentru investitii publice. Intrucat cheltuielile sunt legate in
mod invariabil de veniturile fiscale in conformitate cu normele fiscale actuale ale Uniunii Europene, Comisia Europeani trebuie si fie
lider in ceea ce priveste actiunile ferme, bazate pe instrumente eficiente, care si combata evaziunea fiscald, evitarea obligatiilor fiscale,
spilarea banilor i activitatea ilegald a paradisurilor fiscale. Printre acestea se numara eliminarea concurentei fiscale neloiale, care este
practicatd in prezent de unele state membre care favorizeaza planificarea fiscald agresiva a intreprinderilor multinationale.

4.4, Anumite tipuri de investitii, cum ar fi cele in infrastructura publicd, pot fi realizate mai eficient si cu un cost mai mic pentru
societate daci se utilizeaza sectorul public in locul parteneriatelor de tip public-privat. In acest caz, Comisia Europeani este incurajatd
sd permitd statelor membre si investeascd suficient fard a reduce cheltuielile sociale. Conform teoriei si practicii rationale consacrate in
materie de finante publice, generatiile viitoare care beneficiaza de investitiile actuale ar trebui sd pliteascd o cotd justd din finantarea
respectivd prin emiterea de obligatiuni de stat in prezent. Daci investitiile publice ar urma s fie finantate exclusiv de generatia actuald,
prin impozite mai mari sau cheltuieli publice mai mici, aceasta s-ar confrunta cu o sarcind excesivi in prezent. In practici, acest lucru
inseamnd ca Pactul de stabilitate si de crestere sd devind mai flexibil prin asa-numita ,reguld a echilibrului bugetar”: calcularea obiec-
tivelor de deficit public nu va justifica cheltuielile cu investitiile publice. O abordare flexibild a punerii in aplicare a PSC recent modifi-
cat, introdusd de Comisie in 2014, a avut efecte pozitive asupra cresterii economice. Aceasta ar trebui s fie mentinuta si orientatd
ctre investitii de mare interes public.

(®) Asevedea (2019)0325 Rezolutia legislativi a Parlamentului European din 28 martie 2019 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentu-
lui European si al Consiliului privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile [COM (2018) 0353 — C8-0207/2018 -2018/0178
(COD)].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5.  Reforma UEM poate asigura guvernanta necesari unei politici de investitii adecvate. In special, finalizarea uniunii bancare si a
uniunii pietelor de capital, prin punerea in practici a instrumentelor lor, poate ajuta la finantarea intreprinderilor, in special a IMM-uri-
lor. CESE considera cd aceasta este o urgentd si regretd intrzierile generate in acest sens de Consiliul European.

4.6.  CESE considerd cd ar fi necesar si se furnizeze orientdri suplimentare privind alocarea sectoriald a ajutorului in cadrul FEIS si
viitorul program InvestEU. in opinia Comitetului, investitiile ar trebui directionate cu prioritate citre trei sectoare: (a) construirea unui
model economic european ecologic si digital, (b) cercetarea, dezvoltarea si inovarea si (c) educatia si formarea. Pentru a asigura o tran-
zitie echitabild citre un model ecologic si social viabil, investitiile de naturd sociald ar trebui si fie promovate in conformitate cu reco-
mandarile grupului la nivel inalt privind investitiile in asistentd si sprijin social ().

4.7.  Auditurile realizate de Curtea de Conturi Europeand (CCE) si de Banca Europeand de Investitii (BEI) pe un esantion de proiecte
din cadrul Componentei pentru infrastructurd si inovare (W) au sugerat ci aproximativ o treime dintre proiecte ar fi putut s fie
finantate integral din alte surse decat FEIS. Promotorii proiectelor aleg FEIS in principal datoritd unui cost de finantare mai mic si
partial datoritd unei scadente mai indelungate a creditelor.

4.8.  Faptul ¢ un proiect realizat prin intermediul altor surse de finantare decat FEIS este considerat un proiect aditional in raport cu
FEIS este echivalent cu interpretarea comund, netehnicd a conceptului de aditionalitate. Aceasta ridica intrebari cu privire la relevanta
pe care o are pentru economia reald definitia si aplicarea practicd a aditionalitdtii in contextul Regulamentului privind FEIS si a punerii
lui in practicd. Aceasta poate submina credibilitatea FEIS, care este un fond foarte necesar. Prin urmare, pentru a asigura efectul maxim
al FEIS asupra economiei reale si pentru a incuraja increderea publicului larg in acest fond, CESE considerd cd FEI ar trebui sd isi con-
centreze activitatile in principal asupra unor proiecte care sunt cu adevdrat aditionale in sensul cd nu ar fi fost realizate in absenta
finantarii prin FEIS.

4.9.  Astfel cum a observat Curtea de Conturi Europeand, metodologia utilizatd pentru a estima investitia mobilizatd a exagerat, in
unele cazuri, masura in care sprijinul in cadrul FEIS a indus in mod efectiv investitii aditionale in economia reald. in plus, CESE consid-
erd cd Comisia Europeand ar trebui sd urmeze recomandarea Curtii de Conturi Europene de a elabora indicatori de performantd si de
monitorizare comparabili pentru toate instrumentele financiare ale UE, precum si garantii bugetare pentru a creste transparenta si
capacitatea de a evalua rezultatele acestora.

4.10. Astfel cum a observat CCE, FEIS a inlocuit, de asemenea, partial finantarea din alte instrumente financiare ale UE gestionate la
nivel central, in special in domeniul transporturilor si al energiei. Incurajim Comisia si BEI s tind seama de eventualele viitoare supra-
puneri ale operatiunilor din cadrul instrumentelor financiare ale FEIS, ale Componentei pentru infrastructurd si inovare si ale fonduri-
lor structurale si de investitii europene.

4.11. Pentru aasigura o evaluare adecvatd a investitiilor mobilizate in cadrul FEIS, CESE incurajeazd Comisia Europeand si conceptu-
alizeze in mod sistematic colectarea datelor care este necesard pentru a efectua analiza statisticd ex post, in vederea evaludrii estimdrilor
ex ante privind multiplicatorii ale proiectelor individuale. Acest lucru poate contribui la imbunétdtirea viitoarelor calcule ex ante.

4.12. CESE recomandi ca, in plus fatd de Platforma europeand de consiliere in materie de investitii (care este destinata in principal
sprijinirii proiectelor mari de investitii care au o valoare adiugatd europeand clard), si functioneze si o retea de birouri consultative
nationale si regionale, pe baza unei metodologii si a unei interpretiri consecvente in UE, care si furnizeze servicii de consultantd in
special IMM-urilor si proiectelor lor care vizeaza intr-o mai mare masura nivelul regional.

4.13. CESE reaminteste necesitatea de a supune proiectele unui test privind eligibilitatea pentru finantare rambursabild prin interme-
diul instrumentelor financiare si recomanda Comisiei Europene si instituie o platformi a expertilor. In acest sens, trebuie s fie respec-
tate trei cerinte de bazd pentru instrumentele financiare: eficacitatea (care este asiguratd de administratorul acestor fonduri, care isi
indeplineste sarcinile de serviciu, servind astfel interesul public intr-un mod diferit din punct de vedere calitativ fatd de granturi); utili-
tatea (care se bazeazd pe legitimitatea fiecdrui program sau a unei parti din acesta care este alocatd instrumentelor rambursabile) si
durabilitatea dimensiunii lor economice, sociale si de mediu (care se bazeazd pe definitia principiului conform ciruia instrumentele
reinnoibile ar trebui si fie rambursabile).

(") Investing in Social Care & Support. A European Imperative (Investitii in asisten{a si sprijin social. Un imperativ european).


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. Regulamentul privind FEIS nu stabileste criterii privind repartizarea geograficd pentru garantiile pe care le acorda. Acesta sta-
bileste faptul ci garantiile sunt guvernate de cerere. Totusi, pentru cadrul de infrastructurd si inovatie, Comitetul director al FEIS a sta-
bilit o diversificare geograficd orientativi si o limitd a concentrdrii geografice. Pentru cadrul dedicat IMM-urilor, regulamentul nu
stabileste limite ale concentrérii. Comitetul este ferm convins cd Planul de investitii pentru Europa si viitorul program InvestEU trebuie
si fie instrumente favorabile convergentei economice si sociale, si nu divergentei dintre statele membre. Desi informatiile prezentate
de Comisia Europeand indica faptul ci tendinta citre concentrare geografici a fost corectatd partial in 2018, problema este suficient de
importantd pentru a se adopta orientdri politice si modificdri in materie de reglementare pentru a inceta aceastd situatie. Ca modalitate
de iImbundtitire a situatiei, Comitetul salutd instituirea de banci si institutii nationale de promovare in téri in care acestea lipsesc, pen-
tru a coopera cu FEIS si BEL si incurajeaz toate statele membre si ia aceastd masurd.

4.15. CESE subliniazd cd, in special in urmdtoarea perioadd de programare a cadrului fiscal, va fi mai important ca instrumentele
financiare sd dispund de o functie specificd pentru un scop specific si ca normele propuse si vizeze o gamd larga de combinatii intre
acestea, deschizind astfel calea citre furnizarea de solutii adaptate la proiectele individuale. Instrumentele financiare nu sunt omogene
in ceea ce priveste tipul lor, iar unui anumit tip de proiect i se pot aloca un imprumut, o garantie, o infuzie directd de capital sau obli-
gatiuni pentru finantarea proiectelor. Atunci cind se utilizeaza aceste instrumente, in practicd ar trebui si se acorde prioritate solutiilor
adaptate, deoarece chiar prin acestea poate fi valorificat pe deplin potentialul instrumentelor financiare.

4.16. Daci reformele structurale sunt considerate importante in general pentru a obtine un nivel mai mare de investitii, este necesar
ca acestea s fie descrise in mod explicit si detaliat. Mai multe ajustari structurale si reforme din perioada politicilor de austeritate din
tdrile participante la program au adancit deficientele in domeniul cererii private si publice, au condus la cresterea somajului, au crescut
incertitudinea si au scdzut venitul gospodariilor i vanzarile preconizate ale firmelor. Prin urmare, acestea au contribuit la o crestere a
decalajului in materie de investitii. CESE recomanda, in consecintd, sd fie promovate reforme care: (a) imbunitdtesc mediul de afaceri,
(b) faciliteazd finantarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor, (c) cresc productivitatea, (d) promoveaza cercetarea, dezvoltarea, ino-
varea si formarea, (€) promoveazi crearea de locuri de munci de calitate, (f) consolideaza negocierea colectivi si dialogul social la nivel
european si national, (g) consolideaza cererea internd, (h) cresc rezilienta economic si (i) permit un nivel adecvat de investitii publice,
de exemplu, prin crearea unor capacititi de planificare eficiente in cadrul sectorului public.

4.17. Pe langd necesitatea de a imbundtati sinergiile dintre programele de investitii ale UE si ale statelor membre, este necesar, de
asemenea, si se promoveze in rindul cetitenilor realizirile acestor programe: se preconizeazi ci aproximativ 945000 de IMM-uri vor
beneficia de FEIS si multe altele de programul InvestEU. IMM-urile beneficiare trebuie s fie informate cu privire la sprijinul primit din
partea UE, de exemplu printr-o declaratie clard in contractul de finantare, precum si prin utilizarea siglei Uniunii Europene in contract.

Bruxelles, 19 iunie 2019.
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