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Recomandare de Decizie a Consiliului de stabilire a faptului ca Roménia nu a luat
masuri eficace in urma Recomandarii Consiliului din 22 iunie 2018

Recomandare de Recomandare a Consiliului in scopul corectarii abaterii semnificative
constatate de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu in Romania

1. INTRODUCERE

Incepand din 2013, Romania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
crestere, care impune realizarea de progrese suficiente In vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu (OTM) de -1% din PIB. Romania nu este supusa regulii privind
datoria, deoarece datoria sa publica ramane sub 60 % din PIB.

La 16 iunie 2017, Consiliul a decis, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”), ca Romania a inregistrat in 2016 o abatere
semnificativa constatatd de la OTM. Avand in vedere abaterea semnificativa stabilita, la 16
iunie 2017, Consiliul a adresat Romaniei o recomandare prin care aceasta tard era invitata sa
ia masurile necesare pentru a se asigura ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete* nu depaseste 3,3 % in 2017, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale
de 0,5 % din PIB?% La 5 decembrie 2017, Consiliul a constatat ca Romania nu luase masuri
eficace Tn urma recomandarii din 16 iunie 2017 si a emis o noud recomandare. In noua
recomandare, Consiliul solicita Romaniei sa ia mdsurile necesare pentru a se asigura ca rata
de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete nu depaseste 3,3 % in 2018, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,8 % din PIB®. La 22 iunie 2018, Consiliul a
constatat ca Romania nu a luat masuri eficace in urma recomandarii din 5 decembrie 2017.

Tn plus, la 22 iunie 2018, Consiliul a decis, In conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din
TFUE, ca Romania a inregistrat in 2017 o abatere semnificativa constatatd de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii OTM. Avand in vedere abaterea semnificativd stabilitd, la 22
iunie 2018, Consiliul a adresat Romaniei o recomandare prin care aceastd tara era invitata sa
ia masurile necesare pentru a se asigura cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete nu depaseste 3,3 % in 2018 si 5,1 % 1n 2019, ceea ce corespunde unei ajustari
structurale anuale de 0,8 % din PIB in fiecare an®. Consiliul a recomandat totodati Roméniei

! Cheltuielile publice primare nete reprezinta cheltuielile publice totale minus cheltuielile cu dobanzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile
nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel
national este repartizatd uniform de-a lungul unei perioade de patru ani. Se iau in calcul si masurile
discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional
(one-off), atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

2 Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2017 in vederea corectirii abaterii vizibile constatate de la traiectoria
de ajustare catre atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu in Roménia (JO C 216, 6.7.2017, p. 1).

¥ Recomandarea Consiliului din 5 decembrie 2017 cu scopul de a corecta abaterea semnificativa constatata de la
traiectoria de ajustare Tn vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Roménia (JO C 439,
20.12.2017, p. 1).

* Recomandarea Consiliului din 22 iunie 2018 in scopul corectirii abaterii semnificative constatate de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu Tn Roménia (JO C 223,
27.6.2018, p. 3).



sa utilizeze toate veniturile exceptionale pentru reducerea deficitului, in timp ce masurile de
consolidare bugetara urmau sd asigure o Tmbunatdtire durabilda a soldului structural al
bugetului general intr-o maniera favorabila cresterii. Consiliul a stabilit data de 15 octombrie
2018 ca termen pana la care Romania trebuia sa prezinte un raport privind masurile luate in
urma recomandarii.

La 13 iulie 2018, Consiliul a adresat Roméniei recomandari in contextul semestrului
european. In domeniul finantelor publice, Consiliul a recomandat Romaniei si asigure
respectarea Recomandarii Consiliului din 22 iunie 2018 cu scopul de a corecta abaterea
semnificativa de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen
mediu.

Autoritdtile romane si-au prezentat raportul privind masurile luate ca rdspuns la
Recomandarea Consiliului din 22 iunie 2018° (denumit in continuare ,,raportul”) la scurt timp
dupa expirarea termenului. Totodata, in perioada 27-28 septembrie 2018, Comisia a efectuat o
misiune de supraveghere consolidatd in Romania, in vederea monitorizarii la fata locului in
conformitate cu articolul -11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Constatarile
misiunii de supraveghere bugetara consolidata au fost facute publice ulterior.

Sectiunea 2 din documentul de fatd prezinta evolutiile si perspectivele macroeconomice in
perioada 2018-2019. Sectiunea 3 prezinta evolutiile bugetare din 2018 si previziunile bugetare
actualizate pentru 2019. Sectiunea 4 evalueaza respectarea Recomandarii Consiliului din 22
iunie 2018, iar sectiunea 5 propune o noua traiectorie de ajustare pentru 2019. Sectiunea 6
prezintd concluziile.

2. EVOLUTII SI PERSPECTIVE MACROECONOMICE TN 2018 s12019

Expansiunea economicd a Romaniei a inceput sa incetineascd in 2018. Conform previziunilor
Comisiei din toamna anului 2018, cresterea PIB-ului real va fi de 3,6 % in 2018, ceea ce
reprezintd o scadere puternicd fatd de cresterea inregistrata in anul precedent, de 7,3 %.
Consumul privat este in scadere, desi ramane principalul factor care contribuie la cresterea
economica. Aceastd evolutie este cauzata de nivelul constant ridicat al inflatiei, care se
datoreaza 1n principal preturilor la energie, si de renuntarea progresiva la politicile publice
orientate spre cresterea venitului disponibil. Se preconizeazd cd investitille vor raméne
modeste pentru restul anului 2018. Cresterea importurilor, desi mai slaba decat in 2017, este
in continuare dinamica. Cresterea exporturilor incetineste la randul sdu, insd intr-un ritm mai
rapid decat cea a importurilor, sporind contributia negativd a exporturilor nete la cresterea
PIB-ului real.

Potrivit previziunilor Comisiei, cresterea consumului privat se va mentine in 2019 la rate
similare cu cele din 2018, in conditiile in care cresterea salariilor nominale va fi moderata, iar
inflatia va continua sd afecteze venitul disponibil real. Se preconizeaza insa cd acesta va
ramane principalul motor al cresterii economice. Totodatd, se estimeaza ca va creste
constructiilor nerezidentiale. In ansamblu, cresterea PIB-ului real este estimati la 3,8 % in
2019. Se preconizeaza ca importurile vor continua sa creasca intr-un ritm mai rapid decat
exporturile in 2019. Cu toate acestea, contributia globala a exporturilor nete, desi va raméne
in continuare negativa, ar urma sa se imbunatateasca.

> Disponibil la adresa http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13279-2018-IN1T/en/pdf



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13279-2018-INIT/en/pdf

Deficitul de cont curent va continua sa se accentueze. Se anticipeaza cd acesta va ajunge la
3,7 % in 2018 si la 4,2 % in 2019. Deteriorarea balantei comerciale reprezintd principalul
factor al acestei evolutii.

Potrivit previziunilor Comisiei, piata muncii din Romania va raméne deficitara din punctul de
vedere al fortei de munca, cu noi minime istorice ale ratei somajului, si anume 4,3 % si 4,2 %
pentru 2018 si, respectiv, 2019. Este foarte probabil ca lipsa fortei de muncd sa exercite o
presiune si mai mare asupra salariilor. Compensatia pe salariat a continuat sa creasca in 2018
si este estimata la 13 % in termeni reali, inainte de a scadea in 2019 la 6,7 %, pe masurd ce
cresterea salariilor din sectorul public si a salariilor minime va incetini.

Inflatia s-a accelerat si mai mult in prima parte a anului 2018, pe masura ce efectul reducerilor
fiscale din ianuarie 2017 s-a estompat, atingand 4,7 % in luna august. Se preconizeaza ca
inflatia va atinge 4,3 % in 2018 in ansamblu si va scadea la 3,5 % in 2019 pe masura ce
inflatia preturilor produselor energetice se va modera.

Deviatia PIB, care a devenit pozitiva in 2017, ar urma sa se reduca in 2018 si 2019, potrivit
previziunilor Comisiei din toamna anului 2018. Pentru 2018, acest lucru se datoreaza
incetinirii cresterii PIB-ului real, care ar urma sa se reducd cu mai mult de jumatate fata de
valoarea maxima observati in 2017. In acelasi timp, se preconizeazi ci productia potentiald
va continua sd creasca datoritd Tmbunatatirii continue a pietei muncii, si anume reducerii
somajului structural calculat pe baza NAWRU si cresterii ratei de participare. in 2019, usoara
redresare preconizatd a cresterii PIB-ului este insuficientd pentru a inversa tendinta
descendenta a deviatiei PIB-ului.

Perspectivele macroeconomice ale Romaniei prezinta riscuri de a fi revizuite In scadere. Unul
dintre principalele riscuri este acela ca si In continuare cresterea salariilor ar putea sa
incetinirea cresterii exporturilor. In plus, volatilitatea preturilor la alimente si nivelul constant
ridicat al preturilor la produsele de baza la nivel international ar putea determina o crestere si
mai mare a deficitului de cont curent. Incertitudinea legata de politicile guvernului, cu
posibile repercusiuni negative asupra mediului de afaceri, si provocarea reprezentatd de tintele
de deficit ar putea ingreuna deciziile de investitii. Pe de alta parte, o mai buna absorbtie a
fondurilor din partea Uniunii Europene reprezintd un risc pozitiv pentru cresterea PIB-ului Tn
2019 si 2020.



Tabelul 1. Evolutii si previziuni macroeconomice

2017 2018 2019

Rezultat| PC PR COM PC PR COM
PIB real (variatie %o) 73 6.1 4.5 36 5.7 55 38
Consum privat (variatie %) 10.1 6.5 54 4.6 6.1 6.0 4.6
Formarea brutd de capital fix (variatie %) 47 7.9 3.5 4.6 8.4 7.9 3.6
Exporturi de bumuri si servicii (variatie %) 9.7 7.4 7.2 6.3 6.9 6.9 6.5
Importuri de bunuri si servicii (variatie %) 11.2 8.5 10,0 9.1 8.0 8.0 74
Conrributii la cresterea PIB-ului real:
- Cererea interna finala 7.3 6.7 5.7 4.2 6.2 6.0 43
Variatia stocurilor 0.7 0.0 1.0 0.7 0.0 0.0 0.0
- Exporturile nete -0.7 -0.6 -13 -13 -0.6 -0.6 -0.6
Deviatia PIB! L5 0.8 0.2 0.5 12 0.6 0.2
Ocuparea fortei de munca (variatie %) 2.8 24 0.3 0.2 1.8 1.5 -0.3
Rata somajului (%a) 4.9 4.8 4.3 43 4.6 4.2 4.2
Productivitatea muncii (variatie %) 43 3.6 3.3 3.8 4.0
Inflatia IAPC? (%) 1.1 3.8 47 43 28 2 3.5
Deflatorul PIB (variatie %) 4.6 2.1 5.9 6.5 1.9 2.1 38
Compensatia pe salariat (variatie %a) 11.1 8.1 13,0 7.0 6.7
Soldul net fatd de restul lumii (%o din PIB) -1.6 -1.4 -2.1 -0.9 -2.5
MNote:
Yin % din PIB potential. Pentru Programul de convergenti, cresterea PIB potential este recalculati de serviciile Comisiei pe baza
scenariului din program utilizand metodologia stabilitd de comun acord.
il pentru Comisia de Prognozi
Previziumile Comisiei din toamna anului 2018 (COM); Programul de covvergentd al Roméaniei 2018 (PC),
|previziunile de toamnd ale Comisiei de Proghnozd din Romimia (PR)

3. EVOLUTII SI PERSPECTIVE BUGETARE TN 2018 s12019

Tn perioada 27-28 septembrie 2018, Comisia a efectuat 0 misiune de supraveghere consolidata
in Romania, in vederea monitorizarii la fata locului in conformitate cu articolul -11 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Dupa ce a transmis constatdrile sale provizorii
autoritatilor romane pentru observatii, Comisia a prezentat constatarile sale Consiliului la 21
noiembrie 2018 si le-a facut publice. Misiunea a constatat ca autoritdtile roméane continua sa
vizeze un deficit global de putin sub 3 % din PIB in 2018 si, prin urmare, nu intentioneaza sa
ia masuri Tn urma recomandarii din 22 iunie 2018. Rectificarea bugetara din 2018, publicata la
inceputul lunii septembrie, a mentinut tinta initiala a deficitului global pentru 2018 de 2,97 %
din PIB conform metodologiei cash, echivalentul a 2,96 % conform metodologiei ESA.
Misiunea a confirmat, de asemenea, cd pentru 2019 guvernul tinteste un deficit global de
2,38 % ESA, identic cu cel anuntat in Programul de convergenta din 2018. Cu toate acestea,
masurile nu au fost inca precizate. Proiectul de buget pe 2019, care urmeaza sa fie adoptat de
guvern Intre jumatatea si sfarsitul lunii noiembrie, va contine detalii cu privire la modalitatile
de atingere a acestor tinte.

In raportul lor privind misurile luate, autorititile au confirmat tinta de deficit public din
Programul de convergenta pentru 2018, de 2,96 % din PIB in 2018, cifrd apropiatd de
rezultatul din 2017. Pentru 2019, autoritdtile au confirmat cd vor tinti un deficit global de
2,38 % din PIB. Raportul nu contine o proiectie cuprinzdtoare a categoriilor bugetare



individuale. Potrivit autoritatilor, soldul structural corespunzator s-ar ridica la 3,2 % din PIB
in 2018 si la 2,7 % din PIB Tn 20109.

Tabelul 2 de mai jos prezintd mdsurile/politicile noi enumerate in raport. Raportul nu
mentioneazd noi masuri pentru 2018. Pentru 2019, raportul se bazeazd pe limitarea
cheltuielilor legate de remunerarea angajatilor si de bunuri si servicii, fara ca aceasta intentie
sa fie sustinutd de masuri suficient de detaliate si adoptate sau cel putin anuntate in mod
credibil. Tn ceea ce priveste veniturile, raportul mentioneaza o prelungire a masurilor deja
existente si anumite actiuni care vizeaza cresterea gradului de respectare a obligatiilor fiscale.
Acesta mentioneaza politici cu un potential impact pozitiv asupra bugetului, dar fara a furniza
o lista completd a estimarilor. In raport nu au fost incluse noile masuri care vizeazi reducerea
veniturilor sau cresterea cheltuielilor (cum ar fi reducerea adoptatd a cotei de TVA pentru
hoteluri si restaurante din ianuarie 2019). In plus, raportul mentioneaza in mod explicit ca
estimdrile sale nu iau in considerare dispozitiile din proiectul de lege a pensiilor adoptat de
guvern, care contine cresteri ale pensiilor pentru limita de varstd in 2019 si n anii urmatori.



Tabelul 2. Masuri si politici bugetare discretionare enumerate in raport (impact bugetar
n % din PIB)

Impact bugetar

raportat in 2019 Observatii
Venituri
Dividende de la intreprinderile de stat la 90 % din +0,2 Prelungirea unei masuri aflate in
profitul net al acestora vigoare din 2017
Conform normelor contabile

Demararea procedurii de vanzare a licentelor 5G +0,1 VESA_ZOJ'O’ Imp? ol acestgl

’ masuri ar trebui sa fie repartizat

uniform pe mai multi ani

Mentinerea impozitului pe resursele naturale +0,1 Prelungirea unei masuri aflate in

vigoare din 2013

Masuri care vizeazd Imbundtatirea  colectdrii
impozitelor: introducerea caselor de marcat cu jurnal
electronic, modificarea legii insolventei, modernizarea
punctelor de trecere a frontierei.

nu se aplica

Cheltuieli

Inghetarea salariilor brute din sectorul public la

nivelurile din decembrie 2018 si acordarea de tichete Inghetarea salariilor a fost pusa
de vacanta la nivelurile din 2018, mentinerea -0,3 sub semnul ntrebarii in declaratii
numarului mediu de angajati din sectorul public la publice ulterioare.

nivelul din 2018
Inghetarea cheltuielilor de intretinere si functionare la
nivelul din 2018

Nota:
Impactul bugetar prezentat in tabel este cel estimat de autoritatile nationale in raportul lor sau in schimburile ulterioare cu
Comisia, dupa primirea raportului. Semnul plus inseamna ca veniturile/cheltuielile cresc ca urmare a aplicarii masurii.

Tabelul 3. Masurile discretionare in materie de venituri incluse in previziunile Comisiei
din primavara anului 2018 (impact bugetar in % din PIB)

Maisuri 2018 2019

Contributiile sociale trec aproape in intregime in sarcina angajatilor, de la +1,2
22,75 % pentru angajatori si 16,5 % pentru angajati la 2,25 %, respectiv 35 %

Cresterea accizelor la produsele energetice incepand cu octombrie 2017 +0,3

Reducerea ponderii contributiilor sociale transferate cétre pilonul doi al +0,2
sistemului de pensii de la 5,1 % la 3,75 % din salariul brut

Reducerea de la 16 % la 10 % a cotei unice de impozitare a veniturilor -1,5
personale si sporirea deducerilor fiscale

Alte masuri +0,1 -0,1
Impact total +0,2 -0,1
Nota:

Impactul bugetar din tabel este cel inclus in previziunile Comisiei din toamna anului 2018. Semnul plus/minus inseamna
cresterea/reducerea veniturilor In comparatie cu anul precedent.




Potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2018, se asteaptd ca deficitul public sa
creasca la 3,3 % din PIB in 2018. Legea salarizarii unitare, adoptatd in vara anului 2017, a
majorat salariile brute din sectorul public cu 25 % incepand din ianuarie 2018 si cuprinde
majorari suplimentare ale salariilor din sectorul sanatatii si din cel al invatdmantului, ducand
la o crestere a cheltuielilor pentru remunerarea angajatilor cu 1,0 punct procentual in raport cu
PIB. Costul bugetar al acestor majorari ale salariilor brute urmeaza sa fie compensat partial
printr-o modificare a contributiilor de asigurari sociale de la 22,75 % pentru angajatori si
16,5 % pentru angajati la 2,25 % si, respectiv, 35 %. Mai mult, guvernul a revenit partial
asupra reformei sistemice a pensiilor, prin reducerea ponderii contributiilor sociale transferate
catre pilonul doi al sistemului de pensii (care se afla in afara bugetului public) de la 5,1 % la
3,75 % din salariul brut. In acelasi timp, nivelul cotei unice de impozitare a veniturilor
personale (IVP) a fost redus de la 16 % la 10 %. In consecinta, veniturile din contributiile
sociale sunt preconizate sa creasca cu 2,1 puncte procentuale din PIB, in timp ce veniturile din
impozitele directe ar urma sa scada cu 1,4 puncte procentuale.

Potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2018, deficitul public ar urma sa creasca
usor in 2019, la 3,4 % din PIB, ca urmare a cheltuielilor publice cu remunerarea angajatilor.

In pofida cresterii preconizate a deficitului global, Comisia estimeaza ca deficitul structural al
Romaniei va ramane in mare parte stabil, situdndu-se la 3,4 % din PIB Tn 2017, la 3,3 % in
2018 sila 3,4 % in 2019, datorita scaderii deviatiei PIB.

Un risc pozitiv pentru previziunile privind soldul bugetar din 2018 1l pot reprezenta
investitiile publice mai scazute decat cele prevazute in buget. O posibila inghetare a salariilor
din sectorul public si eventualele modificari aduse proiectului de lege a pensiilor reprezinta un
risc pozitiv pentru 2019 si pentru anii urmatori. Pe de altd parte, o eventuald relansare a
investitiilor publice de la nivelurile minime actuale reprezinta un risc negativ pentru proiectia
soldului bugetului general in 2019 si 2020 prin cresterea cheltuielilor.

Compozitia bugetului si ajustarile acestuia in termeni nominali si structurali sunt prezentate in
tabelul 4.



Tabelul 4. Compozitia ajustarii bugetare

% din PIB) 2017 2018 2019
Rezultat] PC COM PC COM
Venituri 30.7 31.3 31.5 31.3 31.58
din cave:
- Impozite pe productie si importuri 10,3 108 10.1 108 10.1
- Impozite curente pe venit, pe avuiie
etc. 6.1 49 4.7 449 47
- Contributii sociale 9.3 10,9 11.4 10,9 113
Altele (rezidual) 5.1 47 5.6 47 5.6
Cheltuieli 33.6 343 351 343 351
din cave:
Cheltieli primare 323 20 337 329 337
din cave:
Remunerare angajaf 03 10.3 10,8 10.3 10,9
Consum intermediar 51 4.7 51 4.7 31
Beneficii sociale 11.6 114 11,5 114 11,5
Subventi 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Formarea brutd de capital fix 26 20 28 20 2.8
Altele (rezidual) 2.8 3.1 3.1 3.1 3.0
Cheltuigli cu dobinzile 13 1.4 1.4 1.4 1.4
Soldul bugetului consolidat -0 -3.0 -33 -3.0 -3.4
Sold primar -1.5 -1.5 -1.9 -1.5 -1.9
One-off si alte misuri temporare 0,0 0,0 -0.1 0,0 0,0
Soldul bugetului consolidat excl.
masuri one-off -2.9 -3.0 -3.2 -3.0 -34
Deviatia PIB! 1.5 0.8 0.5 0.8 0.2
Sold ajustat ciclic' 34 33 -35 33 34
Sold structural’ -3.4 -33 -33 -3.3 -3.4
Sold primar structural’ 2.0 -1.9 -1.9 -19 -2.0

MNote:

Sursd

]stiaﬁa PIE (in % din PIB potential) =i soldul ajustat ciclic conform programului, recaleulate de Comisie pe
baza scenariului din program utilizind metodologia stabilitd de comun acord.

“Sold structural (primar) = sold ajustat ciclic (primar) excluzind misurile one-off =1 alte misuri temporare.

Programul de Convergenid (FC); previziunile Comisiei din toamna arudui 2018 (COM); calcwlele Comisiei




Tabelul 5. Evolutia datoriei

2017 2018 2019
(*% din PIB) Remltat| PC | COM | PC | com
Ponderea datoriei brute’ 351 354 351 358 359
Modificarea ponderii -2.2 0.3 0.0 04 0.9
Contributii 2
1. Soldul primar 1.5 1.5 1.9 1.0 1.9
2. Efectul ,,bulgirelui
de zapada™ -2.6 -1.1 -1.8 -1.1 -1.0
Din care:
Cheltuieli cu dobanzile 1.3 1.5 14 14 14
Efectul cresteri -2.4 -2.0 -1.1 -1.9 -1.2
Efectul inflatiei -1.5 -0.7 -2.1 -0.6 -1.2
3. Ajustare stoc-flux -1.1 0.0 0.0 0.5 .
Mote:

1 2Erzitul pericedsi

*Efectul bulgdrel de zipada reflectd impactul cheltuielilor cu dobénzile aferente datoriei
acumulate siimpactul cresterii PIB-ului real si al inflatiel asupra ponderi datoried (prin
inntermediul numitorilud). Ajustarea stoc-flux include diferentele dintre contabilitatea de casi
si contabilitatea de angajamente, acumularea activelor financiare precum si efectele evaluini
Freviziunile Comisiei din foamna anului 2018 (COM); Programul de corvergentd (PC),
calculele Comisiel

Conform previziunilor Comisiei, ponderea datoriei publice in PIB va rdmane stabila, la
35,1 % din PIB in 2018, datorita cresterii puternice a PIB-ului nominal. Comisia estimeaza ca
aceasta pondere va creste la 35,9 % din PIB in 2019.

4, RESPECTAREA RECOMANDARII CONSILIULUI DIN 22 IUNIE 2018

La 22 iunie 2018, Consiliul a recomandat Romaniei sd ia masurile necesare pentru a se
asigura ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu depaseste 3,3 % n
2018 si 5,1 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,8 % din PIB n
fiecare an.

Pe baza previziunilor Comisiei din toamna anului 2018, cresterea cheltuielilor publice primare
nete Tn 2018 va fi de 11,3 %, cu mult peste criteriul de referintd privind cheltuielile, de 3,3 %.
Deficitul structural va scadea marginal, cu 0,04 % din PIB in 2018, atingand un deficit de
3,3 % din PIB. Prin urmare, ambele criterii indicd o abatere de la ajustarea recomandata.
Criteriul de referinta privind cheltuielile indica o abatere de 2,3 % din PIB. Soldul structural
confirmd aceastd interpretare, indicind o abatere mai mica, de 0,8 % din PIB. Soldul
structural este influentat pozitiv de un deflator PIB semnificativ mai ridicat si de o estimare
punctuald mai ridicatd a cresterii PIB-ului potential in comparatie cu media pe termen mediu
care std la baza criteriului de referintd privind cheltuielile. Acest impact este partial
compensat de impactul unei cresteri a investitiilor publice, care este atenuat in cadrul



criteriului de referinta privind cheltuielile. Ca atare, evaluarea globala confirma abaterea cu o
marjd largd de la cerintele formulate in Recomandarea Consiliului din 22 iunie 2018.

In 2019, pe baza previziunilor Comisiei din toamna anului 2018, cresterea cheltuielilor
publice nominale, fara masurile discretionare privind veniturile si masurile cu caracter
exceptional, va fi de 7,5 %, cu mult peste criteriul de referinta privind cheltuielile de 5,1 % (0
abatere de 0,7 % din PIB de la ajustarea recomandatd). Soldul structural va creste cu 0,1 %
din PIB, atingand un deficit de 3,4 % (abatere de 0,9 % din PIB). Prin urmare, intrucat ambele
criterii indica o abatere de la ajustarea necesara intr-o masura similard, evaluarea globala
confirma abaterea in 2019 de la cerintele prevazute in Recomandarea Consiliului din 22 iunie
2018.

Tabelul 6. Respectarea OTM sau ajustarea necesari in vederea atingerii acestuia

(% din PIB) 2017 | 2018 | 2019
Pozitia initiala"
Obiectivul pe termen medm (OTM) -1.0 -1.0 -1.0
Sold structural’ -3.4 -33 -3.4
Sold structural bazat pe inghetare -33 -33
Pozitie fati de OTM® OTM nerealizat | OTM nerealizat | OTM nerealizat
(% din PIB) 2017 2018 2019
Criteriul soldului structural
Ajustare necesara’ 0.5 0.8 0.8
Ajustare necesara corectats’ 0.5 0.8 0.8
Variatia soldului structural® 12 0.0 -0.1

Abatere pe un an de la ajustarea necesard’

. Abatere medie pe doi ani de la ajustarea necesard’

Criteriul de referinti privind cheltuielile

Rata de referinta aplicabila®

Abatere pe un an ajustatd pentru a tine cont de mésurile one-oft’

Abatere pe doi ani ajustatd pentru a tine cont de mésurile one-off’

Concluzie
Conchizie pe 1n an Abatere Abatere Abatere
P semnificativa semnificativi semnificativi
Abatere Abatere Abatere
Conclzi doi ani
on = pecoran semnificativa semmnificativi semnificativi
Note

1 Nivelul o2l msi Evorzbil 21 saldului structurz], misurat o2 procent din PIB 2tins |2 s8rpitul 2nului t-1_intes peevizivaile de primivard (1) 3 cols mei recents previziund, indick dacf estz necesard sjustarsa citre OTM szunu
? Sold structural = soldul bugetar ajustat ciclic excluzind misurile one-off.

3 Pe baza soldului structural relevant din amul t-1.

*Pe baza pozitiei fatd de OTM, a pozitiei ciclice si a nivelulu datoriei (A se vedea European Commission:

; Ajustare necesard corectatd pentru a tine cont de clauze, de marja posibild fatd de OTM si de abaterea permisi in cazul tanlor cu rezultate mai bune decat era
5‘-'a.tia1;ia soldului structural comparativ cu anul t-1. Evaluarea ex post (pentru 2017) este realizatd pe baza previziunilor Comisied din prim&vara anului 2018,

! Diferenta intre variatia soldului structural si ajustarea necesard corectati.

¥ Ratade referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a PIB-ului. Rata de referinti (standard) se aplicd din anul t+1, dac3 tara a atins OTM #n anul t. Cat timp
9 Abaterss ratel de cragters 2 cheltuislilor publics (sxcluzind misuils discrsfionars privind veniturile, cregterils veniturilor impuss prin legs §i misurile one-of) d2 12 ratz de refringi splicsbils, din puncrul de vadera al
1% Abaterea ratei de crestere a cheltuielilor publice (excluzind masurile discretionare privind veniturile si crestenle veniturilor impuse prin lege) de la rata de
Sursd: previziunile Comisiel din toamna anului 2018, calculele Comisiel

5. TRAIECTORIA DE AJUSTARE PROPUSA iN VEDEREA ATINGERII OTM SI EFORTUL
BUGETAR NECESAR

Pe baza previziunilor Comisiei din toamna anului 2018, soldul structural al Romaniei este
estimat la -3,4 % din PIB in 2019, la o distanta considerabild de OTM de -1 % din PIB.
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Un efort suplimentar si persistent, care este necesar pentru a corecta abaterile cumulate si
pentru a readuce Romania pe o traiectorie de consolidare adecvatd in urma derapajelor
repetate care au avut loc incepand din 2016, poate completa ajustarea recomandatd de
Consiliu la 22 iunie 2018. Deficitul structural al Roméniei a crescut cu 2,1 % din PIB Tn 2016
si cu 1,2 % din PIB in 2017. Acesta a atins 3,4 % din PIB in 2017 si se estimeaza ca se va
stabiliza in 2018. Prin urmare, in 2019, un efort suplimentar de 0,2 % din PIB ar trebui sa
completeze efortul structural de 0,8 % din PIB care a fost recomandat de Consiliu la 22 iunie
2018. Efortul suplimentar pare adecvat, avand in vedere amploarea abaterii de la OTM si
traiectoria de ajustare recomandatd in vederea atingerii acestuia. Acest efort suplimentar ar
accelera ritmul ajustarii in vederea atingerii OTM fara a pune in pericol cresterea economica.

Pe baza previziunilor Comisiei, tinta de ajustare structurala de 1,0 % din PIB Tn 2019 este in
concordanta cu o ratd de crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete de 4,5 % n
2019, comparativ cu rata de crestere de 7,5 % estimatd de Comisie.

Previziunile Comisiei din toamna anului 2018 indica o deteriorare a soldului structural, cu
0,1 % din PIB, in 2019. Prin urmare, o imbunatatire structurald de 1,0 % din PIB impune
adoptarea unor masuri cu un randament structural total de 1,1 % din PIB in 2019, fata de
scenariul de referinta actual din previziunile Comisiei din toamna anului 2018.

Conform previziunilor Comisiei din toamna anului 2018, se estimeaza ca Romania va depasi
valoarea de referintd a deficitului de 3 % din PIB prevazuta in tratat. Ajustarea structurala
necesard de 1,0 % din PIB 1n 2019 ar asigura, de asemenea, faptul ca in 2019 Romania
respecta cu o marjd valoarea de referinta a deficitului de 3 % din PIB prevazuta in tratat, ceea
ce este de o importanta cruciald avand in vedere riscurile existente si depasirea preconizata.

6. CoNcLruzil

La 22 iunie 2018, Consiliul a recomandat Romaniei sd ia masurile necesare pentru a se
asigura ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu depaseste 3,3 % in
2018 si 5,1 % in 2019, ceea ce corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,8 % din PIB n
fiecare an.

Romania nu a realizat Imbunatdtirea recomandatd a soldului structural si nici nu a limitat
cheltuielile publice primare nete in 2018 si in 2019. in plus, previziunile Comisiei din toamna
anului 2018 estimeaza ca deficitul public al Romaniei se situeazad peste valoarea de referinta
de 3 % din PIB prevazuta in tratat in 2018 si ulterior.

Avand in vedere rdspunsul insuficient la Recomandarea Consiliului din 22 iunie 2018 si
abaterea cumulatd considerabila de la traiectoria de ajustare necesard in vederea atingerii
OTM, este oportun sd se adreseze Romaniei o recomandare revizuitd. O imbundtatire a
soldului structural al Romaniei cu 1,0 % din PIB 1n 2019 fata de rezultatul bugetar din 2018 ar
pune Romania pe o traiectorie de ajustare in vederea atingerii OTM. Aceasta imbunatatire
este Tn concordantd cu o ratd de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete de
maximum 4,5 % in 2019. Aceasta ajustare pare a fi oportund si pentru a garanta faptul ca
Romania respecta cu o marja pragul de deficit public de 3 % din PIB.
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