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Evaluarea impactului cu privire la Propunerea de regulament de instituire a programului ,Vama” pentru cooperare in

domeniul vamal

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

In ultimii ani, performanta vamala a fost influentaté de tendinte precum globalizarea, care a dus la o crestere
exponentiala a volumului de marfuri si, prin urmare, a volumului de date corespunzatoare, dar si de amenintari din
ce in ce mai mari la adresa securitatii si de un nivel al criminalitatii transnationale in crestere. Ca raspuns la toate
acestea, a fost initiatd 0o modernizare a uniunii vamale prin Codul vamal al Uniunii', care implica o serie de noi
sisteme electronice europene. Evolutia rapida a tehnologiilor (digitalizarea, interconectarea, internetul obiectelor,
tehnologia blockchain) si a modelelor de afaceri (comertul electronic, optimizarea lantului de aprovizionare), precum
si diminuarea mijloacelor financiare publice creeaza noi provocari pentru administratia vamala.

In acest context, functionarea uniunii vamale sufera de_o problema legata de uniformitatea insuficienta si de faptul
ca administratiile vamale sunt lipsite de eficientd. Factorii care stau la baza acestei probleme au trei dimensiuni:
capacitatea inegala a administratiilor vamale; lipsa de uniformitate in interpretarea si punerea in aplicare a legislatiei
(CVU si alte acte legislative); obstacolele in calea cooperarii dintre administratiile vamale, precum si cu alte parti
interesate.

Efectul acestei probleme de performanta este ca uniunea vamala nu si-a atins intrequl potential, ceea ce afecteaza
negativ functionarea pietei interne, reduce echitatea sociala si submineaza competitivitatea UE.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

1. Programul are ca obiectiv general sprijinirea uniunii vamale si a autoritatilor vamale pentru a proteja interesele
financiare si economice ale Uniunii si ale statelor sale membre, pentru a garanta securitatea si siguranta in Uniune
si pentru a proteja Uniunea impotriva practicilor comerciale neloiale si ilegale, facilitand in acelasi timp, activitatile
comerciale legitime.

2. Programul are ca obiectiv specific sa sprijine pregatirea si punerea in aplicare uniforma a legislatiei si politicii
vamale, precum si cooperarea vamala si consolidarea capacitatii administrative, inclusiv competentele umane si
dezvoltarea si operarea sistemelor electronice europene.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Desi vama este un domeniu de competenta exclusiva, cu un grad ridicat de armonizare a legislatiei UE, punerea in
aplicare revine n continuare Th mod exclusiv statelor membre si, prin urmare, uniunea vamala nu poate fi decét la
fel de puternicé ca si cea mai slaba veriga a sa. Abordarea provocarilor mondiale si transeuropene in mod eficient si
coerent in intreaga Europa nu pot fi realizata de UE sau de statele membre in mod individual. Este necesar ca intre
administratiile vamale sa existe o foarte buna cooperare si integrare operationala. Cea mai mare valoare adaugata
se regaseste in domeniul IT, unde programul permite dezvoltarea si operarea unei serii de sisteme electronice
europene definite in comun la un cost mai mic decét daca ar fi fost realizate la nivel national.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune
preferata sau nu? De ce?

Au fost luate in considerare diferite optiuni de politica, care depind, in principal, de nivelul de ambitie politica vizat

de program. Principalele optiuni sunt ,optiunea 2 - masa critica” si ,optiunea 3 - continuitate plus” (optiunea
preferata):

- Optiunea 2 - masa critica: aceasta optiune vizeaza finantarea tuturor sistemelor electronice prevazute de
CVU, precum si a unor sisteme noi (care nu sunt prevazute de CVU), asigurarea continuitatii operatiunilor
vamale ale UE si conformitatea cu noile obligatii n temeiul legislatiei vamale a UE. Cu nicio alta ambitie
decét realizarea punerii in aplicare a CVU si a actelor legislative propuse, acest scenariu ar impune o
reconsiderare amanuntitd a nivelului de ambitie al vamilor UE.

- Optiunea 3 — Continuitate ,plus”: aceasta optiune propune sa se abordeze in mod eficient provocarile
actuale si viitoare ale uniunii vamale. Ea vizeaza sa permitd actiunile necesare pentru Tmbunatatirea
performantelor administratiilor vamale din UE. in mod concret, consolidarea capacitatii informatice ar
garanta faptul ca proiectele IT vamale (care nu sunt prevazute de CVU) vor putea fi acceptate, iar inovarea

! Codul vamal al Uniunii (CVU) face parte din procesul de modernizare a serviciilor vamale si constituie noul
regulament-cadru privind normele si procedurile vamale in intreaga UE. Dispozitiile de fond ale regulamentului
au intrat in vigoare la 1 mai 2016.




va fi posibila. Cooperarea ar fi intensificatd si amelioratd pentru a consolida capacitatile administratiilor
vamale de a colabora cu alte autoritati, de a asigura conformitatea, de a combate frauda si de spori
securitatea, de a lucra mai mult in clustere pe o baza tematica sau geografica si de a permite o integrare
mai profunda, indusa de noul mediu informatic. Cu mijloace suplimentare limitate, aceasta optiune ar spori
in mod semnificativ valoarea adaugata europeana de ansamblu a programului.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Toate partile interesate sunt in favoarea optiunii 3. Parlamentul European, Consiliul si Curtea de Conturi si-au
exprimat sprijinul pentru un program vamal ambitios al UE, care contribuie la ameliorarea si uniformizarea punerii in
aplicare a uniunii vamale. Consultarile cu partile interesate s-au axat in principal pe administratiile vamale in calitate
de beneficiari directi ai programului. Si ele si-au exprimat sprijinul ferm pentru continuarea acestui program care
functioneaza bine si au propus sa se obtind beneficii exponentiale prin consolidarea marginala a actiunilor sale in
conformitate cu optiunea 3.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatd)?

Administratiile vamale sunt beneficiarii directi ai programului. In cadrul optiunii 3, programul le va furnizeze acestora
cadrul necesar (operational, organizatoric, metodologic si bugetare) pentru cooperare. Consolidarea capacitatii
administrative, inclusiv a capacitatii IT si a competentelor umane, le va permite sa evolueze catre administratii
moderne, capabile sa indeplineasca cu succes numarul tot mai mare de sarcini principale care le revin. Optiunea
preferata ar imbunatati functionarea uniunii vamale si a autoritatilor vamale prin consolidarea substantiala a
cooperarii intre statele membre si cu tarile terte, precum si prin consolidarea performantelor administratiilor vamale
in intreaga Uniune Europeana. De asemenea, aceasta optiune ar permite evolutia capacitatii informatice in
conformitate cu politica vamala a UE de-a lungul timpului. Imbunétatirea performantelor vamale prin solutii IT
comune si prin cooperare are un efect direct asupra fluiditatii comertului legitim de marfuri care intra pe teritoriul
Uniunii sau care parasesc teritoriul ei, deoarece administratiile vamale vor detecta si vor bloca mai eficient si mai
rapid la frontierd marfurile nesigure si ilegale. Cetétenii si intreprinderile beneficiaza, in general indirect, de actiunile
desfasurate in cadrul programului, datorita retelelor de comunicatii si sistemelor electronice europene, care permit
schimbul de informatii si cooperarea dintre administratiile vamale. Din cauza lipsei de date cantitative cuprinzatoare,
beneficiile au fost evaluate, in principal, pe baza informatiilor calitative colectate.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Nu se estimeaza niciun impact negativ specific din punct de vedere economic, social si de mediu.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Programul nu include nicio masura care sa vizeze in mod direct intreprinderile, IMM-urile si microintreprinderile.
Intreprinderile vor beneficia de o serie de avantaje indirecte, reprezentate de portalurile comune, de instrumentele
de formare disponibile si de progresele inregistrate in directia crearii unui ghiseu unic.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Programul vizeaza finantarea de actiuni in favoarea administratiilor vamale. Principalele cheltuieli se vor situa n
categoria achizitiilor publice pentru dezvoltarea si operarea sistemelor electronice europene. Dat fiind ca aceste
sisteme nu sunt centralizate integral, sunt necesare investitii si la nivel national pentru implementarea lor.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Nu exista alte efecte semnificative.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi reexaminata politica?

Pentru a facilita evaluarea programului, ar se va institui un cadru pentru monitorizarea rezultatelor obtinute de
program. Ar trebui asigurata transparenta deplind, cu raportare periodica privind monitorizarea si evaluarea catre
Parlamentul European si Consiliu. Va fi efectuata o evaluare intermediara referitoare la realizarea obiectivelor, la
eficienta si la valoarea adaugata la nivel european a programului. O evaluare finald va analiza impactul pe termen
lung si efectele in materie de sustenabilitate ale programului.




