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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Printre misiunile Uniunii Europene se numard dezvoltarea unui spatiu european de justitie in
materie civila bazat pe principiul increderii reciproce si pe cel al recunoasterii reciproce a
hotirarilor. Spatiul de justitie necesitd cooperare judiciara la nivel transfrontalier. In acest
scop si pentru a facilita buna functionare a pietei interne, UE a adoptat o legislatie privind
comunicarea si notificarea transfrontalierd a actelor judiciare' si privind cooperarea in
domeniul obtinerii de probe’. Aceste instrumente sunt esentiale in ceea ce priveste
regulamentul privind asistenta judiciara in materie civila si comerciala intre statele membre.
Scopul lor comun este de a oferi un cadru eficient pentru cooperarea judiciard transfrontaliera.
Acestea au inlocuit sistemul international anterior al Conventiilor de la Haga®, incheiate intre
statele membre*, sistem care era mai complicat.

Legislatia privind cooperarea judiciard are un impact real asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor
UE, indiferent daca este vorba de persoane fizice sau de operatori economici. Aceasta se
aplica in cadrul procedurilor judiciare cu implicatii transfrontaliere, buna sa functionare fiind
indispensabild, in aceste cazuri, pentru garantarea accesului la justitie si a dreptului la procese
echitabile. Eficacitatea cadrului de asistenta judiciara internationala are un impact direct
asupra modului in care cetatenii implicati in astfel de litigii transfrontaliere percep
functionarea sistemului judiciar si a statului de drept in statele membre.

Cooperarea armonioasd intre instante este, de asemenea, necesara pentru buna functionare a
pietei interne. In 2018, aproximativ 3,4 milioane de proceduri judiciare civile si comerciale
din UE au implicatii transfrontaliere®. In numeroase astfel de proceduri, este necesara
obtinerea de dovezi dintr-un alt stat membru; Regulamentul privind obtinerea de probe ofera
instrumente care faciliteaza accesul la probele respective.

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului privind cooperarea intre instantele statelor
membre In domeniul obtinerii de probe in materie civild sau comerciald reprezintd un
instrument important pentru cooperarea judiciard europeand, dat fiind faptul ca, pentru a

Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind
notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila sau
comerciala (notificarea sau comunicarea actelor) si abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1348/2000 al
Consiliului (JO L 324, 10.12.2007, p. 79).

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor
membre Tn domeniul obtinerii de probe in materie civila sau comerciala (JO L 174, 27.6.2001, p. 1).
Conventia din 15 noiembrie 1965 privind notificarea si comunicarea in strdinitate a actelor judiciare si
extrajudiciare in materie civild sau comerciald;

Conventia din 18 martie 1970 privind obtinerea de probe in straindatate in materie civild si comerciala.
Regulamentul 1i se aplica tuturor statelor membre, cu exceptia Danemarcei. Danemarca a incheiat la
19 octombrie 2005 un acord paralel cu Comunitatea Europeana privind notificarea sau comunicarea actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciald, care extinde la Danemarca dispozitiile
Regulamentului privind notificarea sau comunicarea actelor si mésurile de punere in aplicare a acestuia.
Acordul a intrat n vigoare la data de 1 iulie 2007 (a se vedea JO L 300 din 17.11.2005, p. 55; JO L 120,
5.5.2006, p. 23.) Nu existd niciun acord paralel privind obtinerea de probe.

Aceste cifre reflectd estimarile studiului economic elaborat de Deloitte, pe care se bazeaza evaluarea
impactului. Estimarile se bazeaza pe date puse la dispozitie de Eurostat, Consiliul Europei,
Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) si Comisia Europeana, si pe informatiile culese in
cadrul unor interviuri. Studiul mentionat a fost comandat intreprinderii Deloitte in cadrul contractului
nr. JUST/2017/JCOO/FW/CIV1/0087 (2017/07). Raportul final nu a fost incé publicat.
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dovedi pretentiile, este, deseori, crucial sa se prezinte suficiente probe instantei. Regulamentul
instituie un sistem la nivelul UE pentru transmiterea directa si rapida intre instante a cererilor
de obtinere si tratare a probelor si stabileste norme precise in ceea ce priveste forma si
continutul acestor cereri. Mai precis, regulamentul a fost imbunatatit in ceea ce priveste
Conventia de la Haga relevanta prin instituirea unui sistem modern si eficace de interactiune
directd intre instante (transmiterea cererilor si retransmiterea probelor obtinute) si prin
inlocuirea sistemului greoi prin care cererile erau transmise de instanta din statul membru A
organismului central din statul membru A, apoi organismului central din statul membru B si,
in cele din urma, instantei din statul membru B (si invers). Acesta permite, de asemenea,
obtinerea directa de probe de catre instantele din alte state membre.

Pentru a sprijini analiza si concluziile relevante, complete si la zi privind aplicarea practica a
regulamentului (care sd completeze constatarile din alte exercitii de evaluare®), Comisia a
realizat, in 2017, o evaluare a Programului privind o reglementare adecvata si functionala
(REFIT), in conformitate cu orientarile privind o mai bund legiferare, pentru a evalua modul
de functionare a instrumentului in raport cu cele cinci criterii obligatorii de evaluare:
eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugatd a UE.

Constatarile raportului de evaluare REFIT au fost utilizate ca bazd pentru definirea problemei
in evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere. Potrivit raportului, contactele
dintre organismele prevazute de regulament au loc, in continuare, aproape exclusiv pe suport
de hartie, ceea ce are efecte negative in termeni de costuri si eficacitate. De asemenea,
videoconferinta este rareori utilizata pentru a audia persoane care se aflad intr-un alt stat
membru. Prin urmare, propunerea raspunde nevoii de modernizare, in special in ceea ce
priveste digitalizarea si utilizarea tehnologiilor moderne in obtinerea de probe la nivel
transfrontalier. De asemenea, aceasta raspunde urmdtoarelor alte probleme evidentiate de
evaluare: intérzierile si costurile pentru cetateni, intreprinderi si statele membre, deficientele
in ceea ce priveste protectia drepturilor procedurale si complexitatea si insecuritatea juridica.

Propunerea urmareste sa Tmbunatiateasca buna functionare a spatiului de libertate, securitate si
justitie si a pietei interne, prin imbundtatirea eficacitatii si a rapiditatii obtinerii de probe la
nivel transfrontalier. Acest lucru se va realiza prin adaptarea Regulamentului (CE)
nr. 1206/2001 la progresul tehnic, prin valorificarea avantajelor oferite de digitalizare si prin
asigurarea faptului ca se recurge mai des la videoconferintd. Aceastd initiativa sporeste
securitatea juridica, contribuind astfel la evitarea intarzierilor si a costurilor nejustificate
pentru cetdteni, Intreprinderi si administratiile publice, si abordeaza totodata deficientele in
ceea ce priveste protectia drepturilor procedurale ale partilor.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta initiativa este strans legatd de initiativa privind notificarea si comunicarea in statele
membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciald (,,notificarea sau
comunicarea actelor”), astfel cum este reglementata de Regulamentul (CE) nr. 1393/2007.

Propunerea este in concordanta cu instrumentele existente ale Uniunii Tn domeniul cooperarii
judiciare in materie civila. Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 nu aduce atingere eventualului
schimb de informatii intre autoritati prin intermediul sistemelor stabilite de Regulamentul
,Bruxelles ITa”" si Regulamentul privind obligatiile de intre‘gineres, chiar daca informatiile

A se vedea nota de subsol 5.

Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia rdspunderii parintesti, de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 (JO L 338, 23.12.2003, p. 1).
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respective au valoare probatorie, autoritatea solicitanta fiind astfel liberad sa aleaga metoda cea
mai adecvata.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere de regulament face parte din cadrul UE privind cooperarea judiciara in
materie civild si comerciald si contribuie la obiectivul UE de creare a unui spatiu de libertate,
securitate si justitie, astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE) si la articolul 67 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). In acest context, UE trebuie si dezvolte o cooperare judiciard in
materie civild si comerciald cu implicatii transfrontaliere, In baza principiului recunoasterii
reciproce a deciziilor judiciare si extrajudiciare, astfel cum se prevede la articolul 81 din
TFUE. Regulamentul contribuie, de asemenea, la indeplinirea obiectivului UE de realizare a
pietei interne (articolul 26 din TFUE).

Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020 subliniazd faptul ca, pentru a spori increderea
reciprocd intre sistemele de justitie ale statelor membre, ar trebui sa se analizeze necesitatea
consolidarii drepturilor procedurale civile, de exemplu in ceea ce priveste obtinerea de probe®.
Obiectivul de imbunatatire a cadrului cooperarii judiciare iIn UE este in concordantd si cu
obiectivele stabilite de Comisie in Strategia privind piata unica digitala®®: in contextul
guverndrii electronice, strategia evidentiaza necesitatea consolidarii masurilor de modernizare
a administratiei publice (inclusiv a administratiei judiciare), realizarea interoperabilitatii
transfrontaliere si facilitarea interactiunii cu cetatenii.

In consecinti, Comisia s-a angajat, in cadrul programului siu de lucru pentru 2018, si
elaboreze o propunere de revizuire a Regulamentului privind obtinerea de probe™.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 81 din TFUE (cooperarea judiciara in materie
civila cu incidentd transfrontalierd). Articolul 81 alineatul (2) litera (d) confera UE
competenta de a adopta masuri menite sa asigure cooperarea in materie de obtinere a probelor.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Problemele care urmeaza sa fie abordate de initiativda apar in procedurile judiciare
transfrontaliere (care, prin definitie, depasesc sfera de actiune a sistemelor juridice nationale)
si sunt cauzate fie de cooperarea insuficienta intre instantele statelor membre, fie de nivelul
insuficient de interoperabilitate si coerenta intre sistemele nationale si mediile juridice.
Motivul pentru care normele in domeniul dreptului international privat sunt stabilite Tn
regulamente este cd aceasta este singura modalitate de a asigura uniformitatea necesard. Cu
toate cd, 1n principiu, nimic nu impiedica statele membre sa asigure digitalizarea modului in
care comunicd, experientele anterioare si previziunile referitoare la situatiile care vor surveni

Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea aplicabil,
recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de Intretinere, JO L 7, 10.1.2009, p. 1.
Agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020 — consolidarea increderii, a mobilitatii si a cresterii in cadrul
Uniunii [COM(2014) 144 final], p. 8.

10 cOM(2015) 192 final, 6.5.2015, p. 16.

" Programul de lucru al Comisiei pentru 2018 — O agenddi pentru o Europd mai unitd, mai puternicd si mai
democraticd in Europa [COM(2017) 650 final, 24.10.2017], anexa II, punctele 10 si 11.
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in absenta unei actiuni la nivelul UE aratd ca progresele ar fi foarte lente si cd, in lipsa unui
cadru stabilit in temeiul legislatiei UE, nu se poate asigura interoperabilitatea, chiar daca
statele membre iau masuri in acest sens. Prin urmare, obiectivul propunerii nu poate fi realizat
in mod satisfacator de catre statele membre si poate fi atins doar la nivelul Uniunii.

Valoarea adaugata a UE constd in Tmbunatatirea in continuare a eficacitatii si a rapiditatii
procedurilor judiciare, prin simplificarea si accelerarea mecanismelor de cooperare in ceea ce
priveste obtinerea de probe si, prin urmare, in imbunatatirea administrarii justitiei in cazurile
cu implicatii transfrontaliere.

. Proportionalitatea

Propunerea este conforma cu principiul proportionalitatii deoarece se limiteaza la ceea ce este
strict necesar pentru realizarea obiectivelor sale. Aceasta nu aduce atingere dispozitiilor
nationale divergente privind obtinerea de probe.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Rezultatele evaluarii ex post a Regulamentului (CE) nr. 1206/2001, care insoteste evaluarea
impactului, pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

In general, regulamentul a contribuit la atingerea obiectivelor generale, specifice si
operationale. Introducerea unor metode comune pentru obtinerea de probe a fost salutatd de
catre practicieni. Introducerea unor formulare si canale de comunicare standard a facilitat
comunicarea. Regulamentul a permis o Tmbunatatire a eficientei procedurilor judiciare, atat in
raport cu Conventia de la Haga, cat si de-a lungul timpului, in perioada 2001-2017. Acesta
contribuie, prin urmare, la crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie si la buna
functionare a pietei interne, sporind, totodatd, increderea reciproca intre instante si facilitand
reducerea sarcinii pentru cetatenii si intreprinderile implicate in proceduri transfrontaliere.

Au fost identificate o serie de obstacole care indica faptul ca exista loc pentru imbunatatiri.
Aceste obstacole sunt legate intr-o masura foarte mare de intdrzieri si costuri pentru
intreprinderi si cetdteni, cauzate de incapacitatea de a valorifica pe deplin potentialul
tehnologiilor moderne pentru asigurarea unei comunicadri mai rapide si obtinerea directa de
probe. Cele mai frapante exemple sunt neutilizarea comunicatiilor electronice in cadrul
schimburilor dintre instantele si autoritatile statelor membre, schimburi care au loc, in
continuare, in principal pe suport de hartie, si utilizarea sporadica a mijloacelor electronice de
comunicare, in special a videoconferintei, pentru obtinerea directa de probe. Regulamentul nu
impune, in prezent, utilizarea tehnologiilor moderne in cadrul sistemului judiciar; faptul ca
acest lucru depinde 1n totalitate de eforturile individuale ale statelor membre si de tendinta
generald catre digitalizare a condus la progrese foarte lente, in termeni absoluti si n raport cu
utilizarea tehnologiilor moderne in context national.

. Consultarile cu partile interesate

Comisia a efectuat consultiri pe scard largd cu partile interesate. In perioada
8 decembrie 2017 - 2 martie 2018 a avut loc o consultare publica; aceasta a vizat atat
Regulamentul (CE) nr. 1393/2007, cat si Regulamentul (CE) nr. 1206/2001. n total, au fost
primite 131 de contributii (in special din Polonia, urmati de Germania, Ungaria si Grecia). In
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cadrul a doua reuniuni speciale ale Retelei Judiciare Europene au fost abordate probleme
practice si posibile Imbunatatiri ale acestor doud regulamente. Au fost organizate reuniuni
speciale cu experti guvernamentali din statele membre. A avut loc un atelier pentru anumite
parti interesate care au un interes deosebit cu privire 1a chestiuni legate de procedurile juridice
transfrontaliere. Rezultatele acestor consultari au fost, in general, pozitive si au evidentiat
necesitatea ludrii de masuri.

In plus, Comisia a intretinut un dialog periodic cu partile interesate si cu statele membre prin
intermediul grupului de experti al Consiliului privind notificarea sau comunicarea electronica
a actelor si comunicatiile electronice, care se reuneste de patru pana la sase ori pe an.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Un grup de experti privind modernizarea cooperdrii judiciare in materie civila si comerciala
s-a intrunit de sase ori in perioada ianuarie - aprilie 2018. Un studiu realizat in 2016 de un
consortiu condus de Universitatea din Maribor a oferit o analizd comparativa a legislatiei
privind obtinerea de probe in 26 de state membre™?.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutd de evaluarea impactului prezentata in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei SWD(2018) 285, care insoteste propunerea.

Au fost examinate o serie de optiuni, de la masuri fara caracter legislativ la actiuni legislative
cu diverse niveluri de ambitie.

Optiunea preferatd este un pachet de politici care implica o serie de masuri:

— utilizarea transmiterii electronice drept canal implicit pentru comunicarea electronica
si schimburile de documente;

— promovarea unor mijloace moderne de obtinere a probelor, cum ar fi videoconferinta,
in cazul 1n care o persoana trebuie sd fie audiata intr-un alt stat membru, precum si a
acordarii de stimulente (prin finantarea unor proiecte nationale) care sa le permita
statelor membre sd doteze instantele judecatoresti cu echipamente pentru
videoconferinte;

— indepartarea obstacolelor juridice care nu permit acceptarea dovezilor electronice
(digitale);
— abordarea interpretarilor divergente ale termenului ,,instantd”;

— comunicarea importantei standardelor uniforme prevazute de regulament (proceduri
rationalizate, standarde egale de protectie a dreptului partilor interesate);

— bune practici pentru instantele competente, menite sa le ajute sa aplice procedurile in
mod corespunzdtor si fara ntarziere; si

— cresterea gradului de sensibilizare a instantelor si a profesionistilor din domeniul
juridic in legatura cu disponibilitatea canalului direct de obtinere de probe in temeiul
prezentului regulament.

12 http://www.acj.si/en/presentation-evidence
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Comitetul de analiza a reglementarii a revizuit proiectul de evaluare a impactului in cadrul
reuniunii sale din 3 mai 2018 si a emis un aviz favorabil Insotit de observatii, la 7 mai 2018.
Recomandarile Comitetului au fost luate in considerare. In special, versiunea revizuitd a
raportului explicd mai bine relatia dintre cele doud initiative in ceea ce priveste cooperarea
judiciard (notificarea sau comunicarea actelor si obtinerea de probe), contextul general si
motivele pentru care regulamentul reprezinta un pas inainte important fata de Conventia de la
Haga privind obtinerea de probe. In plus, problemele majore si scenariul de bazi sunt mai
bine definite si explicate, iar sectiunile privind subsidiaritatea si valoarea adaugata la nivelul
UE au fost imbunatatite. Pe de altd parte, concluziile evaluarii in ceea ce priveste eficacitatea
au fost dezvoltate in continuare si evaluarea optiunilor de politicd se concentreaza pe
principalele aspecte (comunicatiile electronice si utilizarea videoconferintei).

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Initiativa este inclusd in Programul de lucru al Comisiei pentru 2018 in cadrul initiativelor
REFIT referitoare la spatiul de justitie si drepturi fundamentale bazat pe incredere reciprocélg.

Prin intermediul Platformei REFIT, partile interesate au recomandat Comisiei sd analizeze
posibilitatea accelerarii obtinerii de probe din alte state membre.

Pachetul de politici ar trebui sa genereze beneficii pentru cetdtenii si intreprinderile implicate
in proceduri transfrontaliere. Asigurarea unui grad sporit de securitate juridicd si a unor
proceduri mai rapide si mai putin costisitoare ar incuraja cetdtenii si intreprinderile sa se
implice in tranzactii transfrontaliere si ar stimula, prin urmare, schimburile comerciale
transfrontaliere, Imbunatatind totodatd functionarea pietei interne. Pentru statele membre,
utilizarea transmiterii electronice si a videoconferintei ar genera anumite costuri, dar acestea
sunt punctuale, In timp ce beneficiile sunt permanente si genereaza economii de costuri (de
exemplu, costd mai putin audierea unui martor prin videoconferinta decét in persoand). De
asemenea, costurile care se refera in mod specific la prezentul regulament vor fi atenuate prin
digitalizarea sporiti a sistemului judiciar, in general. In ansamblu, beneficiile ar depasi in mod

vvvvv

judiciare. Alte efecte ar fi relativ neutre.

Regulamentul va prevedea, de asemenea, recunoasterea reciprocd a probelor digitale. Acest
lucru nu numai ca va reduce sarcinile pentru cetateni si intreprinderi in cadrul procedurilor
juridice, dar va limita, de asemenea, cazurile in care probele electronice sunt respinse.

. Drepturile fundamentale

In conformitate cu agenda UE in domeniul justitiei pentru 2020, propunerea abordeazi
necesitatea consolidarii drepturilor procedurale civile, pentru a spori increderea reciproca intre
sistemele de justitie ale statelor membre.

Se asteapta ca introducerea unor mijloace electronice de comunicare si utilizarea in mai mare
masurd a videoconferintei s Tmbundtateascd accesul cetdtenilor si al intreprinderilor la
justitie.

Masurile de digitalizare propuse tin seama de cerintele in materie de protectie a datelor si a
vietii private: sistemul care urmeaza a fi instituit pentru schimburile electronice dintre

B3 Programul de lucru al Comisiei pentru 2018 — O agendi pentru o Europd mai unitd, mai puternicd si mai
democraticd in Europa [COM(2017) 650 final, 24.10.2017], anexa I, punctul 10, p. 4.
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instantele desemnate ar trebui sa ofere o solutie tehnicd pe deplin fiabild si sigura, care sa
asigure integritatea si confidentialitatea datelor transmise. Stabilirea unui set predefinit de
utilizatori ai sistemului (numai instantele si autoritatile judiciare ale statelor membre) ofera o
garantie suplimentard ci datele cu caracter personal vor fi tratate in mod corespunzitor. In
plus, sistemul ar trebui sa introduca o structura descentralizata, care sd permitd comunicarea
directd intre utilizatori, atenuand astfel riscurile prin reducerea la minimum a numarului de
persoane care prelucreaza date cu caracter personal.

Factorii externi importanti In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal in
contextul pachetului de politici propuse sunt:

—  Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR)™, aplicat incepand cu mai
2018, care ar trebui sa sporeasca gradul de sensibilizare si masurile rapide menite sa
asigure securitatea si integritatea bazelor de date, precum si reactiile rapide la
incalcarile legislatiei privind viata privata in sistemul judiciar si

— amenintdrile persistente la adresa securitatii cibernetice in sectorul public. Se
asteaptd ca tentativele de atacuri asupra infrastructurii informatice publice sa se
inmulteascad si sa afecteze sistemul judiciar din statele membre; impactul acestora
poate fi si mai mare in contextul cresterii gradului de interconectare a sistemelor
informatice (la nivel national si la nivelul UE).

Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Regulamentul va fi evaluat in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016™, prin care cele trei institutii confirma faptul ca evaludrile legislatiei si ale
politicii existente ar trebui sa stea la baza evaludrilor impactului optiunilor privind viitoarele
actiuni, iar Comisia va transmite un raport Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European in cel mult cinci ani de la data aplicarii
regulamentului. Evaluarea va analiza efectele regulamentului in practica pe baza unor
indicatori si a unei analize detaliate a gradului Tn care regulamentul poate fi considerat
relevant, eficace, eficient, ofera suficientd valoare adaugata la nivelul UE si este coerent cu
alte politici ale UE. Evaluarea va include experienta dobanditd in ceea ce priveste
impactului regulamentului. Statele membre vor furniza Comisiei informatiile necesare pentru
elaborarea raportului respectiv.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va impune costuri semnificative pentru administratiile nationale, ci, mai
degraba, va conduce la economii. Autoritatile nationale ar urma sa beneficieze de proceduri
judiciare mai eficace si de o reducere a sarcinilor administrative si a costurilor cu forta de
Munca.

Costurile legate de elaborarea, punerea in aplicare si mentinerea comunicatiilor electronice si
a schimburilor de documente, precum si de achizitionarea, instalarea si functionarea unor
echipamente profesionale de inalta calitate pentru videoconferinte ar putea fi cofinantate.

" Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana
privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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Principalele oportunitati de finantare din partea UE in cadrul programelor financiare actuale
sunt programul ,,Justitie” si Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE). Programul
,Justitie” (cu un buget de 45,95 milioane EUR 1n 2018) sprijind capacitatile de asigurare a
punerii in aplicare si a cdilor de atac din statele membre in domeniul justitiei civile, iar
prioritdtile sale de finantare viitoare se axeaza pe aceste elemente, care sunt relevante si
pentru prezenta initiativa. MIE dispune de un buget mult mai mare (130,33 milioane EUR in
2018) si ofera sprijin financiar pentru proiectele informatice care faciliteaza interactiunea
transfrontaliera dintre administratiile publice, intreprinderi si cetateni. Acesta este deja utilizat
la scara larga pentru a finanta digitalizarea si activitatile privind e-justitia in domeniul justitiei
civile, printre care se numara portalul european e-justitie si integrarea documentelor publice In
sistemele nationale de guvernare electronicd si in sistemul de interconectare a registrelor
comertului (Business Registers Interconnection System - BRIS). Pachetul privind cadrul
financiar multianual (CFM) pentru prioritatea transformarii digitale, prezentat la 2 mai 2018,
include suma de 3 miliarde EUR pentru o componenta digitala a MIE, destinata finantarii
infrastructurii de conectivitate digitala.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Se vor institui mecanisme solide de monitorizare a Regulamentului, inclusiv un set
cuprinzdtor de indicatori calitativi si cantitativi, precum si o procedurd de raportare si
monitorizare clard si bine structuratd. Acest lucru este important pentru a se asigura ca
modificarile sunt puse in aplicare in mod eficient in statele membre si pentru a se verifica
dacd regulamentul reuseste sa isi indeplineasca obiectivele.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Articolul 1 alineatul (4)

in prezent, termenul ,,instantd” nu este definit, iar acest lucru a condus la interpretari
divergente Intre statele membre. Unele state membre considera cd acesta se referd numai la
tribunalele traditionale, in timp ce alte state membre dau curs, de asemenea, solicitarilor din
partea altor autoritati judiciare (de exemplu, notarii publici), dacd acestea sunt competente, in
temeiul dreptului lor intern, sid indeplineascd sarcini de obtinere a probelor. Aceste
incertitudini ar trebui rezolvate prin intermediul unei definitii a notiunii de ,,instanta”.

Articolul 6

Aceastd modificare introduce obligativitatea transmiterii electronice, ca reguld generald, a
cererilor si a comunicarilor in temeiul regulamentului [alineatul (1)]. In cazuri exceptionale,
de exemplu in cazul in care sistemul nu functioneaza sau nu este adecvat pentru transmiterea
datelor in cauza (de exemplu, transmiterea unui esantion de ADN ca proba), se pot folosi, in
continuare, alte canale [alineatul (4)].

Articolele 17 si 17a

Scopul modificarilor propuse este acela de a asigura o utilizare mai adecvatd, mai frecventa si
mai rapidad a obtinerii directe de probe, in conformitate cu articolul 17, prin videoconferinta,
atunci cand instantele in cauza dispun de aceastd tehnologie si daca este cazul, tinand seama
de circumstantele specifice ale cauzei.
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Articolul 17b

Obiectivul acestui nou articol este de a facilita obtinerea de probe prin intermediul agentilor
diplomatici sau al functionarilor consulari. Articolul prevede ca aceste persoane pot, pe
teritoriul altui stat membru, Tn zona in care acestia isi exercita functiile, sa obtina probe fara a
fi nevoie de o cerere prealabild, prin audierea resortisantilor statului membru pe care il
reprezinta fard constrangeri, in cadrul unor proceduri pendinte la instantele statului membru in
cauza.

Articolul 18a

Acest nou articol este menit sd asigure faptul c@ probele digitale obtinute in conformitate cu
legislatia statului membru in care aceasta au fost colectate nu sunt respinse ca probe in alte
state membre numai din cauza faptului ca sunt prezentate in format digital.

Articolele 19 si 20

Aceste modificari permit armonizarea regulamentului cu articolul 290 din TFUE.
Articolul 22a

Aceastd dispozitie prevede elaborarea de catre Comisie a unui program detaliat de
monitorizare a realizarilor, a rezultatelor si a impactului prezentului regulament.

Articolul 23

Aceastd dispozitie prevede obligatia Comisiei de a efectua o evaluare a prezentului
regulament in conformitate cu Orientdrile Comisiei privind o mai bund legiferare si cu
punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016, precum si de a prezenta
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport
privind principalele constatari ale respectivei evaluari.
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2018/0203 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001
privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe

Tn materie civila sau comerciala

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

©)

(4)

()

In interesul bunei functiondri a pietei interne, este necesar sa se imbunatateasca si sd se
accelereze in continuare cooperarea dintre instantele statelor membre in domeniul
obtinerii de probe.

Regulamentul (CE) nr.1206/2001 al Consiliului? stabileste normele privind
cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie
civild sau comerciala.

Pentru a se asigura transmiterea rapida a cererilor si a comunicarilor, ar trebui sa se
utilizeze toate mijloacele adecvate ale tehnologiei moderne de comunicatii. Prin
urmare, ca regula generald, toate comunicarile si schimburile de documente ar trebui
sd aiba loc prin intermediul unui sistem informatic descentralizat, compus din
sistemele informatice nationale.

Pentru a se garanta recunoasterea reciproca a probelor digitale, nu ar trebui sa se
refuze recunoasterea ca probe in alte state membre, numai din cauza naturii lor
digitale, a probelor digitale obtinute intr-un stat membru in conformitate cu legislatia
Sa.

.....

autoritatile sd faca schimb de informatii prin sistemele stabilite de alte instrumente ale
Uniunii, cum ar fi Regulamentul (CE) nr.2201/2003 al Consiliului® sau

RO

JOC,,p..

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor
membre in domeniul obtinerii de probe in materie civila sau comerciala (JO L 174, 27.6.2001, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecétoresti In materie matrimoniald si in materia raspunderii
paérintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 (JO L 338, 23.12.2003, p. 1).
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului®, chiar si in cazul in care informatiile
respective au valoare probatorie, lasand astfel la latitudinea autoritatii solicitante
alegerea metodei cele mai adecvate.

Tehnologia modernd de comunicatii, in special videoconferinta, care reprezintd un
mijloc important de simplificare si accelerare a obtinerii de probe, nu este utilizatd in
prezent la potentialul siu maxim. in cazul in care trebuie si se obtini probe prin
audierea unei persoane cu domiciliul in alt stat membru, Tn calitate de martor, parte sau
expert, instanta ar trebui sa obtinda probele respective In mod direct, prin
videoconferintd, dacd instanta in cauza dispune de aceastd tehnologie, in cazurile in
care considerd cd utilizarea unei astfel de tehnologii este adecvatd, in functie de
circumstantele specifice ale cauzei.

Pentru a facilita obtinerea de probe de cétre agentii diplomatici sau ofiterii consulari,
articolul prevede ca aceste persoane pot, pe teritoriul altui stat membru, in zona in care
acestia isi exercita functiile, sa obtina probe fara a fi nevoie de o cerere prealabila, prin
audierea resortisantilor statului membru pe care il reprezinta fara constrangeri, in
cadrul unor proceduri pendinte la instantele statului membru pe care il reprezinta.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, avand in vedere crearea unui cadru juridic pentru asigurarea
unei transmiteri rapide a cererilor si a comunicdrilor privind indeplinirea unui act de
cercetare, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivului mentionat.

In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeanda si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, [Regatul Unit] [si] [Irlanda] [si-a(u) notificat dorinta
de a lua parte la adoptarea si la aplicarea prezentului regulament] [nu ia(u) parte la
adoptarea prezentului regulament si prin urmare, nu are/au obligatii in temeiul acestuia
si nu fac(e) obiectul aplicarii sale].

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr.22 referitor la pozitia
Danemarcei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament, care nu este obligatoriu pentru aceasta si nu i se aplica.

In scopul adaptarii formularelor-tip din anexe sau al efectuirii unor modificari tehnice
ale acestor formulare, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegata Comisiei 1n ceea ce
priveste modificarea anexelor. Este deosebit de important ca, in cadrul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sd desfdsoare consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, iar
aceste consultdri sd aibd loc 1n conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare*. In special, pentru
a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar

Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind competenta, legea

aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in materie de obligatii de intretinere
(JOL7,10.1.2009, p. 1).
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expertii acestora au acces in mod sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

*Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai bund legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123,
12.5.2016, p. 1.

(12)  In conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buna legiferare, Comisia ar trebui sa evalueze prezentul regulament pe
baza informatiilor colectate prin mecanisme specifice de monitorizare pentru a estima
efectele reale ale regulamentului si necesitatea unor masuri suplimentare.

(13)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 se modifica dupa cum urmeaza:

1) La articolul 1 se adauga alineatul (4), cu urmatorul text:

»(4) In prezentul regulament, termenul , instanti” inseamnd orice autoritate judiciara
dintr-un stat membru care este competentd in ceea ce priveste indeplinirea unui act de
cercetare in conformitate cu prezentul regulament.”.

(2) Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

LSArticolul 6
Transmiterea cererilor si a altor comunicari

1. Cererile si comunicdrile prevdzute in prezentul regulament sunt transmise prin
intermediul unui sistem informatic descentralizat compus din sistemele informatice
nationale interconectate prin intermediul unei infrastructuri de comunicatii e, care
permite schimbul transfrontalier securizat si fiabil de informatii intre sistemele
informatice nationale.

2. Cadrul juridic general pentru utilizarea serviciilor de Tincredere stabilite in
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Consiliului® se aplica cererilor si comunicarilor
transmise prin intermediul sistemului IT descentralizat mentionate la primul
paragraf.

3. Tn cazul in care cererile si comunicarile mentionate la primul paragraf necesitd sau
contin un sigiliu ori o semnatura olografa, acestea se pot inlocui cu ,,sigilii
electronice calificate” si ,,semnaturi electronice calificate”, astfel cum sunt definite in
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului.

4. In cazul in care transmiterea in conformitate cu primul paragraf nu este posibila din
cauza unei perturbari neprevazute si exceptionale a sistemului informatic

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).
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3)

(4)

(5)

RO

descentralizat sau in cazul in care o astfel de transmitere nu este posibila in alte
situatii exceptionale, transmiterea se efectueaza prin mijlocul cel mai rapid pe care
statul membru solicitat a declarat ca il accepta.”

Articolul 17 se modificd dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (2) se elimina.
(b) laalineatul (4), al treilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

»In cazul in care, in termen de 30 de zile de la naintarea cererii, instanta
solicitantd nu a primit informatii care sd precizeze dacd cererea a fost
acceptata, se considera ca cererea a fost acceptata.”;

se introduce urmatorul articol 17a:

SArticolul 17a

Obtinerea directa de probe prin videoconferinta

In cazul in care trebuie si se obtind probe prin audierea, in calitate de martor, parte
sau expert, a unei persoane cu domiciliul in alt stat membru, iar instanta nu solicita
tribunalului competent al unui alt stat membru sa obtina probe in conformitate cu
articolul 1 alineatul (1) litera (a), instanta obtine probe in mod direct, in conformitate
cu articolul 17, prin videoconferinta, daca instanta in cauzd dispune de aceastd
tehnologie, in cazul in care considerd ca utilizarea unei astfel de tehnologii este
adecvata, in functie de circumstantele specifice ale cauzei.

In cazul in care se transmite o cerere privind obtinerea directi de probe prin
videoconferintd, audierea are loc in incinta unei instante. Instanta solicitanta si
organismul central sau autoritatea competenta mentionata la articolul 3 alineatul (3)
ori instanta la al carei sediu urmeaza sa se desfasoare audierea convin asupra unor
modalitati practice de comunicare prin videoconferinta.

In cazul in care se obtin probe prin videoconferinta:

(@) organismul central sau autoritatea competenta mentionatda la articolul 3
alineatul (3) din statul membru céruia i s-a adresat cererea poate insarcina o
instantd sd ia parte la obtinerea de probe pentru a asigura respectarea
principiilor fundamentale ale legislatiei statului membru caruia i s-a adresat
cererea,

(b) daca este necesar, la cererea instantei solicitante, persoana care urmeaza sa fie
audiata sau judecatorul din statul membru caruia i s-a adresat cererea care a
participat la audiere, organismul central sau autoritatea competentd mentionata
la articolul 3 alineatul (3) se asigura ca persoana care urmeaza sa fie audiata
sau judecatorul sunt asistati de un interpret.”;

se introduce urmatorul articol 17b:
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(6)

(")

(8)

,Articolul 17b
Obtinerea de probe prin intermediul agentilor diplomatici sau al functionarilor consulari

Agentii diplomatici sau functionarii consulari ai unui stat membru pot, pe teritoriul
altui stat membru, In zona in care acestia 1si exercitd functiile, s obtind probe fara a fi
nevoie de o cerere prealabila n temeiul articolului 17 alineatul (1), prin audierea
resortisantilor statului membru pe care il reprezintd fard constrangeri in cadrul unor
proceduri pendinte la instantele statului membru pe care il reprezinta.”;

Dupa articolul 18 se introduce urmatoarea sectiune 6:

»Sectiunea 6
Recunoasterea reciproca

Articolul 18a

Probele digitale obtinute Intr-un stat membru In conformitate cu legislatia sa nationald nu
pot fi respinse ca probe 1n alte state membre numai din cauza naturii lor digitale.”;

La articolul 19, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 20, acte delegate de
modificare a anexelor pentru a actualiza formularele-tip sau pentru a aduce modificari
tehnice acestor formulare.”;

Articolul 20 se inlocuieste cu urmatorul text:

,JArticolul 20

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Se confera Comisiei, pentru o perioada de timp nedeterminata de la [data intrarii in
vigoare a prezentului regulament], competenta de a adopta actele delegate
mentionate la articolul 19 alineatul (2).

Delegarea de competente mentionatd la articolul 19 alineatul (2) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o datd ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.
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(9)

(10)

(11)

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferares.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 19 alineatul (2) intrd in vigoare numai in
cazul 1n care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”

Se introduce urmatorul articol 22a:

L Articolul 22a

Monitorizare

Cel tarziu Tn termen de [doi ani de la data aplicarii], Comisia stabileste un program
detaliat de monitorizare a realizdrilor, a rezultatelor si a impactului prezentului
regulament.

Programul de monitorizare stabileste prin ce mijloace vor fi colectate datele si alte
dovezi necesare, precum si intervalele de colectare a acestora. Acesta precizeaza
masurile pe care trebuie sa le ia Comisia si, respectiv, statele membre pentru
colectarea si analizarea datelor si a altor dovezi.

Statele membre furnizeaza Comisiei datele si alte probe necesare in vederea
monitorizarii.”

Articolul 23 se inlocuieste cu urmatorul text:

,, Articolul 23

Evaluare

Cel putin dupa [cinci ani de la data de aplicarii prezentului regulament], Comisia
efectueaza o evaluare a prezentului regulament si prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic si Social European un raport contindnd
principalele sale constatari.

Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru ntocmirea
raportului.”

® JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [...].

Cu toate acestea, articolul 1 punctul 2 se aplica de la... [24 luni de la data intrarii in vigoare)].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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