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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Furnizorii de servicii online precum serviciile de comunicatii electronice sau retelele de
socializare, pietele online si alti furnizori de servicii de gazduire reprezintd factori importanti
de inovare si crestere In economia digitald. Acestia favorizeazd un acces fara precedent la
informatii si le permit cetatenilor sd comunice cu mai multd usurintd. Aceste servicii
conecteaza sute de milioane de utilizatori si oferd servicii inovatoare pentru cetateni si
intreprinderi. De asemenea, ele genereaza beneficii semnificative pentru piata unica digitala si
pentru bundstarea economica si sociala a utilizatorilor din intreaga Uniune si din afara
acesteia. Importanta si prezenta tot mai mare in viata de zi cu zi a internetului si a serviciilor
de comunicatii si a serviciilor societdtii informationale se reflecta in cresterea exponentiald a
utilizarii acestora. Pe de altd parte, aceste servicii pot fi utilizate in mod abuziv pentru a
savarsi sau a facilita savarsirea de infractiuni, inclusiv infractiuni grave precum atacurile
teroriste. In astfel de situatii, aceste servicii si aplicatii sunt de cele mai multe ori singurul loc
in care investigatorii pot gasi indicii care sd le permitd sa-i identifice pe autorii unei
infractiuni si sd obtina elemente de proba care sd poata fi folosite in instanta.

Avand 1n vedere cd internetul nu are granite, aceste servicii pot fi furnizate, in principiu, de
oriunde in lume, fard a fi necesara o infrastructura fizica, un sediu sau personal in statele
membre in care se oferd servicii si nici pe piata comund in ansamblul sau. Furnizarea
transfrontaliera a acestor servicii este incurajata in cadrul UE, in special in virtutea libertatii
de a oferi servicii.

Furnizorii de servicii care 1si desfdsoara activitatea pe piata internd pot fi impartiti in trei
categorii principale: (1) furnizori de servicii cu sediul central intr-un stat membru care ofera
servicii doar pe teritoriul statului membru respectiv; (2) furnizori de servicii cu sediul central
intr-un stat membru care ofera servicii in mai multe state membre; si (3) furnizori de servicii
cu sediul central in afara UE care ofera servicii in unul sau mai multe state membre ale UE, cu
sau fara a avea un sediu in unul sau mai multe dintre statele membre respective.

In absenta unei cerinte generale ca furnizorii de servicii si fie prezenti fizic pe teritoriul
Uniunii, statele membre au luat masuri la nivel intern pentru a asigura respectarea obligatiilor
legale nationale pe care le considerd esentiale si conforme cu articolul 3 alineatul (4) din
Directiva 2000/31/CE privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii
informationale, in special ale comertului electronic, pe piata internd® (Directiva privind
comertul electronic). Astfel de masuri includ cerinta de acces la elementele de proba sau la
alte tipuri de informatii atunci cand acest lucru este solicitat de autoritatile judiciare in materie
penald. Aceste abordari nationale variaza considerabil de la un stat membru la altul si includ
masuri care merg de la o competentd de executare extinsa® la obligatia de a desemna un
reprezentant legal pe teritoriul statului membru relevant pentru anumiti furnizori care ofera
servicii pe teritoriul respectiv. De exemplu, Germania a adoptat recent un act normativ privind
asigurarea respectdrii legislatiei de catre retelele de socializare (cunoscut sub numele de

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
interna (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).

Termenul ,,competentd de aplicare a legii” se referd la competenta autorititilor relevante de a lua o
masura de investigare.
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Network Enforcement Act)®, care le impune furnizorilor de retele de socializare® sd desemneze
o persoand aflatd pe teritoriul Germaniei care este autorizatd sd primeascd cereri din partea
autoritatilor de aplicare a legii). Actul normativ respectiv impune sanctiuni de pand la
500 000 EUR pentru nerespectarea obligatiei de a desemna un reprezentant sau pentru
situatiile in care persoana autorizati nu raspunde cererilor de informatii. In Italia sunt in
desfasurare discutii cu privire la masuri similare®. Alte state membre, cum ar fi Belgia, nu
impun obligatia unei reprezentari locale, ci incearcd sa impund respectarea obligatiilor
nagionaleGdirect asupra furnizorilor cu sediul in strdinatate, prin intermediul unor proceduri
nationale’.

De asemenea, pentru a stabili competenta asupra unui furnizor de servicii, statele membre
aplica diferite criterii de stabilire a unei legaturi, precum sediul principal, locul in care sunt
oferite serviciile, locul in care se afld datele sau o combinatie de factori. In plus, exista diferite
mecanisme de cooperare si acorduri informale intre autoritatile din unele state membre si unii
furnizori de servicii. Unii dintre furnizorii mai mari de servicii au estimat, in scopul evaludrii
impactului, ca cheltuielile lor anuale pentru asigurarea conformitatii cu obligatiile juridice
nationale ating niveluri foarte ridicate, de sapte cifre. Costurile conformarii la cerintele
nationale divergente, desi sunt probabil proportionale cu prezenta pe piatd, pot fi prohibitive
pentru furnizorii mici de servicii.

In ceea ce priveste forta executorie a cererilor trimise in cadrul unor astfel de acorduri, exista
diferente Intre statele membre in ceea ce priveste existenta sau nu a obligatiei ca furnizorii de
servicii sd coopereze. Existd divergente si in ceea ce priveste sanctiunile si masurile de
asigurare a respectdrii normelor in cazul neconformadrii. Chiar si atunci cand furnizorul de
servicii respectd ordinul prin care se impune o sanctiune, continud sd existe dificultati de
executare a ordinului initial privind furnizarea datelor.

Statele membre au evidentiat iIn mai multe randuri aceste aspecte ca fiind provocari majore
care trebuie abordate Tmpreuna:

o La 22 martie 2016, n declaratia comuna a ministrilor justitiei si afacerilor interne si a
reprezentantilor institutiilor UE cu privire la atacurile teroriste de la Bruxelles’, a fost
subliniatd nevoia prioritard de a gasi moduri de a obtine probe electronice mai rapid
si mai eficient, prin intensificarea cooperarii cu tarile terte si cu furnizorii de servicii
care isi desfasoara activitatea pe teritoriul european, pentru a consolida conformitatea
cu legislatia UE si cu legislatia statelor membre.

o n concluziile Consiliului adoptate la 9 iunie 2016, statele membre si-au reafirmat
hotdrarea de a actiona pentru mentinerea statului de drept in spatiul cibernetic si au

3 http://www.bmjv.de/DE/Themen/FokusThemen/NetzDG/NetzDG_node.html.

Acest act normativ se aplicd ,,furnizorilor de servicii de telecomunicatii care exploateaza, cu scop
lucrativ, platforme de internet prin intermediul carora utilizatorii pot partaja orice tip de continut cu alti
utilizatori sau pot pune acest continut la dispozitia publicului (retele de socializare) [...]. Aceleasi
dispozitii se aplica si platformelor concepute pentru a le permite persoanelor sa comunice intre ele sau
pentru difuzarea unui anumit tip de continut.
http://www.publicpolicy.it/wp-content/uploads/2016/03/Relazione-Franco-Roberti-Dna.pdf.

6 Curtea de Apel Anvers, hotdrarea din 15 noiembrie 2017, http://www.lesoir.be/124825/article/2017-11-
17/la-justice-belge-condamne-skype-payer-une-amende-de-30000-euros.

Declaratia comuna a ministrilor UE responsabili de justitie si afaceri interne si a reprezentantilor
institutiilor UE cu privire la atentatele teroriste din 22 martie 2016 de la Bruxelles.

Concluziile Consiliului Uniunii Europene privind imbunatatirea justitiei penale in spatiul cibernetic,
ST9579/16.
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solicitat Comisiei sd elaboreze o abordare comund a UE privind imbunatatirea, cu
titlu prioritar, a justitiei penale in spatiul cibernetic.

Pentru a raspunde acestor provocari este necesara o abordare legislativd duala. Prezenta
propunere stabileste norme privind reprezentarea legald in Uniune a anumitor furnizori de
servicii in scopul obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale. In plus, este necesari
adoptarea unui instrument Tn temeiul articolului 82 alineatului (1) din TFUE pentru ca
ordinele sd poata fi notificate sau comunicate furnizorilor de servicii in contextele
transfrontaliere. Prin urmare, provocarile mentionate sunt abordate prin combinatia acestor
doua propuneri. Este Tnsa important sd se aibad in vedere faptul cd prezenta propunere
urmdreste Tn mod clar, in primul rand, identificarea destinatarului ordinelor emise de
autoritatile statelor membre pentru a obtine probe in materie penala detinute de furnizorii de
servicii. Prin urmare, propunerea are scopul de a elimina unele dintre dificultatile legate de
contactarea furnizorilor de servicii, oferind o solutie comund la nivelul UE pentru
transmiterea ordinelor catre furnizorii de servicii prin intermediul unui reprezentant legal.
Astfel, se elimina necesitatea unor abordari nationale individualizate si necoordonate si se
oferi securitate juridica la nivelul UE. In acest scop, prezenta propunere stabileste obligatia ca
statele membre sa se asigure cd furnizorii de servicii desemneaza reprezentanti legali care sa
raspunda din punct de vedere legal, in numele furnizorilor respectivi, pentru conformarea cu
ordinele si deciziile judecatoresti.

In plus, o abordare armonizati creeazid conditii de concurentd echitabile pentru toate
societdtile comerciale care oferd acelasi tip de servicii in UE, indiferent de locul in care sunt
stabilite sau 1si desfdsoard activitatea, respectand in acelasi timp principiul tarii de origine
stabilit la articolul 3 din Directiva privind comertul electronic. Acest principiu se aplica doar
furnizorilor de servicii ale societatii informationale care sunt stabiliti in UE si, in plus, face
obiectul unor posibile exceptii si derogari. Normele armonizate la nivelul UE sunt necesare nu
numai pentru a se elimina obstacolele din calea furnizarii de servicii si a se asigura o mai buna
functionare a pietei interne, ci si pentru a se asigura o abordare mai coerentd a legislatiei
penale la nivelul Uniunii. Conditiile de concurentd echitabile sunt necesare, de asemenea,
pentru asigurarea altor premise fundamentale ale bunei functiondri a pietei interne, cum ar fi
protectia drepturilor fundamentale ale cetdtenilor si respectarea suveranitatii si a autoritatii
publice, atunci cand este vorba de punerea efectiva in aplicare si de asigurarea respectarii
legislatiei nationale si europene.

. Coerenta cu dispozitiile legislative ale UE in domeniul de politica

Obligatia de a desemna un reprezentant legal pentru furnizorii de servicii care nu sunt stabiliti,
dar ofera servicii in UE este deja prevazutad de unele acte din dreptul UE aplicabile in domenii
specifice. De exemplu, acesta este cazul Regulamentului general privind protectia datelor
(UE) 2016/679 (articolul 27)°, precum si al Directivei (UE) 2016/1148 privind masuri pentru
un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(articolul 18)*°. Propunerea Comisiei de regulament privind viata privati si comunicatiile
electronice contine, de asemenea, o astfel de obligatie (articolul 3)™.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, prezenta propunere este in concordantd cu Directiva
privind comertul electronic si, in special, cu principiul tarii de origine prevazut la articolul 3
din directiva. Prezenta propunere nu aduce atingere dispozitiilor respectivei directive, inclusiv
cerintelor privind furnizarea de informatii In conformitate cu articolul 5.

. Rezumatul propunerii de directiva (cum imbunétateste aceasta cadrul actual)

In prezent exista diferite abordari la nivelul statelor membre in ceea ce priveste obligatiile
impuse furnizorilor de servicii, mai ales in contextul procedurilor penale. Fragmentarea se
constatd in special in privinta probelor electronice, avand in vedere ca unii furnizori de
servicii stocheazd informatii care pot fi relevante pentru investigarea si urmadrirea
infractiunilor. Din cauza acestei fragmentari, care creeaza incertitudine juridica pentru partile
implicate, furnizorii de servicii pot intra sub incidenta unor obligatii s1 regimuri de
sanctionare diferite si uneori chiar contradictorii, in functie de locul unde are loc furnizarea de
servicii: la nivel national, la nivel transfrontalier in cadrul Uniunii sau din afara Uniunii.
Pentru a reduce obstacolele in calea libertatii de a presta servicii, prezenta directiva stabileste
obligatia ca furnizorii de servicii sd desemneze un reprezentant legal in Uniune, responsabil
cu primirea, respectarea si executarea deciziilor care vizeazd obtinerea de probe de catre
autoritatile nationale competente in cadrul procedurilor penale. Reducerea obstacolelor astfel
obtinuta ar asigura o mai bund functionare a pietei interne, intr-un mod care ar permite
totodata dezvoltarea unui spatiu comun de libertate, securitate si justitie.

Obligatia impusa tuturor furnizorilor de servicii care desfdsoara activitati in Uniune de a
desemna un reprezentant legal ar garanta ca exista intotdeauna un destinatar clar al ordinelor
care vizeazd obtinerea de probe in cadrul procedurilor penale. Astfel, pentru furnizorii de
servicii ar fi mai usor sa se conformeze acestor ordine, intrucét reprezentantul legal ar fi
responsabil cu primirea, respectarea si executarea acestor ordine in numele lor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic pentru sprijinirea unei actiuni in acest domeniu este constituit de articolele 53
si 62 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care prevad adoptarea de masuri

pentru coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
referitoare la stabilire si la furnizarea de servicii.

In cazul de fata, obligatia de a desemna un reprezentant legal in Uniune ar contribui in special
la eliminarea obstacolelor din calea libertatii de a presta servicii, consacrata la articolul 56 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, astfel cum se aratda mai sus.

10 Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri

pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune (JO L 194,
19.7.2016, p. 1).

Propunere de requlament al Parlamentului European si al Consiliului privind respectarea vietii private si
protectia datelor cu caracter personal in comunicatiile electronice si de abrogare a Directivei
2002/58/CE (Regulamentul privind viata privata si comunicatiile electronice), COM(2017) 10 final.
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. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolele 53 si 62 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia poate propune directive si instrumente fard caracter obligatoriu, precum
recomandarile. Avand in vedere necesitatea de a asigura securitatea juridica si de a elimina
obstacolele din calea liberei circulatii a serviciilor, obiective care nu ar putea fi atinse prin
adoptarea unui instrument fara caracter juridic obligatoriu, a fost aleasa forma unei directive.

. Subsidiaritate

Prezenta propunere vizeaza furnizorii de servicii care oferd servicii iIn UE, indiferent daca
sediul lor se afla in UE sau in afara acesteia. in absenta unei abordari comune a UE, solutiile
nationale necoordonate referitoare la primirea, respectarea sau executarea deciziilor n scopul
obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale sunt de naturd sa duca la fragmentare, creand
un mozaic de obligatii nationale diferite si posibil contradictorii pentru furnizorii de servicii
care isi desfdsoara activitatea pe mai multe piete. Aceasta situatie reprezintd un obstacol in
calea furnizarii de servicii pe teritoriul UE. Datd fiind diversitatea abordarilor juridice si gama
larga de parti interesate, legislatia la nivelul Uniunii este mijlocul cel mai potrivit pentru a
solutiona problemele identificate.

. Proportionalitate

Propunerea prezintd o abordare armonizata pentru a inlatura obstacolele existente sau
emergente 1n calea furnizarii de servicii in ceea ce priveste primirea, respectarea sau
executarea deciziilor emise pentru obtinerea de probe in cadrul procedurilor penale.
Abordarea aleasd este consideratd proportionald cu sarcina impusd. Avand in vedere
importanta si prezenta tot mai mare a internetului si a serviciilor societatii informationale,
exista mai multe optiuni posibile pentru a aborda obstacolele actuale. Dintre aceste optiuni,
astfel cum sunt discutate in detaliu in evaluarea impactului'? care insoteste propunerea
legislativa, obligatia de a desemna un reprezentant legal, aplicabild anumitor furnizori de
servicii care isi desfasoara activitatea in UE, atinge obiectivul de a oferi un mecanism eficace
pentru notificarea sau comunicarea ordinelor judecatoresti fara a impune sarcini nejustificate
asupra furnizorilor de servicii.

Obligatia de a desemna un reprezentant legal implica o sarcind mai mare pentru societatile
care nu sunt stabilite in UE, intrucat acestea nu se pot baza pe existenta unui sediu in UE. Pe
de alta parte, reprezentantul legal ar putea fi o parte tertd, care ar putea juca acest rol pentru
mai multi furnizori de servicii, in special in cazul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri),
si ar putea indeplini mai multe functii (de exemplu, ar putea fi in acelasi timp reprezentanti
desemnati in temeiul Regulamentului general privind protectia datelor sau al normelor privind
confidentialitatea si comunicatiile electronice, pe langa rolul de reprezentanti legali in temeiul
prezentului instrument). Aceastd obligatie se va aplica numai IMM-urilor care furnizeaza
servicii in UE, si nu in cazul prelucrarii ocazionale a datelor in UE.

12 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care insoteste Propunerea de
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Timp de peste un an si jumatate, Comisia a consultat toate partile interesate pentru a identifica
imbunatatire a canalelor de interactiune intre autoritati si furnizorii de servicii. Acest lucru a
fost realizat prin intermediul mai multor sondaje, de la o consultare publicd deschisa la
sondaje cu obiect precis adresate autoritatilor publice relevante. S-au organizat, de asemenea,
reuniuni de experti si reuniuni bilaterale pentru a discuta posibilele efecte ale legislatier UE.
Conferintele privind accesul transfrontalier la probele electronice au constituit o alta sursa de
feedback asupra initiativei.

Dintr-un sondaj specific adresat autoritatilor publice din statele membre, a reiesit ca nu exista
0 abordare comuna in ceea ce priveste obtinerea accesului transfrontalier la probele
electronice, ci fiecare stat membru 1si are propriile practici nationale. De asemenea, furnizorii
de servicii reactioneaza diferit la cererile din partea autoritatilor straine de aplicare a legii, iar
timpul de rdspuns variazd In functie de statul membru solicitant. Acest lucru creeaza
insecuritate juridica pentru toate partile implicate.

In cursul consultirii, furnizorii de servicii si unele organizatii ale societtii civile au subliniat
necesitatea de a asigura securitatea juridica in cooperare directd cu autoritatile publice si de a
evita conflictele de legi. Printre principalele aspecte subliniate de autoritatile publice se
numdra lipsa de fiabilitate a cooperarii cu furnizorii de servicii, lipsa transparentei si
insecuritatea juridica in ceea ce priveste competenta pentru masurile de investigare. Unele
organizatii ale societatii civile au considerat ca nu ar fi util sd se adopte legislatie la nivelul
UE in acest domeniu si au indicat o preferintd pentru limitarea actiunii UE la imbunatatirea
procedurilor de asistentd judiciara reciproca; acest obiectiv va fi urmarit in paralel.

. Evaluarea impactului

Comitetul de analizd a reglementarii a emis un aviz pozitiv cu privire la evaluarea
impactului®® si a facut o serie de sugestii de imbunatatire'. Tn urma acestui aviz, evaluarea
impactului a fost modificata pentru a aborda mai in detaliu aspectele referitoare la respectarea
drepturilor fundamentale in contextul schimburilor transfrontaliere de date, in special
legaturile dintre diferitele masuri care fac parte din optiunea preferatd. Evaluarea a fost, de
asemenea, modificatd pentru a reflecta mai bine punctele de vedere ale partilor interesate si
ale statelor membre si modalitatile in care acestea au fost luate in considerare. De asemenea, a
fost analizat contextul de politica pentru a se include trimiteri suplimentare la diferite aspecte,
precum discutiile grupurilor de experti, care au contribuit la conturarea acestei initiative. A
fost clarificata complementaritatea dintre diferitele masuri in ceea ce priveste domeniul lor de
aplicare, calendarul de aplicare si intensitatea masurilor, iar scenariul de referintd a fost
revizuit pentru a reflecta mai bine evolutiile care sunt susceptibile sa se produca in mod

3 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului care insoteste Propunerea de

regulament privind ordinele europene de divulgare si de pastrare a probelor electronice in cadrul
procedurilor penale si Propunerea de directiva de stabilire a unor norme armonizate privind desemnarea
reprezentantilor legali in scopul obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale, SWD(2018) 118.
Comitetul de analizd a reglementarii al Comisiei Europene — Aviz privind evaluarea impactului —
Propunerea de regulament privind ordinele europene de divulgare si de pastrare a probelor electronice
in cadrul procedurilor penale si Propunerea de directiva de stabilire a unor norme armonizate privind
desemnarea reprezentantilor legali in scopul obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale,
SWD(2018) 199.
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independent de adoptarea masurilor propuse. In fine, au fost adiugate diagrame pentru a
descrie mai bine fluxurile de lucru legate de schimburile de date.

Au fost luate in considerare patru mari optiuni de politica, pe langd scenariul de referinta
(optiunea O): o serie de masuri practice pentru a Imbunatati atat procedurile de cooperare
judiciard, cat si cooperarea directa intre autoritatile publice si furnizorii de servicii (optiunea
A: nelegislativa); o optiune care combind masurile practice ale optiunii A cu solutii la nivel
international (optiunea B: legislativd); o optiune care combind masurile anterioare cuprinse in
optiunea B cu un ordin european de divulgare a informatiilor si o masurd de imbunatatire a
accesului la bazele de date (optiunea C: legislativa) si o optiune care combina toate masurile
anterioare cuprinse in optiunea C cu adoptarea de legislatie privind accesul direct la datele
stocate la distantd (optiunea D: legislativd). Evaluarea impactului a identificat, de asemenea,
necesitatea ca furnizorii care oferd servicii In UE sd desemneze un reprezentant legal in
Uniune, iar optiunile C si D includ masuri in acest sens.

Evaluarea impactului a ardtat cd optiunile care includ masuri privind un reprezentant legal
(optiunile C si D) aduc o valoare adaugata clard in comparatie cu celelalte optiuni. Desi, pe
termen scurt, furnizorii de servicii ar trebui sd suporte costuri suplimentare pentru a desemna
un reprezentant legal, se preconizeaza ca un cadru armonizat la nivelul UE va reduce sarcinile
legate de necesitatea ca furnizorii respectivi sa raspunda in mod voluntar la solicitarile de date
din partea autoritatilor de aplicare a legii, cereri pe care trebuie sa le examineze in functie de
reglementarile diferite adoptate de fiecare stat membru. Modelul de evaluare a costurilor
stabilit s1 validat In cooperare cu furnizorii de servicii relevanti a indicat cd initiativa ar genera
economii semnificative pe termen mediu si lung si ar elimina obstacolele din calea
functionarii pietei interne. In plus, se estimeazi ci securitatea juridicd si armonizarea
procedurilor vor avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra IMM-urilor, intrucét ar reduce
sarcina administrativa a acestora. In ansamblu, aceastd initiativa ar trebui, de asemenea, sa le
ajute sa faca economii.

. Drepturi fundamentale

Obligatia de a desemna un reprezentant legal urmareste sa elimine obstacolele din calea
libertdtii de a presta servicii, facilitind deci exercitarea acesteia. In special, propunerea le
permite furnizorilor de servicii stabiliti in Uniune sa desemneze ca reprezentant legal un sediu
existent, cu exceptia cazului in care acest sediu se afld intr-un stat membru care nu participa la
instrumentele de cooperare judiciara adoptate in temeiul titlului V din tratat. Aceasta exceptie
a fost introdusa pentru a tine seama de situatia speciala creata de titlul V din tratat.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea legislativa nu are impact asupra bugetului Uniunii.

o. ELEMENTE DIVERSE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Directiva trebuie sa fie pusa in aplicare de statele membre. Comisia va sprijini acest proces de
punere in aplicare prin crearea unui comitet de contact, care sa asigure o punere in aplicare
armonizata si coerentd si sa evite instituirea unor regimuri diferite pentru furnizorii de
servicii. Daca va fi necesar, Comisia va elabora orientari pentru furnizorii de servicii. Comisia
va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la aplicarea directivei,
pornind de la o analiza detaliatd a functionarii acesteia, cel tarziu la 5 ani de la intrarea in
vigoare. Daca este necesar, raportul va fi insotit de propuneri de adaptare a directivei.
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Articolul 1 Obiect si domeniu de aplicare

Articolul 1 prezintd obiectul directivei, care este acela de a institui norme privind
reprezentarea legald in Uniune a anumitor furnizori de servicii in scopul obtinerii de probe in
cadrul procedurilor penale.

Tipurile de obligatii stabilite pentru furnizorii de servicii pot lua mai multe forme, precum
primirea unui ordin emis intr-o procedura penalda de un procuror sau un judecator, cu
consecinte juridice, comunicarea datelor necesare intr-o procedura penald, luarea anumitor
masuri in vederea pastrarii datelor in cadrul unei proceduri penale sau instituirea unei
proceduri de asigurare a respectdrii normelor in cazul neconformarii. Din cauza politicilor lor
comerciale si teritoriale, furnizorii de servicii se pot confrunta cu dificultiti in a se conforma
acestor tipuri diferite de cereri, care sunt din ce in ce mai frecvente. Pe de altd parte, este
necesar ca autoritdtile competente sa stie cui trebuie sd se adreseze si in ce mod pentru a
contacta furnizorii care sunt stabiliti sau ofera servicii pe teritoriul Uniunii.

Statele membre nu vor putea impune alte obligatii decat cele care decurg din prezenta
directivd furnizorilor de servicii inclusi in domeniul de aplicare al acesteia, cum ar fi
impunerea obligatiei ca acestia sd desemneze un reprezentant legal pe teritoriul lor si nu in
oricare alt stat din Uniune unde oferd servicii.

Normele armonizate privind reprezentarea legald nu ar trebui sd limiteze competentele
conferite, in temeiul legislatiei Uniunii si al legislatiei nationale, autoritatilor relevante de a se
adresa furnizorilor de servicii stabiliti pe teritoriul lor. In astfel de cazuri, daca autoritatile
nationale decid sa adreseze ordinele direct sediului furnizorului de servicii, responsabilitatea
reprezentantului legal, astfel cum figureaza in prezenta directiva, nu se aplica.

Articolul 2 Definitii
Articolul 2 stabileste definitiile care se aplica in prezentul act.

Reprezentantul legal poate fi o persoana fizica sau juridica desemnata de catre furnizorul de
servicii sd actioneze 1n numele sdu pentru a asigura conformarea cu deciziile emise de
autoritatile competente cu aplicarea legii si de autoritdtile judiciare in scopul obtinerii de
probe in materie penald. Furnizorii de servicii ar trebui sa poatd alege sd desemneze un sediu
existent dintr-un stat membru, inclusiv sediul lor central, precum si sd poata desemna mai
multi reprezentanti legali.

Urmadtoarele tipuri de furnizori de servicii intrd in domeniul de aplicare al directivei: furnizorii
de servicii de comunicatii electronice, furnizorii de servicii ale societdtii informationale care
stocheaza date in cadrul serviciilor furnizate utilizatorului, inclusiv retelele de socializare,
pietele online si alti furnizori de servicii de gazduire, precum si furnizorii de nume si adrese
IP.

Domeniul de aplicare al prezentei directive include furnizorii de servicii de comunicatii
electronice, astfel cum sunt definiti in [Directiva de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice]. Serviciile traditionale de telecomunicatii, consumatorii si
intreprinderile utilizeaza tot mai mult noile servicii bazate pe internet care permit
comunicatiile interpersonale, cum ar fi serviciile de telefonie prin internet, de mesagerie
instantanee si de e-mail. Prin urmare, aceste servicii, impreuna cu retelele de socializare
precum Twitter sau Facebook, care le permit utilizatorilor sa partajeze continut, intrd sub
incidenta prezentei propuneri.

In multe cazuri, datele nu mai sunt pastrate pe un dispozitiv al utilizatorului, ci sunt
disponibile intr-o infrastructura de tip ,,cloud”, putand fi accesate, in principiu, de oriunde. Nu
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este nevoie ca furnizorii de servicii sa fie stabiliti sau sa aibd servere in fiecare jurisdictie, ei
putand in general sa isi furnizeze serviciile prin intermediul unor sisteme centralizate. Pentru
a tine seama de aceastd evolutie, definitia cuprinde serviciile de cloud computing care ofera o
varietate de resurse informatice precum retele, servere sau alte infrastructuri, mijloace de
stocare a datelor, aplicatii si servicii care permit stocarea datelor in diferite scopuri. De
asemenea, prezentul act se aplicd pietelor digitale care permit consumatorilor si/sau
comerciantilor sd incheie tranzactii cu comerciantii prin intermediul contractelor online de
vanzari sau de servicii. Aceste tranzactii se realizeaza fie pe site-ul internet al pietei online, fie
pe site-ul comerciantului care utilizeaza serviciile informatice furnizate de piata online. Prin
urmare, aceste piete sunt, de obicei, in posesia probelor electronice care pot fi necesare in
cursul procedurilor penale.

Serviciile pentru care stocarea datelor nu reprezintd o componenta definitorie nu fac obiectul
prezentei decizii. Desi majoritatea serviciilor oferite in prezent de furnizorii de servicii
implica o formd sau alta de stocare a datelor, mai ales atunci cand sunt furnizate online la
distantd, serviciile pentru care stocarea datelor nu este o caracteristicd principald si, in
consecintd, are doar o natura accesorie pot fi considerate o categorie distinctd. Printre acestea
se numara serviciile juridice, serviciile de arhitecturd, de inginerie si de contabilitate furnizate
online la distanta.

Datele detinute de furnizorii de servicii de infrastructura pentru internet, de exemplu registrele
si operatorii de registre de nume de domenii si furnizorii de servicii de anonimizare si de
servicii proxy, sau registrele regionale de internet pentru adresele IP, pot avea relevanta
pentru procedurile penale ntrucat pot oferi indicii pentru identificarea unei persoane sau a

e ey

Pentru ca un furnizor de servicii sd intre in sfera de aplicare a prezentei directive este necesar
si existe o legaturi suficienta intre furnizorul respectiv si Uniune. In aceastd privinta, ar trebui
sa se evalueze daca furnizorul de servicii permite ca persoanele juridice sau fizice din Uniune
sa utilizeze serviciile sale. Cu toate acestea, simpla accesibilitate a serviciului (care ar putea fi
determinata de accesibilitatea site-ului furnizorului de servicii sau al intermediarului, a unei
adrese de e-mail sau a altor date de contact) nu ar trebui sa fie o conditie suficienta pentru
aplicarea prezentei directive. Prin urmare, ar trebui sd se prevadd conditia unei legdturi
substantiale cu Uniunea. O astfel de legatura substantiald existd cu sigurantd in cazul in care
furnizorul de servicii are un sediu in Uniune. In absenta unui sediu in Uniune, criteriul privind
legatura substantiald cu Uniunea ar trebui sd fie evaluat pe baza existentei unui numar
semnificativ de utilizatori in unul sau mai multe state membre sau pe baza existentei unor
activitati directionate catre unul sau mai multe state membre. Directionarea activitatilor catre
unul sau mai multe state membre poate fi determinatd examinind toate circumstantele
relevante, cum ar fi utilizarea unei limbi sau a unei monede utilizate in general in statul
membru respectiv sau posibilitatea de a comanda bunuri sau servicii. Directionarea
activitatilor catre un stat membru ar putea, de asemenea, sa fie stabilitd pe baza unor elemente
precum existenta unei aplicatii in magazinul de aplicatii national relevant, publicitatea locala
sau in limba utilizatd intr-un stat membru, utilizarea in cursul activitatilor a unor informatii
provenite de la persoane din statele membre sau modul de gestionare a relatiilor cu clientii, de
exemplu oferirea de servicii de relatii cu clientii in limba utilizatd intr-un stat membru. Ar
trebui sd se considere ca exista o legatura substantiala si in cazurile in care un furnizor de
servicii isi directioneaza activitatile catre unul sau mai multe state membre, astfel cum se
prevede la articolul 17 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul 1215/2012 privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala.
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Articolul 3 Reprezentantul legal

La articolul 3 alineatele (1) si (2) se prevede obligatia ca furnizorii de servicii care ofera
servicii in Uniune si desemneze un reprezentant legal in Uniune. In principiu, furnizorii de
servicii ar trebui sd aibd libertatea de a alege statul membru in care isi desemneaza
reprezentantul legal, iar in conformitate cu articolul 1 alineatul (2), statele membre nu pot
restrange aceasta libertate de alegere, de exemplu impunand obligatia de a desemna un
reprezentant legal pe teritoriul lor. Cu toate acestea, la articolul 3 alineatele (1)-(3) se prevad
anumite restrictii cu privire la aceastd libertate de alegere, mai exact faptul c@ reprezentantul
legal trebuie sa fie stabilit Intr-un stat membru in care furnizorul de servicii ofera servicii sau
este stabilit. Aceasta restrictie, care impune existenta unei legaturi prealabile intre furnizorul
de servicii si statul membru in care va fi desemnat reprezentantul legal, limiteaza posibilitatea
ca furnizorii de servicii sd aleagd statul membru pe baza unor considerente contrare
obiectivelor directivei, de exemplu nivelul amenzilor aplicate. De asemenea, articolul 3
alineatele (1)-(3) stabileste care stat membru este responsabil sa impund obligatia asupra
furnizorilor de servicii.

Articolul 3 alineatul (1) se aplica furnizorilor de servicii stabiliti in Uniune. Acestia trebuie sa
desemneze cel putin un reprezentant legal in Uniune, mai precis intr-un stat membru in care
oferd servicii sau sunt stabiliti. Statele membre in care sunt stabiliti furnizorii de servicii sunt
responsabile cu impunerea acestei obligatii.

Articolul 3 alineatul (2) se aplica furnizorilor de servicii care nu sunt stabiliti in Uniune.
Furnizorii respectivi ar trebui sa desemneze un reprezentant legal in unul dintre statele
membre 1n care oferd servicii. Statele membre 1n care furnizorul oferd servicii sunt
responsabile cu impunerea acestei obligatii.

Articolul 3 alineatul (3) se aplica ambelor cazuri prevazute la articolul 3 alineatul (1) si la
articolul 3 alineatul (2) si impune cerinte suplimentare pentru a aborda problema inerenta
interactiunii dintre un instrument al pietei interne si instrumentele de cooperare judiciara
adoptate Tn temeiul titlului V din tratat. Un reprezentant legal desemnat intr-un stat membru
care nu participa la un instrument de cooperare judiciara nu si-ar indeplini rolul in totalitate,
deoarece acesta nu ar putea fi destinatarul unui ordin in temeiul prezentului instrument. Din
acest motiv, articolul 3 alineatul (3) impune ca furnizorii care ofera servicii in statele membre
care participd la astfel de instrumente sd desemneze un reprezentant legal in unul dintre
respectivele state membre. In consecintd, un furnizor de servicii care desemneazi un
reprezentant legal intr-un stat membru care participa la un instrument de cooperare judiciara
in temeiul titlului V ar indeplini atat obligatiile de la alineatul (1) sau (2), in functie de cazul
in care se afla, cat si obligatiile de la alineatul (3). Pe de alté parte, un furnizor de servicii care
desemneaza un reprezentant legal Intr-un stat membru care nu participd la un instrument de
cooperare judiciara in temeiul titlului V ar indeplini obligatia de la alineatul (1) sau (2), insa,
pentru a indeplini obligatia de la alineatul (3), ar trebui sd desemneze si un reprezentant legal
stabilit intr-unul din statele membre care participa la instrumentul de cooperare judiciara in
temeiul titlului V. Statele membre care participa la un instrument relevant si in care furnizorul
ofera servicii sunt responsabile pentru impunerea acestei obligatii.

Din cauza ,,geometriei variabile” care existd in domeniul dreptului penal, conform careia
Danemarca nu participa la legislatia Uniunii in temeiul titlului V, iar Regatul Unit si Irlanda
au dreptul de a opta sa participe, In prezent exista diferite instrumente aplicabile in relatiile
dintre statele membre atunci cand se colecteaza probe in procedurile penale. Printre aceste
instrumente se numard Directiva privind ordinul european de ancheta si Conventia din 2000
cu privire la asistenta judiciard reciproca. Ordinul european de divulgare a informatiilor se va
adduga la acest regim juridic complex. Este probabil ca aceastd complexitate sa conduca la un
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risc sporit ca statele membre care participa la Regulamentul privind ordinele europene de
divulgare a informatiilor sa elaboreze solutii nationale necoordonate, situatie care, la randul
sau, ar duce la fragmentare si incertitudine juridicd pentru toate partile interesate. Din acest
motiv, toate statele membre ar trebui sa aiba obligatia de a garanta ca furnizorii de servicii
care nu sunt stabiliti In Uniune, dar ofera servicii in Uniune desemneaza un reprezentant legal
in Uniune, care va fi destinatarul cererilor directe in situatii transfrontaliere, precum si al
cererilor primite in temeiul cooperdrii intre autorititile judiciare. in plus, pentru a preveni
riscul de reducere a eficacitdtii instrumentelor juridice ale UE adoptate in temeiul titlului V
capitolul 4 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene cu privire la obtinerea de probe
in materie penald, la care participd doar unele state membre, ar trebui desemnat un
reprezentant legal in unul dintre statele membre care participa la respectivele instrumente
juridice.

Furnizorii de servicii ar trebui sa aiba libertatea de a desemna drept reprezentant legal unul
dintre sediile lor pe teritoriul Uniunii, inclusiv sediul central, sub rezerva conditiilor prevazute
in directiva.

Articolul 3 alineatul (6) clarifica faptul ca statele membre trebuie sa garanteze prin legislatia
lor nationald ca un reprezentant legal desemnat poate fi considerat responsabil pentru
neconformare, fard a aduce atingere furnizorului de servicii. Furnizorii de servicii nu ar trebui
sa aiba posibilitatea de a sustine, de exemplu, cd nu sunt responsabili pentru nerespectarea
obligatiilor de catre reprezentantul legal. La fel, acestia nu isi pot declina responsabilitatea
invocand absenta sau ineficacitatea procedurilor interne, intrucat ei au indatorirea de a asigura
resursele si competentele necesare pentru respectarea ordinelor si a deciziilor nationale. De
asemenea, reprezentantul legat nu se poate justifica sustinind, de exemplu, cd nu are
competenta de a furniza date.

Articolul 4 Notificari si regim lingvistic

Articolul 4 prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca furnizorii de servicii
desemneaza unul sau mai multi reprezentanti legali si furnizeaza datele de contact ale
acestora.

Notificarea ar trebui sa includa, de asemenea, informatii privind limba sau limbile in care
furnizorul de servicii poate fi contactat. Limba oficiala a statului membru in care se afla
reprezentantul legal va fi cea utilizatd in mod automat. In cazul in care exista mai multe limbi
oficiale, furnizorul de servicii poate alege una sau mai multe dintre aceste limbi. Tn plus,
furnizorii de servicii vor putea sa aleaga alte limbi oficiale ale Uniunii 1n care pot fi contactati
de catre autoritdtile competente din toate statele membre. Astfel, furnizorii de servicii vor
putea sa aleagd, de exemplu, o limba utilizata pentru comunicarea interna cu sediul central sau
utilizatd frecvent In cereri, ceea ce ar spori coerenta si securitatea juridica atat pentru
autoritatile competente, cat si pentru furnizorii de servicii.

Tn cazul in care un furnizor de servicii desemneazi mai multi reprezentanti legali, acesta poate
sd notifice consideratii pe baza cidrora se poate determina care dintre acestia ar trebui
contactat. Aceste consideratii nu au fortd juridicd obligatorie pentru autoritatile statelor
membre, insd ar trebui avute n vedere, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator.

Furnizorii de servicii au responsabilitatea de a pune aceste informatii la dispozitia publicului,
de exemplu pe site-ul lor de internet, si de a le actualiza. In plus, statele membre ar trebui sa
publice informatiile relevante pe site-uri de internet specifice, pentru a ajuta autoritatile
judiciare sa identifice destinatarul corect.
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Articolul 5 Sanctiuni

Pentru cazurile in care furnizorii de servicii care intra sub incidenta prezentei directive nu
respecta dispozitiile de drept intern adoptate In temeiul prezentei directive, statele membre ar
trebui sd prevada in legislatia lor nationald sanctiuni eficace, proportionale si disuasive,
aplicabile furnizorilor de servicii care nu desemneaza un reprezentant legal in conformitate cu
prezenta directiva si care nu pun la dispozitia acestuia competentele, resursele si conditiile
necesare, cum ar fi infrastructura pe baza careia reprezentantul legal sd poatd sa asigure
conformitatea generald cu deciziile autoritatilor nationale si sd furnizeze probele solicitate.

Pe de altd parte, sanctiunile sau amenzile pentru nerespectarea de catre reprezentantul legal a
unei anumite decizii, precum un ordin emis in cadrul unei anumite proceduri, sunt
reglementate de alte instrumente specifice, cum ar fi Regulamentul privind ordinele europene
de divulgare si de pastrare a probelor electronice n cadrul procedurilor penale, sau de
legislatia nationalad.

Articolul 6 Mecanismul de coordonare

Pentru a se asigura o abordare coerentd, directiva prevede un mecanism de coordonare prin
intermediul unor autoritati centrale desemnate de catre statele membre. Acest mecanism de
coordonare le va permite statelor membre sa faca schimb de informatii, sd ofere asistentd si sa
coopereze In privinta masurilor de asigurare a respectarii normelor, de exemplu prin
identificarea statului membru celui mai adecvat sd ia masuri cu privire la un anumit caz de
nerespectare.

Articolele 7, 8, 9 si 10

Aceste articole contin dispozitii suplimentare cu privire la transpunerea de catre statele
membre, revizuirea de catre Comisie, intrarea in vigoare a directivei si destinatari. Directiva
propusa va intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial. Statele
membre vor avea la dispozitie 6 luni pentru a transpune dispozitiile directivei in legislatia
nationald. Comisia va efectua o evaluare a directivei in conformitate cu Orientarile Comisiei
privind o mai buna legiferare si in temeiul punctului 22 din Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016™.

1 Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia

Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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2018/0107 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de stabilire a unor norme armonizate privind desemnarea reprezentantilor legali in

scopul obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53 si
articolul 62,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

6

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

3)

(4)

(5)

Serviciile bazate pe retele pot fi furnizate, in principiu, de oriunde, fara a fi necesar sa
existe o infrastructurd fizica, un sediu sau personal in tara in care se oferad serviciul si
nici pe piata interni. In consecintd, poate fi dificil si se aplice si si se asigure
respectarea obligatiilor prevazute in legislatia nationala si in legislatia Uniunii cu
privire la furnizorii acestor servicii, in special obligatia de a respecta un ordin sau o
decizie emisa de o autoritate judiciard. Acest lucru este valabil in special in cadrul
dreptului penal, Intrucat autoritatile statelor membre se confrunta cu dificultéti in ceea
ce priveste notificarea, respectarea si executarea deciziilor lor, in special atunci cand
serviciile relevante sunt furnizate in afara teritoriului lor.

Tn acest context, statele membre au luat o serie de masuri disparate in scopul de a
asigura o aplicare si o respectare mai eficientd a legislatiei lor. Printre acestea se
numara masuri privind contactarea furnizorilor de servicii in scopul obtinerii de probe
electronice pentru procedurile penale.

Tn acest scop, unele state membre au adoptat sau au in vedere adoptarea de
reglementari privind reprezentarea legald obligatorie pe teritoriul lor, pentru o serie de
furnizori de servicii care ofera servicii pe teritoriul respectiv. Astfel de cerinte creeaza
obstacole 1n calea libertatii de a presta servicii In cadrul pietei interne.

In absenta unei abordari la nivelul intregii Uniuni, existd un risc semnificativ ca si alte
state membre sa Incerce sa remedieze deficientele existente legate de obtinerea de
probe in cadrul procedurilor penale prin impunerea unor obligatii nationale disparate.
O astfel de situatie ar crea cu siguranta obstacole suplimentare in calea libertatii de a
presta servicii in cadrul pietei interne.

In circumstantele actuale, insecuritatea juridica rezultatd afecteaza atat furnizorii de
servicii, cat si autoritdtile nationale. Furnizorilor de servicii stabiliti sau care ofera
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(6)

(")

(8)

servicii in mai multe state membre li se aplica obligatii disparate si posibil
contradictorii, ceea ce inseamna cd acestia fac obiectul unor regimuri diferite de
sanctiuni in caz de incélcari. Este probabil ca aceste divergente din cadrul procedurilor
penale sa se amplifice si mai mult din cauza importantei tot mai mari a serviciilor de
comunicatii si a serviciilor societatii informationale in vietile noastre de zi cu zi si in
societate. Aceastd situatie nu numai cd reprezintd un obstacol in calea bunei
functionari a pietei interne, ci determina si dificultati pentru instituirea si functionarea
corectd a spatiului european de libertate, securitate si justitie.

Pentru a evita o astfel de fragmentare si a garanta ca intreprinderile care 1si desfasoara
activitatea pe piata interna fac obiectul unor obligatii identice sau asemandtoare,
Uniunea a adoptat o serie de acte juridice in domenii conexe, precum protectia
datelor'’. Pentru a spori nivelul de protectic a persoanelor vizate, normele
Regulamentului general privind protectia datelor'® prevad obligatia operatorilor sau a
persoanelor Imputernicite de operatori care nu sunt stabiliti in Uniune, dar care oferd
bunuri sau servicii unor persoane fizice din Uniune ori monitorizeazd comportamentul
acestora, in masura In care comportamentul respectiv are loc in Uniune, de a desemna
un reprezentant legal in Uniune, cu exceptia cazurilor in care prelucrarea datelor este
ocazionald, nu include prelucrarea pe scard largd a unor categorii speciale de date cu
caracter personal sau prelucrarea de date cu caracter personal referitoare la condamnari
penale si infractiuni si este putin susceptibila sd genereze un risc la adresa drepturilor
st libertatilor persoanelor fizice, tindnd cont de natura, contextul, domeniul de aplicare
si scopurile prelucrarii, sau operatorul este o autoritate publica ori un organism public.

Prin stabilirea unor norme armonizate privind reprezentarea legald a anumitor
furnizori de servicii in Uniune pentru primirea, respectarea si executarea deciziilor
emise de autoritatile competente din statele membre in scopul obtinerii de probe in
cadrul procedurilor penale, se preconizeaza ca se vor elimina obstacolele existente in
calea libertdtii de a presta servicii, precum si riscul unor abordari nationale divergente
in aceasta privinta. Este necesar sd se instituie conditii de concurentd echitabile pentru
furnizorii de servicii. In plus, ar trebui si se faciliteze o aplicare mai eficientd a
dreptului penal in cadrul spatiului comun de libertate, securitate si justitie.

Reprezentantul legal relevant ar trebui sd serveasca drept destinatar al ordinelor si
deciziilor nationale, precum si al ordinelor si deciziilor emise in conformitate cu
instrumente juridice ale Uniunii adoptate in temeiul titlului V capitolul 4 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in scopul obtinerii de probe in materie penala.
Acest lucru este valabil atadt pentru instrumentele care permit notificarea sau
comunicarea directa a ordinelor furnizorului de servicii in situatiile transfrontaliere, cat

17

18

RO

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31); Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1); Directiva
2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor
personale si protejarea confidentialititii Tn sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

si pentru instrumentele bazate pe cooperarea judiciara dintre autoritatile judiciare in
temeiul titlului V capitolul 4.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca obligatia de a desemna un reprezentant legal
se aplica imediat, si anume de la data de transpunere prevazuta la articolul 7 pentru
furnizorii de servicii care ofera servicii in Uniune la data respectiva sau din momentul
in care un furnizor incepe sd ofere servicii in Uniune pentru furnizorii de servicii care
incep sa ofere servicii dupa data transpunerii.

Obligatia de a desemna un reprezentant legal ar trebui sd se aplice furnizorilor de
servicii care ofera servicii in Uniune, adica intr-unul sau Tn mai multe state membre.
Situatiile In care un furnizor de servicii este stabilit pe teritoriul unui stat membru si
ofera servicii exclusiv pe teritoriul statului membru respectiv nu ar trebui sd fie
reglementate de prezenta directiva.

Fara a aduce atingere desemnarii unui reprezentant legal, statele membre ar trebui sa
aibd posibilitatea de a continua sa se adreseze furnizorilor de servicii stabiliti pe
teritoriul lor, atat in situatiile pur interne, cat si dupa primirea unei cereri de asistenta
in temeiul instrumentelor juridice privind asistenta judiciard reciproca si recunoasterea
reciproca in materie penala.

Pentru a stabili dacd un furnizor de servicii oferd servicii in cadrul Uniunii, este
necesar sa se evalueze daca furnizorul de servicii permite ca serviciile sale sd fie
utilizate de persoane juridice sau fizice din Uniune. Cu toate acestea, simpla
accesibilitate a unei interfete online (de exemplu accesibilitatea site-ului furnizorului
de servicii sau a site-ului intermediarului, a unei adrese de e-mail sau a altor date de
contact) nu ar trebui sa fie in sine o conditie suficientd pentru aplicarea prezentei
directive.

Existenta unei legaturi substantiale cu Uniunea ar trebui, de asemenea, sd fie
considerata un factor relevant pentru stabilirea sferei de aplicare a prezentei directive.
Daca furnizorul de servicii are un sediu in Uniune, ar trebui sa se considere ca existd o
astfel de legitura substantiali cu Uniunea. In absenta unui sediu in Uniune, criteriul
privind legatura substantiald ar trebui sd fie evaluat pe baza existentei unui numar
semnificativ de utilizatori Tn unul sau mai multe state membre sau pe baza existentei
unor activitati directionate catre unul sau mai multe state membre. Directionarea
activitatilor cdtre unul sau mai multe state membre poate fi determinatd examinand
toate circumstantele relevante, cum ar fi utilizarea unei limbi sau a unei monede
utilizate Tn general Tn statul membru respectiv sau posibilitatea de a comanda bunuri
sau servicii. Directionarea activitatilor catre un stat membru ar putea, de asemenea, sa
fie stabilita pe baza unor elemente precum existenta unei aplicatii in magazinul de
aplicatii national relevant, difuzarea de materiale publicitare locale sau in limba
utilizatd in statul membru respectiv sau modul de gestionare a relatiilor cu clientii, de
exemplu oferirea de servicii de relatii cu clientii in limba utilizatd in mod obisnuit in
statul membru respectiv. Ar trebui sa se considere ca existd o legitura substantiala si
in cazurile in care un furnizor de servicii 1si directioneaza activitatile catre unul sau
mai multe state membre, astfel cum se prevede la articolul 17 alineatul (1) litera (c)
din Regulamentul 1215/2012 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civila si comerciald. Pe de alta parte, furnizarea unui serviciu
exclusiv pentru a respecta interdictia de discriminare prevazuta in Regulamentul (UE)
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(14)

(15)

(16)

2018/302" nu poate, in sine, si fie consideratd o directionare a activititilor citre un
anumit teritoriu din Uniune. Aceleasi considerente ar trebui sa se aplice pentru a stabili
daca un furnizor de servicii ofera servicii intr-un stat membru.

Furnizorii de servicii care au obligatia de a desemna un reprezentant legal ar trebui sa
poata alege, in acest scop, un sediu existent dintr-un stat membru, care ar putea fi o
persoana juridica, o sucursald, o agentie, un birou sau un sediu central, precum si sa
poatd desemna mai multi reprezentanti legali. Cu toate acestea, un grup de
intreprinderi nu ar trebui sd fie obligat sd desemneze mai multi reprezentanti, adica
unul pentru fiecare intreprindere din grupul respectiv. In relatiile dintre statele
membre, atunci cand se colecteaza probe in cadrul procedurilor penale, se aplica
diferite instrumente adoptate in temeiul titlului V capitolul 4 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Avand in vedere aceasta ,,geometrie variabild” care
existd in domeniul dreptului penal, este necesar sa se garanteze cad directiva nu
favorizeaza crearea de noi disparitdti sau obstacole in calea furnizarii de servicii pe
piata interna, prin faptul cd permite ca furnizorii de servicii care oferd servicii pe
teritoriul lor sa desemneze reprezentanti legali in statele membre care nu participd la
instrumentele juridice relevante, ceea ce nu ar permite rezolvarea problemei. Prin
urmare, ar trebui desemnat cel putin un reprezentant intr-un stat membru care participa
la instrumentele juridice relevante ale Uniunii, pentru a se evita riscul de a slabi
eficacitatea desemnadrii prevazute in prezenta directivd si pentru a se utiliza sinergiile
create de disponibilitatea unui reprezentant legal pentru primirea, respectarea si
executarea deciziilor si a ordinelor emise in contextul obtinerii de probe in cadrul
procedurilor penale, inclusiv in temeiul [Regulamentului] sau al Conventiei din 2000
cu privire la asistenta judiciara reciproca. In plus, desemnarea unui reprezentant legal,
care ar putea fi, de asemenea, utilizat pentru asigurarea conformitatii cu obligatiile
juridice nationale, valorifica sinergiile rezultate din existenta unui punct de acces clar
pentru a se adresa furnizorilor de servicii Tn scopul obtinerii de probe in materie
penala.

Furnizorii de servicii ar trebui s aiba libertatea de a alege statul membru in care isi
desemneaza reprezentantul legal, iar statele membre nu ar trebui sd poatd restrange
aceasta libertate de alegere, de exemplu impunandu-le obligatia de a desemna un
reprezentant legal pe teritoriul lor. Pe de alta parte, directiva contine si anumite
conditii care restrang aceasta libertate de alegere a furnizorilor de servicii, in special
cerinta ca reprezentantul legal sa fie stabilit intr-un stat membru n care furnizorul de
servicii presteaza servicii sau este stabilit, precum si obligatia de a desemna un
reprezentant legal in unul dintre statele membre care participa la instrumentele de
cooperare judiciara adoptate in temeiul titlului V din tratat.

Furnizorii de servicii care prezinta cel mai mult interes pentru obtinerea de probe in
cadrul procedurilor penale sunt furnizorii de servicii de comunicatii electronice si
furnizorii de servicii ale societatii informationale care faciliteaza interactiunea dintre
utilizatori. Din acest motiv, ambele grupuri ar trebui s intre sub incidenta prezentei
directive. Furnizorii de servicii de comunicatii electronice sunt definiti in Propunerea
de directivd de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice. Aceste
servicii includ comunicatiile interpersonale, precum serviciile de telefonie prin
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Regulamentul (UE) 2018/302 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 februarie 2018 privind
prevenirea geoblocarii nejustificate si a altor forme de discriminare bazate pe cetitenia sau
nationalitatea, domiciliul sau sediul clientilor pe piata internd si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 2006/2004 si (UE) 2017/2394, precum si a Directivei 2009/22/CE (JO L 601, 2.3.2018, p. 1).
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(17)

(18)

(19)

internet, de mesagerie instantanee si de e-mail. Categoriile de servicii ale societatii
informationale vizate sunt cele pentru care stocarea datelor reprezintd o componenta
definitorie a serviciului furnizat utilizatorului si cuprind in special retelele de
socializare, in masura in care acestea nu se califica drept servicii de comunicatii
electronice, pietele online care faciliteaza tranzactiile intre utilizatori (consumatori sau
intreprinderi) si alte servicii de gazduire, inclusiv cele care furnizeaza servicii prin
intermediul tehnologiilor de tip cloud computing. Serviciile societdtii informationale
pentru care stocarea datelor nu este o componenta definitorie, ci are doar un caracter
accesoriu, cum ar fi serviciile juridice, serviciile de arhitectura, de inginerie si de
contabilitate furnizate online la distantd, ar trebui excluse din domeniul de aplicare al
prezentei directive, chiar si in cazurile in care acestea s-ar putea incadra in definitia
serviciilor societatii informationale In conformitate cu Directiva (UE) 2015/1535.

Furnizorii serviciilor de infrastructurd pentru internet legate de alocarea de nume si de
numere, precum registrele si operatorii de registre de nume de domenii si furnizorii de
servicii de anonimizare si de servicii proxy, sau registrele regionale de internet pentru
adresele IP, prezintd o relevanta deosebita in ceea ce priveste identificarea celor care
se ascund n spatele site-urilor rau-intentionate sau compromise. Acesti furnizori detin
date cu o relevantd deosebitd pentru anchetele penale, deoarece pot permite
identificarea persoanelor sau a entitatilor din spatele unui site internet utilizat in
scopuri infractionale ori a victimei unei activitati infractionale in cazul unui site de
internet compromis, al carui continut a fost deturnat de cétre infractori.

Pentru ca reprezentantul legal sd dispuna de mijloacele necesare pentru a se conforma,
n numele furnizorului de servicii, deciziilor si ordinelor care ii sunt adresate de catre
autoritatile statelor membre, furnizorul de servicii ar trebui sa ia masurile adecvate
pentru a garanta acest rezultat, inclusiv incredintdndu-i acestuia resurse si competente
suficiente. Lipsa unor astfel de masuri sau insuficienta acestora nu ar trebui sa
constituie o scuza pentru ca furnizorul de servicii sau reprezentantul sau legal sa nu
respecte deciziile sau ordinele care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive.

Furnizorii de servicii ar trebui sa notifice statului membru in care isi are resedinta sau
este stabilit reprezentantul legal identitatea si datele de contact ale acestuia, precum si
modificarile si actualizarile informatiilor respective. Notificarea ar trebui sa ofere si
informatii privind limbile in care poate fi contactat reprezentantul legal, care ar trebui
sd includa cel putin una dintre limbile oficiale ale statului membru in care acesta isi are
resedinta sau este stabilit, dar pot include si alte limbi oficiale ale Uniunii, cum ar fi
limba utilizati de sediul sidu central. In cazul in care un furnizor de servicii
desemneazd mai multi reprezentanti legali, acesta poate sd includa in notificare si
consideratii pe baza cérora sa se poatd determina care dintre acestia ar trebui contactat.
Aceste consideratii nu au forta juridica obligatorie pentru autoritatile statelor membre,
dar ar trebui avute in vedere, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator.
Toate aceste informatii, care sunt deosebit de importante pentru autoritdtile statelor
membre, ar trebui puse la dispozitia publicului de catre furnizorul de servicii, de
exemplu pe site-ul sau de internet, asa cum se intdmpla si in cazul cerintelor privind
punerea la dispozitie a informatiilor generale in temeiul articolului 5 din Directiva
2000/31/CE privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale,
in special ale comertului electronic, pe piata interna® (Directiva privind comertul
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Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
interna (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).
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(23)

electronic). Pentru respectivii furnizori de servicii care intra sub incidenta Directivei
privind comertul electronic, articolul 3 alineatul (3) completeaza, dar nu inlocuieste
aceste cerinte. In plus, statele membre ar trebui, de asemenea, si publice informatiile
relevante pentru tara lor pe un site de internet special conceput in acest scop pe
portalul european e-justitie, pentru a facilita coordonarea intre statele membre si
utilizarea reprezentantului legal de catre autoritatile celorlalte state membre.

Incilcarea obligatiilor de a desemna un reprezentant legal si de a notifica si a pune la
dispozitia publicului informatiile relevante ar trebui sa faca obiectul unor sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive. In niciun caz, sanctiunile nu ar trebui si determine
o interdictie, permanenta sau temporard, a furnizarii de servicii. In cazul in care un
furnizor oferd servicii in mai multe state membre, acestea ar trebui sa isi coordoneze
actiunile de asigurare a respectarii normelor. Pentru a asigura o abordare coerenta si
proportionald, se instituie un mecanism de coordonare. Daca este necesar, Comisia ar
putea facilita aceasta coordonare, Insd trebuie sa fie informata cu privire la cazurile de
incalcari. Prezenta directivd nu reglementeaza acordurile contractuale privind
transferul intre furnizorii de servicii si reprezentantii legali al consecintelor financiare
ale sanctiunilor impuse acestora.

Prezenta directiva nu aduce atingere competentelor de investigare ale autoritdtilor in
cadrul procedurilor civile sau administrative, inclusiv atunci cand procedurile
respective pot duce la aplicarea de sanctiuni.

Pentru a asigura punerea in aplicare a directivei in mod coerent, ar trebui instituite
mecanisme suplimentare de coordonare intre statele membre. Tn acest scop, statele
membre ar trebui sa desemneze o autoritate centrala care sd poatd furniza autoritatilor
centrale din alte state membre informatii si asistentd pentru punerea in aplicare a
directivei, in special atunci cand se are in vedere luarea de masuri de asigurare a
respectarii normelor in temeiul directivei. Mecanismul de coordonare ar trebui sa
asigure informarea statelor membre cu privire la intentia unui stat membru de a
intreprinde o actiune de asigurare a respectarii normelor. In plus, statele membre ar
trebui sa se asigure cd, in aceste cazuri, autorititile centrale 1si pot acorda reciproc
asistentd si pot coopera intre ele, atunci cand este necesar. Cooperarea dintre
autoritatile centrale in cazul unei actiuni de asigurare a respectdrii normelor poate
presupune coordonarea intre mai multe autoritdti competente din diferite state
membre. Pentru coordonarea unei actiuni de asigurare a respectdrii normelor,
autoritatile centrale trebuie, de asemenea, sa implice Comisia, atunci cand acest lucru
este relevant. Existenta unui mecanism de coordonare nu aduce atingere dreptului
fiecdrui stat membru de a impune sanctiuni furnizorilor de servicii care nu isi respecta
obligatiile ce le revin in temeiul directivei. Desemnarea autoritdtilor centrale si
publicarea informatiilor cu privire la acestea le vor permite furnizorilor de servicii sa
notifice cu mai multd usurintd informatiile privind desemnarea si datele de contact ale
reprezentantului legal statului membru 1n care acesta isi are resedinta sau este stabilit.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume eliminarea obstacolelor din calea
libertatii de a presta servicii in contextul obtinerii de probe in procedurile penale, nu
poate fi realizat In mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand 1n vedere
caracterul transfrontalier al acestor servicii, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta din urmd poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la
articolul respectiv, prezenta directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestor obiective.
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(24)  Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului®! si a formulat un aviz la data de (...)%,

(25) Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a prezentei directive, care ar trebui sa se
bazeze pe cele cinci criterii de eficientd, eficacitate, relevantd, coerentd si valoare
adaugatd a UE si ar trebui sa stea la baza evaludrilor impactului unor eventuale masuri
suplimentare. Evaluarea ar trebui sa fie finalizata in termen de cinci ani de la intrarea
n vigoare, pentru a permite colectarea de date suficiente privind punerea n aplicare
practicd a acesteia. Ar trebui colectate informatii cu regularitate si pentru a contribui la
evaluarea prezentei directive.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

1. Prezenta directiva stabileste norme privind reprezentarea legala in Uniune a anumitor
furnizori de servicii pentru primirea, respectarea si executarea deciziilor si a
ordinelor emise de autoritdtile competente din statele membre in scopul obtinerii de
probe in cadrul procedurilor penale.

2. Statele membre nu pot impune obligatii suplimentare fatd de cele care decurg din
prezenta directiva furnizorilor de servicii inclusi in domeniul de aplicare al acesteia,
in scopurile mentionate la alineatul (1).

3. Prezenta directivd se aplica fara a aduce atingere competentelor care revin
autoritatilor nationale In conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul national de a se
adresa furnizorilor de servicii stabiliti pe teritoriul lor in scopurile mentionate la
alineatul (1).

4. Prezenta directiva se aplica furnizorilor de servicii definiti la articolul 2 alineatul (2)
care isi oferd serviciile Tn Uniune. Aceasta nu se aplicd in cazul in care furnizorii de
servicii sunt stabiliti doar pe teritoriul unui stat membru si ofera servicii exclusiv pe
teritoriul statului membru respectiv.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:
1) »reprezentant legal” inseamna o persoand juridicad sau fizicd, desemnata In scris de

un furnizor de servicii in sensul articolului 1 alineatul (1), al articolului 3 alineatele (1)
si (2) si al articolului 3 alineatul (3);

2 »furnizor de servicii” inseamna orice persoana fizicd sau juridica ce presteaza una
sau mai multe dintre urmatoarele categorii de servicii:
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Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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3)

(4)

()

(@) servicii de comunicatii electronice, astfel cum sunt definite la articolul 2
alineatul (4) din [Directiva de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice];

(b) servicii ale societatii informationale, astfel cum sunt definite la articolul 1
alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European
si a Consiliului®®, pentru care stocarea datelor constituie o componenta
definitorie a serviciului furnizat utilizatorului, inclusiv retelele de socializare,
pietele online care faciliteaza tranzactiile dintre utilizatori si alti furnizori de
servicii de gazduire;

(c) servicii de alocare de nume de domenii de internet si de adrese IP, precum
furnizorii de adrese IP, registrele de nume de domenii, operatorii de registre de
nume de domenii si serviciile de anonimizare si proxy conexe;

,,a ofer1 servicii Intr-un stat membru” inseamna:

(@) a permite persoanelor fizice sau juridice dintr-un stat membru sa utilizeze
serviciile mentionate la punctul 2 si

(b) aavea o legatura substantiala cu statul membru mentionat la litera (a);

»sediu” Inseamna fie exercitarea efectiva a unei activitati economice pentru o
perioada nedeterminatd prin intermediul unei infrastructuri stabile unde se desfasoara
activitatea de furnizare a serviciilor, fie o infrastructurd stabild de unde este
gestionata activitatea;

,grup” inseamna un grup astfel cum este definit la articolul 3 punctul 15 din
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului®.

Articolul 3
Reprezentantul legal

Statele membre in care este stabilit un furnizor de servicii care ofera servicii pe
teritoriul Uniunii se asigura cad acesta desemneaza cel putin un reprezentant legal in
Uniune pentru primirea, respectarea si executarea deciziilor si a ordinelor emise de
autoritatile competente ale statelor membre 1n scopul obtinerii de probe in cadrul
procedurilor penale. Reprezentantul legal isi are resedinta sau sediul in unul dintre
statele membre n care furnizorul de servicii este stabilit sau isi ofera serviciile.

In ceea ce priveste furnizorii de servicii care nu sunt stabiliti in Uniune, statele
membre se asigurd cd un astfel de furnizor care ofera servicii pe teritoriul lor
desemneaza cel putin un reprezentant legal in Uniune pentru primirea, respectarea si
executarea deciziilor si a ordinelor emise de autoritdtile competente ale statelor
membre in scopul obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale. Reprezentantul
legal isi are resedinta sau sediul in unul dintre statele membre in care furnizorul de
servicii isi ofera serviciile.

23

24

RO

Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare

la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea

utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).
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In ceea ce priveste primirea, respectarea si executarea deciziilor si a ordinelor emise
de autoritatile competente ale statelor membre pe baza instrumentelor juridice ale
Uniunii adoptate in temeiul titlului V capitolul 4 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in scopul obtinerii de probe in procedurile penale, statele membre
care participa la respectivele instrumente juridice se asigura ca furnizorii care ofera
servicii pe teritoriul lor desemneaza cel putin un reprezentant in unul dintre statele
respective. Reprezentantul legal isi are resedinta sau sediul in unul dintre statele
membre in care furnizorul de servicii isi oferd serviciile.

Furnizorii de servicii sunt liberi sa desemneze reprezentanti legali suplimentari, care
isi au resedinta sau sunt stabiliti n alte state membre, inclusiv cele 1n care furnizorii
de servicii is1 ofera serviciile. Furnizorii de servicii care fac parte dintr-un grup pot
desemna Tn mod colectiv un singur reprezentant legal.

Statele membre se asigurd ca deciziile si ordinele emise de autoritatile lor
competente in vederea obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale sunt adresate
reprezentantului legal desemnat de furnizorul de servicii Tn acest scop.
Reprezentantul este responsabil de primirea, respectarea si executarea acestor decizii
si ordine in numele furnizorului de servicii in cauza.

In acest scop, statele membre se asigura ci un reprezentant legal care isi are resedinta
sau este stabilit pe teritoriul lor coopereaza cu autoritatile competente in cazul in care
primeste astfel de decizii si ordine, in conformitate cu cadrul juridic aplicabil.

Statele membre se asigura cd furnizorii de servicii stabiliti sau care 1si oferd serviciile
pe teritoriul lor acorda reprezentantului lor legal toate competentele si resursele
necesare pentru a se conforma acestor decizii si ordine.

Statele membre se asigura ca reprezentantul legal desemnat care primeste deciziile
sau ordinele poate fi tras la raspundere pentru nerespectarea obligatiilor care decurg
din cadrul juridic aplicabil, fara a se aduce atingere raspunderii si actiunilor in justitie
care ar putea fi introduse mpotriva furnizorului de servicii. In special, lipsa unor
proceduri interne adecvate intre furnizorul de servicii si reprezentantii legali nu poate
fi utilizata ca justificare pentru nerespectarea acestor obligatii.

Statele membre se asigurd ca obligatia de a desemna un reprezentant legal se aplica
de la data transpunerii prevazuta la articolul 7, pentru furnizorii de servicii care ofera
servicii in Uniune la data respectiva, sau din momentul in care un furnizor incepe sa
ofere servicii in Uniune, pentru furnizorii de servicii care incep sa ofere servicii dupa
data transpunerii directivei.

Articolul 4
Notificari si regim lingvistic

Statele membre se asigurd ca, dupa desemnarea reprezentantului legal 1In
conformitate cu articolul 3 alineatele (1), (2) si (3), fiecare furnizor de servicii stabilit
sau care isi ofera serviciile pe teritoriul lor notifica in scris, autoritatii centrale din
statul membru in care reprezentantul sau legal isi are resedinta sau este stabilit,
desemnarea si datele de contact ale acestuia, precum si orice modificari ale
informatiilor respective.

Notificarea specificd limba sau limbile oficiale ale Uniunii, astfel cum sunt
mentionate In Regulamentul 1/58, in care reprezentantul legal poate fi contactat.
Acestea includ cel putin una dintre limbile oficiale ale statului membru in care
reprezentantul legal isi are resedinta sau este stabilit.
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Daca un furnizor de servicii desemneazd mai multi reprezentanti, notificarea
precizeazd limba sau limbile oficiale ale Uniunii sau statele membre acoperite de
fiecare dintre acestia sau orice alte consideratii pe baza carora se poate determina
care reprezentant legal trebuie contactat. In cazuri justificate in mod corespunzitor,
autoritatile statelor membre pot sd nu tina cont de aceste consideratii.

Statele membre se asigurd ca furnizorul de servicii pune la dispozitia publicului
informatiile care le-au fost notificate in conformitate cu prezentul articol. Statele
membre publica aceste informatii pe o pagind special conceputd in acest sens pe
portalul european e-justitie.

Articolul 5
Sanctiuni

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive si iau toate masurile
necesare pentru a asigura punerea in aplicare a acestora. Sanctiunile prevazute
trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive.

Statele membre notificd aceste norme si aceste masuri Comisiei pand la data
prevazuta la articolul 7 si notifica acesteia, fard intarziere, orice modificare ulterioara
a acestora. De asemenea, statele membre informeaza anual Comisia cu privire la
furnizorii de servicii care nu au respectat normele si cu privire la actiunile luate
impotriva lor pentru a se asigura respectarea normelor.

Articolul 6
Mecanismul de coordonare

Statele membre desemneaza o autoritate centrald sau, atunci cand sistemul lor juridic
prevede astfel, mai multe autoritdti centrale, pentru a asigura aplicarea prezentei
directive in mod coerent si proportional.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la autoritatea centrala sau autoritatile
centrale desemnate, mentionate la alineatul (1). Comisia transmite statelor membre
lista autoritatilor centrale desemnate. De asemenea, Comisia pune la dispozitia
publicului lista autoritatilor centrale desemnate, pentru a facilita indeplinirea sarcinii
furnizorilor de servicii de a transmite notificari statelor membre 1in care
reprezentantul lor legal 1si are resedinta sau este stabilit.

Statele membre se asigura ca autoritatile centrale isi furnizeaza reciproc informatiile
relevante si asistenta reciprocd necesara pentru aplicarea prezentei directive Tn mod
coerent si proportional. Furnizarea de informatii si de asistentd reciproca se refera, in
special, la masurile de asigurare a respectarii normelor.

Statele membre se asigurd ca autoritatile centrale coopereaza intre ele si, atunci cand
este relevant, cu Comisia pentru a asigura aplicarea prezentei directive in mod
coerent si proportional. Cooperarea vizeaza, in special, masurile de asigurare a
respectarii normelor.

Articolul 7
Transpunere

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de sase
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luni de la intrarea in vigoare a acesteia. Statele membre informeaza de indata
Comisia cu privire la actele respective adoptate.

2. Atunci cand statele membre adopta astfel de acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

3. Statele membre comunica Comisiei textul masurilor de drept intern pe care le adopta
in domeniul reglementat prin prezenta directiva.

Articolul 8

Evaluare
Tn termen de cel tarziu [cinci ani de la data aplicdrii prezentei directive], Comisia efectueaza
o evaluare a prezentei directive si prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului
privind aplicarea acesteia, care include evaluarea necesitatii de a extinde domeniul sdu de
aplicare. Dacd este necesar, raportul este insotit de o propunere de modificare a prezentei
directive. Evaluarea se efectueaza in conformitate cu Orientarile Comisiei privind o mai buna
legiferare. Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea
raportului.

Articolul 9
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 10
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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