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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Dispozitiile Codului vamal al Uniunii' (denumit in continuare ,codul”) se aplici de la
1 mai 2016. Unul dintre principalele obiective ale codului este trecerea la utilizarea exclusiva
a sistemelor electronice atat pentru interactiunile dintre operatorii economici si autoritatile
vamale, cat si pentru interactiunile dintre diferite autoritati vamale, precum si eliminarea
proceselor vamale pe suport de hartie.

Codul prevede ca diferitele procese vamale ar trebui sa fie acoperite de sisteme electronice,
iar detaliile si planificarea acestor sisteme ar trebui sa fie stabilite intr-un program de lucru
separat. Programul de lucru pentru CVU? stabileste planificarea pentru saptesprezece sisteme
electronice din cadrul CVU in total, pe baza planului strategic multianual (PSM) pentru toate
proiectele care tin de vama electronica, plan elaborat si actualizat in mod regulat, in
conformitate cu decizia® din 2008 a Parlamentului European si a Consiliului. Sistemele pot fi
impartite in doua categorii:

@) paisprezece sisteme transeuropene, inclusiv unele sisteme care au componente
nationale ce trebuie dezvoltate de catre statele membre si

(b) trei sisteme nationale care trebuie sa fie dezvoltate sau modernizate numai de catre
statele membre.

Articolul 278 din cod prevede ca pot fi utilizate in continuare pentru procedurile vamale
sistemele electronice si pe suport de hartie existente pana cand devin operationale toate noile
sisteme electronice prevazute in cadrul codului. La articolul mentionat se stabileste data pana
la care trebuie sd Inceteze utilizarea acestor dispozitii tranzitorii, si anume cel tarziu la finele
anului 2020. Avand in vedere acest termen, programul de lucru stabileste planuri etapizate
pentru finalizarea lucrarilor privind sistemele electronice pana in 2020.

Comisia si statele membre sunt pe cale sd finalizeze la timp cea mai mare parte a lucrarilor
privind sistemele electronice. In 2017, trei din cele saptesprezece sisteme au fost
implementate si a fost finalizata o prima faza a unui alt sistem, toate la termenele stabilite. Tn
fapt, aproape optzeci la sutd din lucrdrile Comisiei privind sistemele transeuropene prevazute
in programul de lucru vor fi incheiate pana la data respectiva. Cu toate acestea, ultimele faze
de dezvoltare a sistemelor informatice sunt adesea cele mai de duratd si prin urmare, desi
majoritatea sistemelor vor fi finalizate pana in 2020, unele vor fi doar partial finalizate. Atat
Comisia, cat si statele membre se confruntd cu multe provocdri in aceasta activitate de

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii(reformare) (JO L 56, 10.10.2013, p. 1).

Decizia de punere n aplicare (UE) 2016/578 a Comisiei din 11 aprilie 2016 de stabilire a programului
de lucru referitor la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in Codul vamal al Uniunii
(JO L 99, 15.4.2016, p. 6).

Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind crearea
unui mediu informatizat pentru vama si comert (JO L 23, 26.1.2008, p. 21).
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implementare a saptesprezece sisteme electronice. Printre provocari, care au fost imposibil de
prevazut in momentul in care a fost stabilit termenul-limita, se numara urmatoarele:

Tntarzierile inevitabile in finalizarea conceperii sistemelor electronice. La stabilirea
termenului-limita in 2020, s-a anticipat cd normele care completeaza si pun in
aplicare CVU (Regulamentul delegat privind CVU*, Regulamentul de punere in
aplicare a CVU’ si Regulamentul delegat tranzitoriu privind CVU?®) vor fi adoptate
foarte curdnd dupa adoptarea CVU in 2013, astfel incat dispozitiile lor sa poata fi
luate Tn considerare la dezvoltarea sistemelor informatice. Cu toate acestea, s-a
intamplat ca discutiile sd dureze mult mai mult decat se preconiza, iar actele au fost
adoptate in forma finald abia la sfarsitul anului 2015-inceputul anului 2016. Aceasta
intarziere a dus, prin urmare, la elaborarea cu intarziere a specificatiilor tehnice si
functionale pentru multe dintre sistemele electronice.

Amploarea enormd a lucrdrilor necesare pentru interconectarea a saptesprezece
sisteme electronice in intreaga UE, precum si complexitatea deosebita a unora dintre
sistemele electronice. Aceste elemente au devenit evidente abia dupa ce au inceput
lucrarile referitoare la specificatiile tehnice si functionale pentru sistemele respective.
Avand o imagine completd in urma elaborarii specificatiilor, Comisia si statele
membre au ajuns la concluzia cd, in unele cazuri, este necesard o revizuire a datei
preconizate pentru finalizarea sistemelor. Acest lucru este valabil in special pentru
sistemele electronice ale caror specificatii vor fi finalizate abia in 2018.

Dificultatile de armonizare a datelor. De la adoptarea regulamentului delegat si a
regulamentului de punere in aplicare, lucrarile avanseaza intr-un ritm intens si n
ceea ce priveste armonizarea datelor furnizate de operatorii economici. Acest
element este esential pentru interoperabilitatea diferitelor sisteme electronice din
cadrul CVU, pentru o aplicare armonizata a normelor juridice si pentru cooperarea cu
alte servicii publice care isi desfasoara activitatea la frontiera. Armonizarea datelor in
conformitate cu modelele de date internationale cum ar fi cele ale Organizatiei
Mondiale a Vamilor asigura, de asemenea, legaturi mai bune cu sistemele
informatice din tarile terte si, prin urmare, faciliteaza in buna masura comertul. Cu
toate acestea, o astfel de activitate implicad o investitie mult mai mare decat se
preconiza din punctul de vedere al timpului si din punct de vedere financiar pentru
reprogramarea completa a unora dintre sistemele electronice existente.

Secventierea. Atunci cand se planificd termene-limitd si costuri realiste, trebuie
acordatd o atentie deosebitd impactului modificarilor electronice propuse asupra
ecosistemului  vama-comert. Intrucit sistemele electronice sunt puternic
interconectate, este important sa fie introduse in ordinea corectd (secventiere), astfel

Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului
(UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii (JO L 58, 29.12.2015, p. 1).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a
unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii
(JO L 58, 29.12.2015, p. 558).

Regulamentul delegat (UE) 2016/341 al Comisiei din 17 decembrie 2015 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
normele tranzitorii pentru anumite dispozitii din Codul vamal al Uniunii, in cazul in care sistemele
electronice relevante nu sunt inca operationale (JO L 69, 15.3.2016, p. 1).
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incat sa se asigure respectarea interdependentelor si sd se introduca schimbarile
pentru administratii si sectorul comercial intr-un mod structurat si coerent.

Din toate aceste motive, a devenit necesar sa se prevada o data ulterioard (cel mai tarziu in
2025) pentru finalizarea lucrdrilor la anumite sisteme. Aceastd datd-tintd va asigura
implementarea cu succes pana in 2020 a majoritatii sistemelor, precum si implementarea
ulterioara a sistemelor ramase, in ordinea adecvata, intre 2021 si 2025. Jumatate dintre
sistemele a caror implementare se amana existd deja si sunt doar modernizate in temeiul
CVU, in timp ce cealaltd jumatate este constituitd din sisteme noi.

Sistemele care vor fi amanate sunt urmatoarele:

J Modernizéri pentru care armonizarea datelor este principala provocare tehnica, si
anume modernizari ale sistemului de control al importurilor (ICS), ale noului sistem
computerizat de tranzit (NCTS), ale sistemului automatizat de export (AES) si ale
sistemului national de export (inclusiv componenta de export a sistemului national de
regimuri speciale); precum si

. Trei noi sisteme care sunt concepute sa aplice aspecte inovatoare din cod, si anume
vamuirea centralizatd pentru import (CCI), dovada statutului unional (PoUS) si
gestionarea garantiilor (GUM).

Amanarea pana in 2025 a ultimei date de livrare pentru aceste sisteme electronice intra in
conflict cu articolul 278 din cod, care permite numai pana in 2020 utilizarea altor mijloace de
schimb si de stocare a datelor decat sistemele electronice planificate. Prin urmare, termenul-
limita prevazut la articolul 278 trebuie prelungit in ceea ce priveste sistemele amanate. In
plus, trebuie sa se actioneze rapid pentru a garanta securitatea juridicd; intreprinderile si
administratiile vamale ar avea probleme grave dacad, pand in 2020, unele dintre sistemele
electronice nu ar fi implementate si, In acelasi timp, legea ar interzice continuarea utilizarii
tranzitorii a sistemelor alternative.

Intrucat statele membre si intreprinderile au nevoie, in medie, de doi ani pentru a face
demersurile necesare pentru fiecare sistem electronic, Comisia trebuie sa ofere certitudine
pand in 2018 cu privire la replanificarea unora dintre sisteme si la prelungirea conexa a
aplicabilitatii dispozitiilor tranzitorii dupa 2020, pana in 2025.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Modificarea adusa articolului 278 din cod este Tn concordantd cu calendarul pentru
planificarea informatica din cadrul planului strategic multianual (PSM), iar programul de
lucru pentru Codul vamal va fi actualizat in scurt timp pe aceastd baza printr-o noud decizie
de punere in aplicare a Comisiei.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic este articolul 33 si articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) (cooperarea vamala si politica comerciald comuna).
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. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea intra in sfera de competenta exclusivd a UE in conformitate cu articolul 3
alineatul (1) litera (e) din TFUE. *Proportionalitatea

Propunerea nu atrage dupa sine alte evolutii noi de politica in plus fatd de actul legislativ pe
care intentioneaza sa 1l modifice; ea modifica o singura dispozitie din respectivul act legislativ
pentru a prelungi termenul-limita de utilizare a masurilor tranzitorii in ceea ce priveste un
numar mic de proceduri vamale, astfel incat sd poatd fi mai bine realizatd o alegere politica
existentd (trecerea treptatd la un mediu electronic). Intrucat codul este un act juridic al UE,
acesta nu poate fi modificat decéat printr-un act legislativ echivalent. Statele membre nu pot
actiona individual in acest domeniu.

. Alegerea instrumentului

Pentru a solutiona problema mentionata anterior, Comisia propune modificarea articolului 278
din cod, astfel incat dispozitiile tranzitorii pentru schimbul si stocarea de informatii vamale (si
anume, sistemele electronice si pe suport de hartie existente) sa poata fi utilizate in continuare
dupa 2020 pentru procedurile vamale acoperite de sistemele electronice care nu vor fi
implementate pana in 2020.

Modificarea propusa mentine anul 2020 ca termen-limitd prevazut la articolul 278, dar n
acelasi timp prevede o prelungire a termenului pana in 2025 in ceea ce priveste procedurile
vamale acoperite de sistemele electronice mentionate anterior care nu vor fi operationale pana
in 2020.

3. CONSULTARILE CU PARTILE INTERESATE SI EVALUARILE
IMPACTULUI

Consultari cu partile interesate

Comisia a organizat consultari extinse cu statele membre si a ascultat doleantele acestora
referitoare la necesitatea unui calendar mai realist pentru dezvoltarea sistemelor electronice
pentru Codul vamal al Uniunii, precum si referitoare la necesitatea ca dispozitiile tranzitorii sa
fie in continuare aplicabile pentru schimbul si stocarea de informatii vamale dupa termenul-
limitd actual, 2020. Pe langa consultarile bilaterale si in scris, aceste aspecte au fost discutate
in detaliu si in cadrul reuniunilor din 31 martie 2017 si din 29-30 iunie 2017 organizate de
Comisie cu statele membre. De asemenea, Comisia a trimis statelor membre un chestionar
detaliat pentru a obtine informatii cu privire la preferintele acestora in legdturd cu sistemele
care ar trebui amanate, dacd acest lucru va fi necesar. Noul termen-limitd propus si noul
calendar de planificare pentru sistemele electronice iau in considerare raspunsurile date de
statele membre la chestionarul respectiv.

De asemenea, Comisia a consultat si reprezentanti din sectorul comertului, in forumul
grupului de experti care reuneste reprezentanti ai diverselor asociatii comerciale, Grupul de
contact pentru comert, In cadrul reuniunilor plenare din 27 aprilie 2017 si 12 iulie 2017.
Intreprinderile au nevoie de calendare realiste si sunt de acord ca termenul-limita de utilizare
a dispozitiilor tranzitorii pentru schimbul si stocarea de informatii vamale trebuie prelungit in
cazul sistemelor electronice care vor fi gata dupa 2020.

Evaluarea impactului

Aceastd initiativd nu necesitd efectuarea unei evaludri a impactului, deoarece nu vizeaza o
alegere politicd. Se propune pur si simplu prelungirea utilizarii dispozitiilor tranzitorii care
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sunt deja prevazute in Codul vamal al Uniunii, pentru o perioada suplimentard. Aceasta
prelungire va asigura, de fapt, o implementare mai armonioasa si mai putin perturbatoare a
optiunii de politicd cuprinse in cod pentru o trecere treptatd la o utilizare completd a
sistemelor electronice pentru interactiunile dintre operatorii economici si autoritatile vamale si
cele dintre diferite autoritati vamale, precum si pentru eliminarea procedurilor pe suport de
hartie.

Comisia a adoptat un raport” privind aplicarea si impactul pana in prezent al Codului vamal al
Uniunii, inclusiv al sistemelor sale electronice, care ofera mai multe detalii privind contextul
intarzierii implementarii unor sisteme electronice.

Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Codul vizeaza sa asigure o trecere la un mediu complet informatizat pentru toate procedurile
vamale in scopul crearii unui cadru pentru autoritatile vamale din UE care sa fie adaptat la
realitatile comerciale moderne si sd amelioreze astfel competitivitatea intreprinderilor
europene, garantdnd, 1n acelasi timp, o mai buna protectie a intereselor financiare si
economice ale Uniunii si ale statelor membre, precum si siguranta si securitatea
consumatorilor din UE. Cu toate acestea, termenul-limita pentru implementarea tuturor celor
saptesprezece sisteme electronice relevante pana in 2020 pune o presiune considerabild pe toti
cei implicati: statele membre, Comisia i comunitatea de afaceri. Propunandu-se améanarea
implementdrii unui numar mic de sisteme, atentia va fi concentratd pe asigurarea livrarii
eficiente a celorlalte sisteme pand in 2020. Mai mult, amanarea poate fi gestionatd prin
intermediul prezentei modificari a cadrului juridic, pentru a permite continuarea utilizarii
tranzitorii dupa 2020 a dispozitiilor existente in cazul aspectelor vamale care sunt tratate de
sistemele electronice ce vor fi aménate. De fapt, aceste proceduri deja existente implica, in
anumite cazuri, sisteme electronice, iar dispozitiile din cod nu prevad decat modernizarea lor.
Prin urmare, aménarea termenului de livrare a catorva sisteme informatice nu va pune in
pericol indeplinirea obiectivelor CVU.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Posibilitatea de a utiliza mijloace alternative pentru schimbul si stocarea de informatii vamale
in cazul unora dintre sistemele electronice din cadrul CVU nu are implicatii bugetare pe
termen scurt. Aceasta initiativa, prin furnizarea unei alternative legale de siguranta pentru ca
un numar mic de sisteme electronice care sa fie introduse dupa 2020, permite concentrarea
atentiei In urmatorii doi ani pe lucrdrile necesare pentru a garanta ca majoritatea sistemelor
sunt finalizate pana 1n 2020. Astfel, initiativa contribuie la atingerea obiectivelor CVU,
inclusiv acela de a asigura o mai bund protectie a resurselor financiare ale UE.

Va fi necesara finantarea 1n cadrul urmatoarei generatii de programe de finantare vamala a UE
pentru perioada de dupda 2020, pentru a se asigura ca lucrarile de dezvoltare a sistemelor
electronice din cadrul CVU pot continua pana in 2025.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Codului vamal
al Uniunii si exercitarea competentei de a adopta acte delegate in temeiul articolului 284 din acesta
[COM (2018)39].
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5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Pand in 2021, Comisia va efectua o evaluare intermediard a cadrului juridic al CVU si a
sistemelor electronice implementate pana la data respectivd. De asemenea, dupa 2025
Comisia va lansa o verificare a adecvarii mai cuprinzidtoare, dupa ce toate sistemele
electronice vor fi functionale, pentru a stabili daca existd lacune sau erori in cod care trebuie
sa fie abordate intr-o propunere de modificare mai extinsa.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

In conformitate cu abordarea legislativa utilizata pentru actuala formulare a articolului 278,
precum si pentru cod in ansamblul sau, Comisia propune ca articolul 278 modificat sa nu
denumeasci sistemele electronice a ciror implementare se amana. In schimb, modificarea se
va referi la grupurile de dispozitii legislative pentru a caror aplicare sunt concepute sistemele
electronice in cauza, dupa cum urmeaza:

. Sistemul pentru gestionarea garantiilor (GUM) este mentionat ca sistemul electronic
conceput pentru a aplica articolele 89-98 din cod (garantia pentru o datorie vamala
existentd sau potentiald);

. Sistemul de control al importurilor (ICS) este mentionat ca sistemul electronic
conceput pentru a aplica articolele 127-130 din cod (declaratia sumara de intrare);

o Sistemul pentru dovada statutului unional (PoUS) este mentionat ca sistemul
electronic conceput pentru a aplica articolele 153-155 din cod (statutul vamal al
marfurilor);

. Sistemul de vamuire centralizata pentru import (CCI) este mentionat ca sistemul

electronic conceput pentru a aplica articolul 179 din cod;

. Noul sistem computerizat de tranzit (NCTS) este mentionat ca sistemul electronic
conceput pentru a aplica articolul 210 litera (a), articolul 215 alineatul (2), articolele
226-230 si articolele 233-234 din cod (tranzit) iar

o Sistemul automatizat de export (AES) si modernizarea sistemului national de export
(care acopera, de asemenea, componenta de export a sistemului national de regimuri
speciale) sunt mentionate ca sistemele electronice concepute sa aplice articolul 210
litera (d), articolul 215 alineatul (1), articolele 263, 264, 267, 269-272, 274 si 275 din
cod (aplicabile marfurilor scoase de pe teritoriul vamal al Uniunii).

Sistemul automatizat de export (AES) este conceput pentru a aplica, de asemenea, vamuirea
centralizatd pentru export (articolul 179 din cod), 1nsa, dat fiind ca atit vamuirea centralizata
(CCI), cat si AES urmeaza sa fie finalizate dupa 2020, nu este necesar sa se mentioneze in
mod explicit legatura dintre articolul 179 si AES in noul paragraf propus la articolul 278 din
cod.

Daca va fi adoptat, textul modificat va permite o tranzitie fara probleme de la sistemele
existente, in principal pe suport de hartie, la noul mediu electronic prevazut de cod.
Dispozitiile tranzitorii pentru fiecare dintre sistemele electronice in curs de dezvoltare, si care,
prin urmare, ar continua sa se aplice in cazul sistemelor care vor fi implementate cu intarziere,
sunt precizate in detaliu Tn Regulamentul delegat tranzitoriu privind CVU. Consecinta juridica
a modificarii articolului 278 din cod 1n sensul descris mai sus ar fi ca unele dintre aceste
masuri tranzitorii se vor aplica pentru o perioadd mai lungd de timp. Cele mai importante
astfel de masuri sunt urmatoarele:
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sistemul electronic pentru a trata declaratia sumara de intrare, regimul de tranzit si
controlul exporturilor ar continua sd fie versiunea actuald a ICS, a NCTS si a
sistemului de control al exporturilor;

formularul T2L pe suport de hartie ar continua sa fie vizat de cdtre autoritatile
vamale ca dovada a statutului unional;

anexa 9 din Regulamentul delegat tranzitoriu, in loc de anexa B la regulamentul
delegat, ar stabili cerintele aplicabile in materie de date pentru declaratii si notificari
n sistemele informatice sus-mentionate care vor fi introduse dupa 2020;

actualele regimuri de tranzit unional pe suport de hartie pentru transportul feroviar,
aerian sau maritim ar continua sa se aplice;

documentele pe hartie ar putea sa fie utilizate in continuare pentru a notifica iesirea
madrfurilor de pe teritoriul vamal;

desi statele membre implicate In acordarea unei autorizatii pentru vamuire
centralizatd ar trebui sa coopereze, acestea ar fi indreptatite, de asemenea, sa refuze o
autorizatie in cazul in care acordarea ei ar crea o sarcind administrativa
disproportionata si

informatiile privind garantiile utilizate Tn mai multe state membre in alte scopuri
decét cel de tranzit ar trebui schimbate intre statele membre prin e-mail si ar trebui
stocate in sistemele nationale ale statelor membre.
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2018/0040 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 in vederea prelungirii utilizirii
tranzitorii a altor mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor prevazute

Tn Codul vamal al Uniunii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 33 si

207,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

3)

(4)

Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii® (codul), toate schimburile de
informatii Intre autoritatile vamale si intre operatorii economici si autoritdtile vamale,
precum si stocarea acestor informatii se efectueaza prin utilizarea tehnicilor de
prelucrare electronica a datelor.

Totusi, codul permite utilizarea altor mijloace de schimb si stocare a informatiilor
decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru o perioadd de tranzitie, in
masura in care sistemele electronice necesare pentru aplicarea dispozitiilor codului nu
sunt inca operationale, dar numai pana la 31 decembrie 2020 cel tarziu.

In conformitate cu codul, statele membre trebuie si coopereze cu Comisia pentru a
dezvolta, Intretine si utiliza sistemele electronice destinate schimbului de informatii
vamale si stocdrii unor astfel de informatii, iar Comisia trebuie sd elaboreze un
program de lucru referitor la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice respective.

Programul de lucru a fost stabilit prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/578 a
Comisiei®. Acesta contine o listd de saptesprezece sisteme electronice care trebuie
dezvoltate pentru punerea in aplicare a codului, fie de statele membre (in cazul
sistemelor care urmeaza a fi gestionate la nivel national - ,,sisteme nationale”), fie de
statele membre si de Comisie in stransa colaborare (in cazul sistemelor la nivelul
intregii Uniuni, dintre care unele constau atat ih componente la nivelul intregii Uniuni,
cat si In componente nationale - ,,sisteme transeuropene”).

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

Decizia de punere n aplicare (UE) 2016/578 a Comisiei din 11 aprilie 2016 de stabilire a programului
de lucru referitor la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in Codul vamal al Uniunii
(JO L 99, 15.4.2016, p. 6).

RO



(5)
(6)

(7)

(8)

(9)

Programul de lucru stabileste calendarul pentru implementarea sistemelor
transeuropene si nationale respective.

Atat Comisia, cat si statele membre se confruntd cu numeroase provocari legate de
introducerea tuturor sistemelor electronice necesare pana in 2020. In primul rand, in
unele cazuri, armonizarea elementelor de date pe baza modelelor de date acceptate pe
plan international, astfel cum se prevede in cod, necesita o reprogramare completd a
sistemelor electronice existente si investitii atat in termeni financiari, cat si In termeni
de timp, care sunt mai mari decét s-a previzut la momentul adoptirii codului. In al
doilea rand, deoarece sistemele electronice sunt strans interconectate, este importanta
introducerea lor in ordinea corectd. Intarzierile in dezvoltarea unui sistem vor duce, in
mod inevitabil, la intarzieri in dezvoltarea altora. n al treilea rand, codul (inclusiv
data-limita pentru masurile tranzitorii, stabilita la 31 decembrie 2020) a fost adoptat in
2013, in timp ce normele de completare si de punere in aplicare a acestuia, si anume
Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei'’, Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/2447" al Comisiei si Regulamentul delegat (UE) 2016/341 al
Comisiei'?, au fost adoptate abia in 2015 si 2016. Discutiile referitoare la normele
respective au durat mult mai mult decat se estimase, iar acest lucru a dus la intarzierea
elaborarii specificatiilor tehnice si functionale necesare pentru dezvoltarea sistemelor
electronice.

A devenit evident cd, desi majoritatea sistemelor vor fi introduse pana in 2020, altele
nu pot fi decat partial finalizate pana la acea data.

Dupa consultarea statelor membre si a operatorilor economici, Comisia propune, prin
urmare, ca lucrarile sa continue dupa 31 decembrie 2020 1n cazul a doua categorii de
sisteme. Un prim grup constd in sistemele electronice existente care trebuie sa fie
modernizate pentru a lua In considerare anumite cerinte ale codului, precum
armonizarea cerintelor in materie de date care urmeaza sa fie introduse in sisteme.
Acest grup consta in trei sisteme transeuropene (sistemul care se ocupa de declaratiile
sumare de intrare, sistemul care se ocupa de tranzitul extern si intern si sistemul care
se ocupd de marfurile scoase de pe teritoriul vamal al Uniunii), precum si in sistemul
national de export (inclusiv componenta de export a sistemului national de regimuri
speciale). Al doilea grup consta in trei noi sisteme electronice transeuropene (sistemele
privind garantiile pentru o datorie vamala existentd sau potentiala, statutul vamal al
marfurilor si vamuirea centralizatd). Comisia, in parteneriat cu statele membre, a

elaborat un calendar detaliat in vederea introducerii acestor sisteme pana la sfarsitul
anului 2025.

Tn conformitate cu noua planificare pentru dezvoltarea sistemelor electronice, perioada
prevazuta de cod in care pot fi utilizate in mod tranzitoriu alte mijloacele de schimb si
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Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale
anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 1).

Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a
unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015,
p. 558).

Regulamentul delegat (UE) 2016/341 al Comisiei din 17 decembrie 2015 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
normele tranzitorii pentru anumite dispozitii din Codul vamal al Uniunii, Tn cazul in care sistemele
electronice relevante nu sunt inci operationale, si de modificare a Regulamentului delegat (UE)
2015/2446 al Comisiei (JO L 69, 15.3.2016, p. 1).
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de stocare a informatiilor decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor mentionate
la articolul 6 alineatul (1) din cod ar trebui sa fie de asemenea prelungitd pana in 2025
in ceea ce priveste aceste doua categorii de sisteme electronice.

(10)  In ceea ce priveste celelalte sisteme care urmeaza si fie introduse in scopul punerii in
aplicare a codului, ar trebui sa se aplice in continuare data-limitd generald, si anume 31
decembrie 2020, pentru utilizarea altor mijloace de schimb si stocare a informatiilor
decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor mentionate la articolul 6 alineatul (1)
din cod.

(11)  Prin urmare, codul ar trebui modificat in consecinta,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 278 se inlocuieste cu urmatorul text:
JArticolul 278

Masuri tranzitorii

1. Mijloacele de schimb si de stocare a datelor, altele decat tehnicile de prelucrare
electronica a datelor mentionate la articolul 6 alineatul (1), pot fi utilizate in mod
tranzitoriu pana cel tarziu la 31 decembrie 2020, In cazul in care nu sunt inca
operationale sistemele electronice necesare pentru aplicarea dispozitiilor codului,
altele decat cele mentionate la alineatul (2).

2. Pot fi utilizate in mod tranzitoriu, pana cel tarziu la 31 decembrie 2025, alte mijloace
decat tehnicile de prelucrare electronicd a datelor mentionate la articolul 6 alineatul
(1), in cazul in care sistemele electronice necesare pentru aplicarea urmatoarelor
dispozitii ale codului nu sunt inca operationale:

(a) dispozitiile privind garantiile pentru o datorie vamala existentd sau potentiala
prevazute la articolele 8§9-98;

(b) dispozitiile privind declaratiile sumare de intrare prevazute la articolele 127-
130;

(c) dispozitiile privind statutul vamal al marfurilor prevazute la articolele 153-155;
(d) dispozitiile privind vamuirea centralizata prevazute la articolul 179;

(e) dispozitiile privind tranzitul prevazute la articolul 210 litera (a), la articolul 215
alineatul (2), la articolele 226-230 si la articolele 233-234 si

(F)  dispozitiile privind marfurile scoase de pe teritoriul vamal al Uniunii prevazute
la articolul 210 litera (d), la articolul 215 alineatul (1), la articolele 263-264, la
articolul 267, la articolele 269-272 si la articolele 274-275.

(2) La articolul 279, cuvintele ,,in situatia mentionatd la” se inlocuiesc cu cuvintele ,,in
situatiile mentionate la”.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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