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Introducere

Poporul irakian, guvernul lui si fortele sale armate, cu sprijin international din partea Coalitiei
Internationale impotriva Da’esh’, au pus capit cu succes controlului teritorial efectiv al
Da’esh in Irak. Tara a suferit ani Intregi de conflict, incepand din 2003 si chiar inainte, insa
actele de teroare ale Da'esh care au avut loc incepand din 2014 au fost cele mai groaznice
manifestiri ale violentei interne pani in prezent. In prezent, Irakul trebuie si profite de
oportunitatea reinnoitd de a construi un sistem politic responsabil si favorabil incluziunii, care
deserveste toate comunitatile, regiunile si convingerile, pastreaza diversitatea tarii si
consolideaza ordinea sa democratica. Acest lucru este esential pentru a reconstrui increderea
dintre popor si guvernul lui si pentru a evita o Intoarcere la atitudinile sectare discordante si
separatism.

Lupta impotriva Da’esh, care a durat trei ani, a avut un impact negativ imens asupra tarii.
Acesta include pierderea vietilor multor civili si militari, suferinta umand si trauma pe scara
largd, milioane de persoane care inca sunt stramutate, distrugerea structurii sociale, in special
in randul comunitatilor afectate de conflict, distrugerea masiva a infrastructurii publice si
private, precum si o situatie economici si financiard precard. in prezent, guvernul si poporul
irakian se confruntd cu multe provocari. Este esential pentru Irak, pentru Orientul Mijlociu si
pentru intreaga comunitate internationald — intrucat toate acestea au resimtit consecintele
crizei si ar fi afectate negativ de instabilitatea continud din Irak — ca Irakul sd depdseasca
aceste provocari.

Tn special, UE are un interes vital in asigurarea faptului ci Irakul va iesi din crizd mai
puternic. Incapacitatea de a elimina cauzele profunde ale crizei ar afecta unitatea tarii,
securitatea sa, ordinea sa democratica, precum si dezvoltarea economicad a acesteia, i ar
submina eforturile de reforma si de reconciliere ale guvernului irakian. Un astfel de scenariu
ar adanci, cel mai probabil, diviziunile sectare si tensiunile etnice. In acest scenariu, nu numai
ca Irakul ar ramane un refugiu pentru terorism, fapt care constituie o amenintare directd si
continua la adresa securitdtii UE, ci, de asemenea, tara s-ar scufunda intr-o noua criza ale
carei consecinte umanitare ar afecta tarile vecine si UE, in special, sub forma migratiei
neregulamentare. Prin urmare, este esential ca UE si comunitatea internationald sa ramana
implicate in sprijinirea Irakului Tn acest moment critic.

Pe baza obiectivelor mai ample ale Strategiei globale pentru politica externa si de securitate a
UE? si a experientei acumulate in punerea in aplicare a Strategiei regionale a UE pentru Siria
si Irak, precum si pentru amenintarea reprezentati de Da’esh, publicata in 2015°, prezenta
comunicare reprezintd urmatoarea etapd fireascd in cadrul angajamentului UE, depasind
abordarea luptei teritoriale impotriva Da’esh pentru a se concentra pe modalitdtile prin care
poate contribui la eliminarea provocarilor specifice cu care Irakul se confruntd in prezent.
Aceasta raspunde la solicitarea Consiliului Afaceri Externe al UE din 19 iunie 2017* citre

! http://theglobalcoalition.org/en/home/

2 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
® https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf

* http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-iraq/

1



Tnaltul Reprezentant pentru politica externa si de securitate si Comisia Europeand de a
prezenta o strategie care oferd orientari privind etapele urmdtoare in ceea ce priveste
angajamentul UE fata de Irak. Aceastd strategie pentru Irak are trei obiective principale:

1) definirea provocarilor considerabile cu care se confrunta Irakul,
2) identificarea intereselor si a obiectivelor strategice ale UE 1in relatiile sale cu Irakul;

3) identificarea prioritatilor pentru actiunea UE, care se bazeaza pe sprijinul existent al
UE, concentrandu-se in primul rand pe sprijinul acordat de UE pentru cele mai urgente
provocari legate de stramutarile continue, de stabilizare si de reconciliere, in
conformitate cu prioritatile guvernului irakian. Succesul punerii in aplicare a strategiei
va depinde, in final, de vointa politica a factorilor de decizie ai tarii.

1. Provocarile cu care se confrunta Irakul si contextul regional

1.1 Provocarea umanitard, provocarea legati de guvernanta locala si provocarea legati de
stabilizare: Irakul se confrunta cu o provocare umanitara majora si imediata. Conflictul, care a
durat trei ani si a afectat intreaga tara, a condus la incalcari grave ale drepturilor fundamentale
ale omului pentru populatiile locale, inclusiv pentru minoritati, care ar putea constitui crime
impotriva umanitatii, si a afectat grav structura sociald a tarii. Peste 3 milioane de irakieni
sunt stramutati in interiorul tirii, iar alte cateva milioane au in continuare nevoie
urgenta de asistentad umanitara. Printre acestia se numara grupurile vulnerabile, cum ar fi
copiii care nu au frecventat o forma de invatamant cu duratd normala timp de mai multi ani si
femeile care au fost victime ale violentei sexuale. Ca urmare a conflictului, a avut loc o
distrugere pe scari larga a infrastructurii civile, inclusiv a retelelor de distributie a apei, a
spitalelor si a scolilor, iar aceasta a condus, de asemenea, la o insuficienta grava a serviciilor
de baza. De asemenea, conflictul a afectat in mod semnificativ mediul, prin poluarea solului si
a apelor subterane, cu efecte corespunzdtoare asupra sandtitii umane si mijloacelor de
subzistenta.

Eforturile initiale depuse de Irak si de actorii de la nivel international pentru a stabiliza zonele
eliberate au Tnregistrat progrese semnificative, doud milioane de persoane stramutate
intorcandu-se deja la locurile lor de origine, in mare parte in mod pasnic si ordonat. Cu toate
acestea, trebuie depuse Tn continuare eforturi pentru ca cele trei milioane de irakieni
strdmutati rdmasi sd se intoarcd acasd. Pentru a permite intoarcerea persoanelor stramutate la
casele lor ntr-un mod sigur, voluntar, demn si nediscriminatoriu, guvernul irakian trebuie sa
ofere garantii, sd intreprinda actiuni de deminare, sa refaca infrastructura si serviciile de baza,
sd asigure oportunitati legate de mijloacele de subzistentd, precum si sd garanteze urgent
asigurarea guvernantei civile responsabile si reprezentative in zonele eliberate, in scopul de a
consolida increderea. De asemenea, este esential sd se abordeze aspectele legate de
documentele de identitate, locuinte, terenuri si drepturile de proprietate pentru a garanta o
stabilizare reusitd pe termen mai lung. Aceastd sarcind va implica provocari politice,
financiare, logistice si in materie de securitate. In unele zone eliberate recent, au aparut



dificultati in ceea ce priveste reinstaurarea statului de drept cu respectarea deplina a
drepturilor omului. Pentru ca procesele de stabilizare si de reconstructie sd fie eficiente,
acestea trebuie sa fie corelate cu eforturile de realizare a reconcilierii politice si de abordare a
nemultumirilor si vulnerabilitatilor care au facilitat aparitia Da’esh. Aceste eforturi au, de
asemenea, scopul de a diminua orice risc ca aceste procese sa devina ele Insele un catalizator
pentru noi tensiuni intercomunitare.

1.2 Provocarea Tn materie de securitate priveste doud aspecte: apararea societatii irakiene
impotriva atacurilor teroriste persistente si evitarea fragmentarii de facto a structurilor de
securitate. Prabusirea, in 2014, a unei mari parti a armatei irakiene, in contextul extinderii
rapide a Da’esh, a obligat autoritdtile politice si religioase irakiene sd incurajeze cetatenii
irakieni sd se alature unor grupari armate noi sau existente, sub deviza ,,Fortele de mobilizare
populara”, ca un mijloc urgent si exceptional de sprijinire a fortelor de securitate irakiene 1n
stoparea extinderii Da’esh si in revendicarea teritoriilor pierdute. Irakul a mentinut un nucleu
al armatei nationale format dintr-un personal nalt calificat, insa redus, care va necesita sprijin
structural suplimentar. Fortele guvernamentale irakiene, inclusiv fortele peshmerga ale
regiunii Kurdistan din Irak, au primit sprijin international semnificativ, inclusiv materiale si
cursuri de formare pentru lupta imediata impotriva Da’esh. Cu toate acestea, dupa ani intregi
de conflict, care au generat o interventie militarizatd din partea politiei, este necesara o
reforma a fortelor de politie irakiene pentru a sprijini politia civild orientata si responsabild in
temeiul statului de drept care respecta drepturile omului si consolideazd increderea tuturor
comunitatilor. Reforma eficace si profunda in sectorul securititii, atat in sfera civild, cat si
in cea militard, a devenit o prioritate urgentd pentru a consolida prerogativele si
legitimitatea statului si pentru a permite un control eficace al teritoriului si limitarea
amenintarilor teroriste si infractionale. Aceasta va trebui sa includd mecanisme adecvate
pentru reintegrarea in societate a unei parti importante a soldatilor mobilizati. Consolidarea
statului de drept si imbunatitirea standardelor in materie de drepturi ale omului sunt, de
asemenea, esentiale pentru a limita riscul unor viitoare cicluri de violenta.

1.3 Provocarea politicd: Succesul initial al Da’esh a fost, intr-o anumita masura, o reflectare a
fragmentarii politice din Irak, aparute Tn urma situatiilor de criza anterioare si, de fapt, a sporit
aceastd fragmentare. Mentinerea si consolidarea unitatii, a securitdtii si a dezvoltarii tarii sunt,
prin urmare, mai importante ca niciodatd : atat reforma politica, cat si reconcilierea
nationald ar trebui sa rdmana elementul central al eforturilor institutiilor politice
irakiene. Guvernul a stabilit deja, in septembrie 2014, un program ambitios de reforma pentru
a face fatd nevoilor celor mai presante; acest plan trebuie sa fie pus in aplicare la fiecare nivel
al tarii. Pilonii programului sunt lupta impotriva coruptiei si distribuirea echitabila a avutiei
nationale, consolidarea statului de drept si respectarea deplind a drepturilor omului, precum si
eforturile de a realiza reconcilierea nationala si incluziunea politica. Cu toate acestea, punerea
sa Tn aplicare a fost impiedicatd nu numai de necesitatea de a pune accentul pe campania
impotriva Da’esh, ci si de diviziunile politice din tard si de provocarea raspanditd si
persistenta reprezentatd de coruptie si nepotism. Pe baza initiativelor deja intreprinse, va fi
esential pentru guvernul irakian sd restabileasca increderea in sistemul politic, s combata
fragmentarea si sa consolideze unitatea tarii. Este esentiala aplicarea unei politici nationale



cuprinzatoare privind reintegrarea sociald, politicd si economica a populatiei, in special in
zonele afectate de conflict, comparativ cu aplicarea numai a unei politici privind Tntoarcerile,
in scopul de a evita repetarea conditiilor care au condus la aparitia Da’esh. De asemenea,
trebuie s fie abordata urgent situatia numeroaselor minorititi din Irak in vederea pastrarii
diversitatii societdtii irakiene, precum si a unitatii si stabilitatii acesteia. Va fi esential, de
asemenea, sa se abordeze problemele legate de saracie si excluziune sociala in zonele care nu
sunt direct afectate de conflict, inclusiv in partea de sud a tarii, intrucat dezvoltarea si
progresul echilibrat pe intreg teritoriul national vor fi esentiale pentru stabilitatea acesteia.
Angajamentul reinnoit de a gasi solutii politice negociate pentru disputele mai recente si de
lunga duratd este esential pentru stabilitatea pe termen lung a térii. O prioritate urgentd consta
in asigurarea unei baze solide si stabile a relatiilor dintre guvernul federal si guvernul
regiunii Kurdistan prin intermediul unui dialog constructiv cu privire la toate aspectele
pertinente ale dimensiunii politice, economice si de Securitate. Principiul director al unui
astfel de dialog trebuie sa fie ca partile sa evite actiunile unilaterale si sd urmareasca punerea
deplina in aplicare a constitutiei irakiene.

1.4. Provocadri economice si financiare: Reformele politice si reconcilierea trebuie sa fie
sustinute de politici coerente pentru dezvoltarea economica si sociald, care aduc beneficii
tuturor cetatenilor irakieni, pe baza unui model echitabil de distributie a avutiei si a echitatii
intre generatii. Veniturile din petrol ale Irakului nu au reusit pana in prezent sa genereze
efecte benefice pentru intreaga tard, ca urmare a cautarii unor avantaje personale, a
ineficientei intreprinderilor de stat, a concentrarii pe consumul pe termen scurt printr-un
sector public supradimensionat, intr-un climat generalizat de coruptie . Prin urmare, Irakul se
confruntd cu vulnerabilitdti macroeconomice persistente care trebuie sd fie abordate urgent,
intrucat existenta unui cadru fiscal si monetar solid este un factor decisiv pentru
stabilitatea tarii. Irakul este clasificat ca o tara cu venituri medii superioare, insa aceasta
clasificare se bazeaza pe produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor, care a scazut de la
7 021 de dolari americani in 2013 la 4 533 de dolari americani in 2016, si nu reflecta realitatea
durd, si anume aceea ci un sfert din populatie triieste sub pragul sariciei. In ultimii trei ani,
cresterea productiei de petrol, care a ajuns in medie la aproximativ 4,5 milioane de barili pe zi
in 2017, a sprijinit economia si a sporit veniturile publice. Cu toate acestea, socul combinat al
scaderii pretului petrolului si al conflictului armat a determinat intrarea economiei care nu se
bazeaza pe petrol in recesiune si aparitia unui deficit urias in cazul finantelor publice, de pana
la 14 % din PIB 1n 2016. Tntre timp, guvernul a incheiat un acord stand-by cu Fondul Monetar
International (FMI) 1n iulie 2016, care prevede un sprijin in valoare de 5,3 miliarde de dolari
americani, din care 2,1 miliarde de dolari americani au fost platiti pand in prezent. Grupul G7,
inclusiv UE, sprijina acordul, care este conditionat de existenta unui program de reforme
fiscale si economice. La sfarsitul anului 2017, continuarea acordului stand-by cu FMI este Tn
pericol deoarece politica fiscald a guvernului irakian nu reflectd in mod suficient programul
de reforma convenit. Un esec al programului ar putea compromite capacitatea Irakului de a-si
indeplini obligatiile financiare si ar putea conduce la ineficienta sprijinului semnificativ din
partea Grupului G7.



In ansamblu, economia irakiani a fost in recesiune in 2017, cu o perspectivi usor mai
optimistd pentru 2018, in functie de situatia de securitate si de piata petrolului. Pentru anul
2017, Irakul a fost de acord, in cadrul Organizatiei Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC), sa
isi reduca productia de petrol cu 6 %, ceea ce a limitat cresterea PIB-ului si a redus veniturile
publice. Intrucat acordul OPEC a fost prelungit, nu se estimeazi ci veniturile publice
provenite din productia de petrol se vor redresa in mod semnificativ in 2018 si sunt necesare
madsuri de austeritate mai stricte pentru a respecta conditiile acordului de stand by si a mentine
finantele publice pe linia de plutire. Prin urmare, Irakul poate atinge stabilitatea
macroeconomica atat de necesara si isi poate indeplini obligatiile financiare numai in cazul in
care accelereazad reformele fiscale si cele privind guvernanta, care erau deja necesare inainte
de criza in materie de securitate. Se prevad sarcini financiare si economice majore, avand n
vedere provocarile umanitare, de stabilizare si de reconstruire - costul reconstructiei
infrastructurii dupd perioada Da’esh este estimat, In prezent, de guvernul irakian la 150 de
miliarde USD. Costurile sociale de reconstructie vor fi enorme, de exemplu pentru
reintegrarea a milioane de persoane stramutate in interiorul tarii, a persoanelor cu handicap si
traumatizate, a veteranilor si a tinerilor care si-au intrerupt studiile. Pe langd aceasta, tara se
confrunta cu sarcina dificild de a genera locuri de munca pentru o populatie tanara in crestere
rapida. Preturile scazute ale petrolului reprezintd o oportunitate de a promova diversificarea
economica, insd, desi aceastd transformare structurald dureazd in mod normal mai multi ani,
sunt necesare masuri imediate pentru a integra populatia tandra din ce in ce mai mare pe piata
fortei de munca. Sectorul public nu mai poate sa le asigure acestora locuri de munca, astfel
cum a procedat in perioada in care pretul petrolului era ridicat, ceea ce evidentiaza importanta
dezvoltarii unui sector privat puternic si a investitiilor strdine directe (ISD) care ar putea
deveni un motor puternic pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca.

1.5 Provocarea legata de migratie: Irakul este atat o tard-gazda pentru refugiati, ct si o tard
de origine a fluxurilor migratorii semnificative. Aceasta tara gazduieste 250 000 de refugiati
sirieni, pe langd cele 3 milioane de persoane stramutate in interiorul tarii (PSI). Numarul mare
de persoane stramutate in interiorul tdrii, aldturi de conditiile dificile de reintoarcere in zonele
eliberate si de situatia politicd si economicd instabild, creste si mai mult riscul de fluxuri
migratorii, atat in Irak, cat si in Europa. Intre 2014 si 2016, peste 135 000 de irakieni au sosit
in mod neregulamentar Tn UE. Numarul cererilor de azil depuse de cetdtenii irakieni in UE a
ajuns la 125286 in 2016. Dupi inceperea punerii in aplicare a declaratiei UE-Turcia’,
numarul de sosiri ilegale In UE a scazut semnificativ, insa riscul de migratie neregulamentara
catre UE ramane ridicat. Aproximativ 7 500 de irakieni au sosit Tn mod neregulamentar in UE
in 2017 (ianuarie-septembrie). Pana in prezent, numai un procent limitat de irakieni care se
aflau in situatie de sedere neregulamentara in UE s-au ntors in Irak®. Cu toate acestea, exista
o tendintd de crestere constanti in ceea ce priveste returnarea voluntara din UE in Irak’. Tn
acelasi timp, exista o tendintd descendenta a ratei de recunoastere a cererilor de azil® care are

® https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/#
®17 065 de returnari in 2016, reprezentind o rata de returnare de 50 %, 4 950 de returnari in 2015, reprezentand
o rata de returnare de 16 % - datele Eurostat.

711 723 de returndri in 2016, comparativ cu 3 237 in 2015 - datele OIM.

884 % n 2015, 62 % in 2016, 53 % in cel de al doilea trimestru al anului 2017 — datele Eurostat.
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drept rezultat o crestere a numarului de irakieni care fac obiectul returnarilor din UE, inclusiv
ca urmare a imbunatatirii situatiei din Irak si a infrangerii Da’esh.

1.6 Provocarea la nivel regional: Relatiile Irakului cu vecinii sdi joaca un rol important in
ceea ce priveste stabilitatea tarii si programul sdu de reforme politice si economice. Irakul s-a
situat Intotdeauna pe linia de demarcatie a diferendelor confesionale din regiune si este in
interesul sdu fundamental ca acestea sd nu fie accentuate. Ordinea de dupa perioada Da’esh
ofera Irakului noi oportunitiati pentru un angajament reechilibrat cu toti vecinii sai si
pentru reintegrarea in economia regionald, pe baza masurilor pozitive adoptate de guvernul
irakian pana in prezent pentru a stabili contacte cu toti vecinii Irakului. Acesta poate juca un
rol esential in reducerea si aplanarea tensiunilor regionale, in interesul general al Irakului si al
intregii regiuni, inclusiv in contextul crizei din Siria.

2. Obiectivele strateqgice ale UE Tn lrak

Pentru a sustine Irakul sa isi depaseascd provocdrile interne, UE a identificat o serie de
obiective strategice care vor orienta sprijinul sdu pentru Irak in urmatorii cinci ani. Avand in
vedere multitudinea de provocari, UE ar trebui sd depund, concomitent, eforturi pentru
realizarea tuturor obiectivelor. Obiectivele strategice ale UE ar trebui sa includa:

» mentinerea unititii, a suveranitatii si a integritatii teritoriale a Irakului;

» consolidarea sistemului politic irakian prin sprijinirea eforturilor Irakului de a institui
un sistem echilibrat, responsabil si democratic de guvernare care respecta statul de
drept si drepturile omului. Imbunititirile in sectorul securititii civile, in special
aplicarea legii, precum si administratia eficienta si responsabild la nivel central si local
sunt o parte esentiald a acestui proces;

» sprijinirea autoritatilor irakiene 1n elaborarea si punerea in aplicare a unei reactii
cuprinzatoare si strategice la nevoile prioritare ale tarii dupd perioada Da’esh. Aceasta
ar trebui sd includd furnizarea de ajutor umanitar, sprijin pentru redresare rapida,
stabilizare, dezvoltare si reconstructie. Acest sprijin ar trebui sa fie oferit pe cat posibil
in mod neintrerupt, pentru a se evita o revenire la violenta.

» promovarea unei cresteri economice sustenabile, bazate pe cunoastere si favorabile
incluziunii in Irak, care poate genera locuri de munca si o perspectivd economica
pentru populatia tdnard din ce in ce mai mare, In conformitate cu obiectivele de
dezvoltare durabila.

» sprijinirea rezilientei la nivel de stat si de societate in Irak prin politicile nationale
pentru promovarea, printre altele, a diversitdtii etnice si religioase a Irakului, a
consolidarii identitatii sale nationale si a reconcilierii intre diferitele comunitati, pe
baza egalitatii de drepturi cetatenesti, precum si a dezvoltdrii unei societati civile
active.



» promovarea unui sistem judiciar independent si eficace si a asigurdrii aplicarii
acestuia Tn mod eficient in scopul de a imbunatatii responsabilitatea generald, inclusiv
de a garanta justitia in cazul crimelor comise de Da’esh.

» stabilirea unui dialog privind migratia cu Irakul n scopul de a aborda principalele
cauze profunde ale migratiei neregulamentare, de a acorda asistenta autoritatilor
irakiene 1n gestionarea fluxurilor migratorii intr-un mod eficace, in special prin
consolidarea cooperdrii in domenii prioritare, cum ar fi readmisia irakienilor aflati in
situatie neregulamentard in UE (inclusiv stabilirea unor proceduri care sa faciliteze
identificarea si returnarea persoanelor aflate in situatie neregulamentard), acordarea de
asistentd in gestionarea frontierelor, facilitarea contactelor cu diaspora irakiand din
UE, organizarea de campanii de informare privind riscurile migratiei neregulamentare,
precum si lupta impotriva introducerii ilegale de migranti si a traficului de fiinte
umane.

» Sprijinirea bunelor relatii ale Irakului cu toate tarile sale vecine si promovarea
rolul sau de factor care contribuie la pacea regionala.

» realizarea unui parteneriat UE-Irak puternic la nivel global.

UE ar trebui sd urmdreascd aceste obiective prin intermediul unei aborddri comune a
politicilor sale si cu statele sale membre, in special in domeniul politicii de securitate si
apdrare comund, al dezvoltdrii economice, al investitiillor si al bunei guvernante, al
comertului, al asistentei umanitare si al migratiei, urmarind 1n acelasi timp o coerenta deplina
cu eforturile in curs depuse de Coalitia Internationald Tmpotriva Da’esh, de Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), de Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), de Banca
Mondiala (BM), de Fondul Monetar International (FMI) si de alti parteneri.

3. Sprijinul acordat de UE pana in prezent

Tncepand din 2003, UE a sprijinit transformarea Irakului intr-un stat democratic favorabil
incluziunii, care este bazat pe statul de drept si respectd drepturile omului. In plus, in 2012,
UE si Irak au convenit asupra unui parteneriat pe termen lung sub forma Acordului de
parteneriat si cooperare UE-Irak (APC), care a fost aplicat cu titlu provizoriu si va intra in
vigoare in curand®. in ultimii trei ani, UE a fost un sustinator fervent al guvernului irakian in
lupta sa impotriva Da’esh si in eforturile sale de a realiza urgent progresele necesare privind
reformele si reconcilierea, astfel cum au fost deja reflectate in Strategia regionala a UE pentru
Siria si Irak, precum si pentru amenintarea reprezentati de Da’esh, publicata in 2015™. Tn
perioada 2014-2017, numai sprijinul acordat de UE s-a ridicat la peste 650 de milioane EUR.

® Decizia (UE) 2012/418/UE a Consiliului din 21 decembrie 2011 privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a anumitor dispozitii ale Acordului de parteneriat si cooperare intre
Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Irak, pe de alta parte (JO L204, 31.7.2012,
p-18) si textul acordului (p.20). Panad la intrarea sa in vigoare, acordul se aplica cu titlu provizoriu, in
conformitate cu articolul 3 din decizie.

19 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf
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Tn alocarea acestor fonduri, UE a adoptat intotdeauna o abordare de tip ,.intregul Irak™, care a
inclus:

e ajutor umanitar semnificativ si sprijin pentru rezilientd pe baza necesitatilor si a
vulnerabilitdtii pentru toate populatiile afectate de conflict, inclusiv In situatii de
strdmutare si in situatii In care oamenii au putut sa revind in zonele recucerite; UE a
coordonat eforturile de sensibilizare cu privire la cauzele umanitare care vizeaza
protejarea civililor in timpul si dupa desfasurarea ostilitatilor, asigurand respectarea
dreptului international umanitar, si a sprijinit asistenta si protectia umanitara bazata pe
principii;

e sprijin pentru stabilizare in zonele eliberate si pentru consolidarea capacitatilor in
sectorul securitatii - UE a actionat in calitate de coordonator si contributor important
n cadrul subgrupului Atenuarea riscurilor de explozie (EHM);

e servicii de consiliere pentru eforturile de reconciliere la nivel national si local intr-un
cadru Imbunatitit in domeniul drepturilor omului;

e sprijin pentru imbunatatirea guvernantei la nivel local si national.
e sprijin pentru educatia echitabila, favorabild incluziunii si de calitate.

La acestea s-au addugat eforturile diplomatice ale UE de a maximiza sprijinul international
pentru Irak in lupta sa pentru eliminarea Da’esh.

4. Masurile politice ale UE care sprijini obiectivele strategice

In vederea indeplinirii obiectivelor sale strategice, UE ar trebui sa ofere sprijin Irakului in
urmatoarele domenii:

4.1 Furnizarea continud de ajutor umanitar si de sprijin pentru rezilientd pentru
cetitenii irakieni in situatie de strimutare prelungita

Irakul nu este o tara sdracd, insa anii de conflict si eforturile de eradicare a Da’esh au afectat
tara. Ca urmare, Irakul are multi cetateni saraci, chiar lipsiti de resurse materiale. Consecintele
pe plan umanitar ale conflictului, in amploarea si profunzimea lor, sunt abia in prezent pe
deplin vizibile. Capacitatile de reactie la nivel local si national au ajuns Intr-un punct critic si
necesita angajamentul sustinut al actorilor internationali, UE dorind sa joace un rol de lider in
cadrul raspunsului umanitar si de redresare rapida. Obiectivul UE ar trebui, prin urmare, sa
contribuie la eliminarea lacunelor si sa permita statului irakian sa raspunda mai bine
nevoilor propriilor cetiteni.

Asistenta umanitard din partea UE in Irak ar trebui sa continue sa acorde sprijin si protectie
pentru toti irakienii afectati de conflict si sd consolideze promovarea protectiei acestora in
conformitate cu legislatia nationald din Irak, dreptul international umanitar si principiile
directoare privind stramutarile in interiorul tarii.



Ar trebui acordat sprijin suplimentar din partea UE pentru a contribui la asigurarea faptului ca
este abordata suferinta acuta si pe termen lung a populatiilor afectate de conflict. Tn acest sens,
furnizarea de servicii directe de asistentd va fi esentiala pentru supravietuitorii vatamarilor
fizice si traumelor si ai violentei sexuale si bazate pe gen legate de conflict, pentru familiile
care au pierdut rude in lupte, precum si pentru detinuti si familiile lor. Asistenta umanitara si
pentru rezilientd pe termen lung a UE va continua, de asemenea, sa sprijine autoritatile
irakiene in acordarea de ajutor pentru familiile si persoanele care au fost impiedicate sd se
intoarca in zonele lor de origine si care au facut obiectul stramutarii secundare sau prelungite
ca urmare a conflictelor dintre comunitdti. Furnizarea de servicii de baza de subzistenta,
precum si promovarea accesului acestor persoane la solutii durabile pentru situatia lor de
stramutare fortata vor fi esentiale. In scopul de a sprijini Irakul si isi depaseascd nevoile de
asistentd de urgentd cat mai rapid si mai eficace posibil, UE ar trebui sd urmareascd cea mai
buna utilizare posibild a diverselor sale instrumente si interactiunea dintre acestea.

4.2 Facilitarea stabilizarii teritoriilor eliberate si redresarea rapida in scopul de a
sprijini returnarea sigura, voluntara si demna a persoanelor stramutate

Un obiectiv central al UE 1n primele 18 luni dupa infrangerea teritoriald a Da’esh ar trebui sa
fie sprijinirea guvernului irakian in eforturile sale de stabilizare a zonelor eliberate si de
facilitare a returnairii sigure, informate, voluntare si demne, a persoanelor stramutate,
inclusiv a grupurilor minoritare, la casele lor de drept, cat mai curand posibil. Acest lucru este
esential pentru a combate deziluzia si neputinta - un teren fertil pentru extremism si violenta -
care ar putea apdrea ca urmare a stramutdrii prelungite. Stabilizarea si intoarcerile sunt, de
asemenea, un factor esential pentru stabilitatea pe termen lung si conservarea diversitatii tarii
si actioneazd ca un factor de descurajare a migratiei neregulamentare si a migratiei creierelor
care rezultd din aceasta, cu un impact negativ asupra perspectivelor pe termen lung pentru
cresterea economica a Irakului.

Eforturile UE de sustinere a stabilizarii ar trebui sa ofere in continuare un sprijin puternic
pentru eforturile de atenuare a riscurilor de explozie (Explosive Hazard Mitigation - EHM)
(eliminarea capcanelor explozive si a explozivilor care au ucis civilii care se Intorceau in zona
lor de origine) ceea ce, din punct de vedere al contaminarii pe scara largd, este o conditie
prealabild esentiald pentru o serie de alte activitati de stabilizare. UE va continua sa
coordoneze subgrupul privind EHM din cadrul grupului de lucru privind stabilizarea al
Coalitiei Internationale impotriva Da’esh, care pune in aplicare o noud abordare ,mixta”
bazatd in mod cuprinzator pe toate resursele si capacititile EHM la nivel national si
international disponibile in Irak.

In plus, sub egida guvernului irakian si cu sprijinul Coalitiei globale impotriva Da'esh si al
ONU, precum si al altor canale relevante, UE ar trebui sa ofere asistentd financiard in
domeniile de mai jos si ar trebui sa insiste asupra implicarii depline a femeilor si a tinerilor in
urmatoarele actiuni:

a) restabilirea serviciilor publice esentiale (de exemplu, electricitate, apa si canalizare,
ingrijiri medicale, inclusiv masuri de curatare a zonelor poluate) si a infrastructurii
usoare esentiale;



b) sustinerea mijloacelor de subzistenta ca sursa de venit pentru familiile care se intorc in
zona de origine si a lansarii economiet;

C) consolidarea capacitatii administratiei locale, instituirea unei guvernante eficace si
implicarea comunitatii;

d) reconcilierea comunitatilor: este esential ca sprijinul pentru stabilizare sa includa
persoanele deosebit de vulnerabile. Prin urmare, o asistentd mai eficace si responsabila
prin revizuirea actualelor sisteme de protectie sociala va fi esentiala.

4.3 Restructurarea si sprijinirea sectorului securititii civile, inclusiv in lupta impotriva
terorismului

O reformd profunda a sectoarelor securitdtii civile si militare a Irakului va fi esentiala pentru
stabilitatea pe termen lung. UE 1isi va concentra sprijinul in acest domeniu pe sectorul
securitatii civile, bazandu-se pe capacitdtile mai multor state membre. Pentru a recastiga
increderea cetdtenilor irakieni, guvernul va trebui sa isi dovedeasca capacitatea de a asigura
securitatea si statul de drept prin intermediul fortelor civile de securitate regulate si de
incredere, care respecta drepturile omului, sunt in concordantd cu nevoile cetatenilor si
constituie singurii furnizori de servicii de securitate.

In acest sens si pentru a raspunde solicitirii autoritatilor irakiene de sprijin pentru reforma
sectorului securitatii, UE a desfasurat in noiembrie 2017 in Irak o misiune a Uniunii
Europene de consiliere in sprijinul reformei sectorului securititii civile (EUAM Irak)"
pentru a ajuta autoritatile irakiene sa consolideze institutiile de stat si guvernanta in
conformitate cu strategia nationald a Irakului in domeniul securittii. Aceastd misiune din
cadrul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) va permite UE sd ofere consiliere
strategicd in materie de politici Biroului consilierului pe probleme de securitate nationala si
Ministerului de Interne si sd evalueze posibilitatea unui viitor angajament mai amplu al UE.
Ar trebui sd se acorde consiliere strategica cu privire la politica generald de securitate, la
combaterea terorismului si a criminalitatii organizate, la combaterea extremismului violent si
la reforma institutionala. De asemenea, aceasta va promova o coordonare mai stransa intre
comunitatea internationald si autoritatile irakiene relevante cu privire la punerea in aplicare a
reformei cuprinzatoare a sectorului de securitate din Irak. Astfel, misiunea va colabora
indeaproape cu autoritatile irakiene, cu institutiile si statele membre ale UE, precum si cu alti
parteneri, inclusiv ONU (printre altele, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare —
PNUD — si Misiunea de asistenta a ONU pentru Irak — UNAMI), Coalitia Internationala
impotriva Da’esh si NATO, pentru a stabili limite clare intre sprijinul acordat sectorului civil
si cel acordat sectorului militar. Abordarea necesitdtilor fostilor combatanti va trebui sa
reprezinte o parte integranta a reformei, fiind un aspect esential in stabilizarea tarii. Acest
lucru poate fi realizat prin furnizarea de educatie si de oportunititi de ocupare a fortei de
munca si prin reintegrarea acestora intr-o societate pasnica.

! Decizia (PESC) 2017/1869 a Consiliului din 16 octombrie 2017.
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De asemenea, UE ar trebui sa continue sd ofere sprijin sustinut pentru eforturile de combatere
a terorismului pe scara larga depuse de Coalitia Internationald impotriva Da’esh, precum si
pentru cele depuse de ONU, care au un impact direct asupra eforturilor Irakului Tn lupta
impotriva extremismului violent. Aceasta ar trebui sa urmareascd consolidarea capacitatilor
Irakului 1n ceea ce priveste amenintdrile teroriste, prin intermediul unui dialog pe teme de
combatere a terorismului si prin masuri de combatere a extremismului violent, care poate
conduce la asistentd tehnica si consiliere suplimentard. Avand in vedere cd Irakul se afla atat
pe lista UE, cét si pe lista Grupului de Actiune Financiara Internationald (FATF) a tarilor terte
cu un grad ridicat de risc care au deficiente strategice in ceea ce priveste combaterea spalarii
banilor/combaterea finantarii terorismului, acesta ar trebui sd abordeze, de asemenea, acest
aspect Tn mod prioritar, in strdnsa cooperare cu UE.

4.4. Reforma politica, o mai buna guvernanta, drepturile omului si reconciliere

Obiectivul principal al politicilor UE in Irak este de a sprijini guvernul irakian in desfasurarea
reformelor politice care conduc la 0 mai mare incluziune politica si la un proces sustinut de
reconciliere.

Progresele privind reformele, in concordantd cu programele de reforma pentru 2014 si 2015
ale guvernului irakian, sunt esentiale. Acestea ar trebui sd se concentreze pe imbunatatirea
guvernantei politice democratice, pe incluziune, pe respectarea drepturilor omului, pe
egalitatea drepturilor cetatenesti, pe distributia echitabila a resurselor si pe lupta impotriva
coruptiei si sunt esentiale pentru orice incercare de stabilizare a tarii, pentru promovarea pacii
si pentru asigurarea prosperitatii pentru toti irakienii. Ritmul reformelor a fost lent pana in
prezent. Cu toate acestea, existd semne incurajatoare care indicd faptul cd se creeaza un nou
impuls de sprijinire a reformelor in randul cetatenilor si al societatii civile irakiene, astfel cum
se reflectd in demonstratiile publice si in campaniile online care s-au desfasurat, inclusiv in
conditiile in care tara se confrunta cu Da’esh. Consolidat prin victoria impotriva Da’esh si
prin pastrarea integritatii teritoriale a tarii, guvernul irakian ar trebui sa valorifice aceastd
oportunitate pentru a-si inteti eforturile si a actiona in directia reconcilierii in urma
conflictului.

UE ar trebui sd continue sa sprijine initiativele de reconciliere, daca este cazul, in coordonare
cu UNAMI. Un obiectiv fundamental al UE in aceasta privinta ar trebui sa fie sprijinirea
medierii si a dialogului care vizeazd nu numai nivelul national, ci si nivelul local si regional.
Cu conditia ca reforma si eforturile de reconciliere ale guvernului federal sa indice progrese
satisfacatoare, UE ar trebui sd fie dispusa sa investeasca in actiunile de sprijin orientat catre o
buna guvernantd pentru institutiile de stat irakiene care sunt reprezentative, sunt favorabile
incluziunii, reflectd identitatea irakiand comund si evitd urmarirea unor interese sectare
restranse. Un astfel de sprijin institutional ar avea o valoare addugatd esentiald pentru
eforturile de reconciliere si de reformd ale guvernului care urmaresc aceleasi obiective si ar
asigura un caracter mai durabil al acestora. De asemenea, UE este pregatitd sa ofere sprijin
pentru reformele politice, pentru procesul electoral desfasurat in conformitate cu standardele
si angajamentele internationale, precum si pentru mdsurile insotitoare necesare pentru a
sprijini organizatiile societitii civile. Participarea deplind a actorilor societatii civile este
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esentiala pentru succesul procesului de reformd. Ar trebui acordatda o atentie deosebitd
reprezentarii adecvate a femeilor, a tinerilor si a persoanelor care apartin minoritatilor
prin intermediul platformelor adecvate pentru incluziunea acestora.

Provocarea reprezentatd de stabilizarea si restabilirea securitatii si a guvernantei conduse de
civili in zonele eliberate a readus 1n discutie intrebdri cu privire la viitoarea relatie dintre
autoritatile federale si provincii, In special in ceea ce priveste controlul fortelor de securitate,
resursele si instituirea unei guvernante locale reprezentative si eficace. UE este pregatita sa
sprijine toate masurile de descentralizare/deconcentrare pe care Irakul ar dori sa le adopte in
cadrul constitutional federal, cu conditia ca acestea sa faca parte din efortul mai amplu de
reformd. De asemenea, aceasta este pregdtitd sd ofere sprijin autoritdtilor locale in
consolidarea capacitatilor de guvernanta civild pentru a face fata provocarii reprezentate de
stabilizare. Acest sprijin s-ar baza pe un plan care urmeaza sa fie intocmit de catre guvernul
irakian.

4.5 Solutionarea diferendelor dintre guvernul federal si guvernul regional al
Kurdistanului prin intermediul unui dialog constructiv

Succesul campaniei militare Tn Mosul s-a datorat in mare parte bunei cooperari si unitatii
obiectivelor intre guvernul federal si guvernul regional al Kurdistanului. Aceste bune relatii
au fost periclitate de decizia unilaterala a regiunii Kurdistan de a organiza un referendum
privind independenta. UE ar trebui sd raména pe deplin angajata sa asigure unitatea Irakului si
ar trebui sa incurajeze partile sa reinvie acest spirit de cooperare in scopul de a consolida
ordinea federald a Irakului si de a gasi solutii pentru punctele de dezacord prezente de mult
timp care au afectat relatiile. Aceasta ar trebui sa includa o solutie pentru diferendele legate de
petrol si distributia veniturilor, precum si o intelegere privind zonele disputate situate langa
frontierd prin intermediul unui proces de dialog constructiv intre guvernul federal si guvernul
regional al Kurdistanului care se bazeazd pe constitutia Irakului si pe responsabilitatile si
prerogativele respective ale partilor. UE considerd cd un dialog sustinut privind toate
chestiunile nerezolvate este esential pentru a identifica solutii care sa indeplineasca cerintele
constitutionale si sa contureze o relatie stabild care satisface ambele parti.

4.6 Reformele economice si financiare si comertul

UE sprijind intentiile guvernului irakian legate de reforma economicd, in special obiectivul
sau de a reduce subventiile si cheltuielile de capital, mentinand in acelasi timp cheltuielile cu
protectia sociala si imbunatatind transparenta bugetara si stabilitatea monetard. Acordul stand-
by cu FMI in vigoare este esential pentru a sprijini Irakul sd 1si recapete stabilitatea
macroeconomica (mentinerea ancorarii monedei, reducerea deficitului bugetar, controlarea
nivelurilor datoriei, plata arieratelor catre companiile petroliere internationale, restructurarea
bancilor detinute de stat etc.).

Este necesara punerea ferma in aplicare a reformelor de citre guvern deoarece, pana in
prezent, reformele fiscale necesare si reducerea deficitului bugetar la un nivel sustenabil nu au
avut loc. Un angajament mai credibil din partea guvernului irakian cu privire la reformele
fiscale si cele in materie de guvernantd, in coordonare cu institutiile financiare internationale,
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este esentiala pentru continuarea cu succes a sprijinului international, inclusiv a programului
FMI. Va fi necesard utilizarea mai eficientd a veniturilor substantiale din petrol si gaze si
mobilizarea veniturilor care nu provin din petrol pentru sustenabilitatea fiscald, pentru
dezvoltarea economica care va crea locuri de munca pentru populatia tanara, acesta fiind unul
dintre cele mai bune mijloace de aparare impotriva interesului lor fatd de ideologia terorista,
precum si pentru reconstructie. Reformele structurale sunt esentiale pentru imbunatatirea
mediului de afaceri al Irakului si pentru restabilirea furnizarii de servicii de utilitati publice, in
special in sectorul electricitatii. Reformele in curs de desfasurare sustinute de Banca
Mondiala, cu sprijinul UE, in special in sectorul bunei guvernante, modernizarea sistemelor
publice de gestionare financiard, reforma Iintreprinderilor de stat si reforma in sectorul
energetic au 0 importanta strategica daca se doreste ca Irakul sa valorifice beneficiile oferite
de industriile sale extractive si sursele de energie regenerabild incd neexploatate pentru binele
intregii populatii.

UE ar trebui sa isi ofere expertiza pentru a sprijini aceste reforme economice in Irak, pe baza
mai multor instrumente aflate la dispozitia sa, inclusiv Acordul de parteneriat si cooperare
UE-Irak. Tntr-o prima etapd, accentul va fi plasat pe imbunititirea gestiondrii finantelor
publice, 1n stransa cooperare cu Fondul Monetar International si cu Banca Mondiala.

UE considerd ca legaturile comerciale mai stranse cu Irakul reprezintd o parte importantd a
reconstructiei si dezvoltdrii acestei tari. Existd un potential semnificativ pentru dezvoltarea
comertului bilateral intre cele doud economii. Investitiile din UE ar avea un efect extrem de
benefic asupra dezvoltarii Irakului. UE ar trebui sd continue sa sprijine aderarea Irakului la
Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) si sa incurajeze Irakul sa solicite asistenta din
partea Bancii Mondiale (Programul de sprijin privind facilitarea comertului) in scopul de a
facilita integrarea Irakului in economia mondiala.

4.7 Sprijinul pentru un sistem de justitie eficace si independent si justitia de tranzitie

UE ar trebui sa sprijine guvernul in dezvoltarea unui sistem de justitie independent si eficace
care respectd valorile democratice, principiile bunei guvernante, statul de drept si normele si
standardele internationale privind drepturile omului. Este esential sd se revizuiasca sistemul
penitenciar si conditiile juridice pentru detentie, In special pentru persoanele detinute in
scopul verificarii, in conformitate cu legislatia si standardele nationale si internationale care
asigurd conditii umane de detentie. Incapacitatea de a solutiona aceasta problema ar periclita
eforturile de stabilizare si de reconciliere.

Crimele atroce ale Da’esh au provocat suferinte imense victimelor si familiilor acestora. Este
esential ca eforturile de reconciliere sa includa un proces care conduce la urmarirea in justitie
a celor responsabili de orice astfel de crime, asigurarea justitiei si despdgubirea victimelor si
care se inscrie intr-un proces mai amplu de justitie de tranzitie, asigurand tragerea la
raspundere pentru toate incalcdrile drepturilor omului si abuzurile comise in contextul
conflictului. De asemenea, UE ar trebui sa urmareasca sprijinirea eforturilor internationale de
prevenire a traficului de bunuri culturale si de restaurare si conservare a patrimoniului cultural
al Irakului.
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Guvernul irakian a fost de acord, in temeiul Rezolutiei 2379(2017) a Consiliului de Securitate
al ONU, sa tragd la raspundere Da’esh pentru actiunile sale in Irak. O echipd ONU va fi
mobilizata in Irak pentru a colecta, a pastra si a stoca dovezile actelor care pot constitui crime
de razboi, crime impotriva umanitatii si genocid comise de grupul terorist in Irak, respectand
pe deplin suveranitatea si jurisdictia Irakului asupra infractiunilor comise pe teritoriul sdu. UE
este pregatitd sa sprijine eforturile guvernului irakian in acest sens si a luat deja masuri pentru
a Incuraja cooperarea pe baza interesului reciproc al UE si al Irakului in acest domeniu.
Avand 1n vedere ca o parte a luptatorilor strdini care s-au aldturat Da’esh provin din state
membre ale UE, investigarea si urmarirea penald a crimelor comise de acestia in cadrul
procedurilor penale independente care adera la principiile procesului echitabil care sunt
compatibile cu dreptul international este, de asemenea, o prioritate absolutd pentru UE.
Obiectivele UE in aceasta privinta sunt aliniate indeaproape cu obiectivele Planului de actiune
de la Paris'? si cu Priorititile de actiune de la Madrid"® privind raspunderea pentru crimele
comise de Da’esh.

4.8 Sprijin pentru educatia echitabila, favorabila incluziunii si de calitate

Criza recentd a perturbat Tn mod semnificativ sistemul educational din Irak si se estimeaza ca
3,5 milioane de copii nu urmeaza o forma de invatamant. Exista o nevoie urgenta de formare
a cadrelor didactice, de crestere a numarului de scoli si de abordare a obstacolelor cu care se
confrunta copiii in ceea ce priveste accesul la educatie in scopul de a evita aparitia unei
»generatii pierdute”. UE ar trebui sa isi sporeasca sprijinul pentru invatdmantul primar si
secundar, punand accentul pe reforma invatamantului, restabilirea programelor nationale de
invatdmant in zonele eliberate si accesul la educatie pentru copiii stramutati si cei care
locuiesc in zonele rurale. De asemenea, aceasta ar trebui sd 1si continue sprijinul pentru
oportunitatile de acces la invatamantul superior pentru toti si, In special, pentru persoanele
stramutate si refugiati. O prioritate importantd pentru UE 1n punerea in aplicare a acestor
masuri ar trebui sa fie maximizarea accesului la educatie la toate nivelurile pentru fete,
inclusiv cele care pana in prezent au fost excluse.

Avand in vedere intregul potential al educatiei drept catalizator al dezvoltarii, UE ar trebui sa
sprijine Irakul in reformarea politicii si guvernantei in acest sector, creand conditii propice
pentru 1invatare, consolidarea capacitatilor profesorilor si a formatorilor, precum si
responsabilizarea tinerilor prin initiative la nivel local. Acest lucru ar trebui corelat cu un
sistem durabil de protectie a copilului, ca parte a unei guvernante Tmbunatatite a tarii.
Eforturile depuse pentru consolidarea si sprijinirea institutiilor academice irakiene, in special
a universitatilor si a centrelor de cercetare — cAndva printre cele mai bune din regiune — sunt,
de asemenea, esentiale.

4.9 Gestionarea migratiei

12 https:/www.diplomatie.gouv. fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/events/article/the-paris-action-
plan-09-08-2015
Bhttp:/iwww.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/20170524_MADRID%
20PRIORITIES%20FINAL.pdf
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In cadrul procesului regional de la Budapesta au avut loc, timp de mai multi ani, discutii
privind migratia cu Irakul . In iunie 2017, Consiliul Afaceri Externe al UE a reafirmat ci UE
isi mentine angajamentul ferm de a sprijini Irakul in ceea ce priveste redresarea sa, in special
prin punerea in aplicare a Acordului de parteneriat si cooperare UE-Irak, care prevede o
cooperare in domeniul migratiei In toate aspectele sale, si a invitat Irakul sa coopereze in
continuare 1n ceea ce priveste facilitarea intoarcerii irakienilor in propria lor tara.

Bazéndu-se pe vizita tehnica a reprezentantilor UE in Irak in decembrie 2017, UE urmareste
sa elaboreze o abordare adaptata privind gestionarea migratiei, In beneficiul atat al UE,
cat si al Irakului. Cooperarea se va baza pe o evaluare a cerintelor specifice efectuatd prin
consultarea reciproca intre parti. Aceasta se va concentra pe domenii prioritare precum
cooperarea consolidatda in materie de readmisie a migrantilor irakieni aflati in situatie
neregulamentara din UE, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a standardelor
internationale, furnizand asistentd pentru consolidarea legaturii dintre migratie si dezvoltare,
organizand campanii de informare privind riscurile migratiei neregulamentare si luptand
impotriva introducerii ilegale de migranti si a traficului de fiinte umane. Partile au convenit sa
isi readmita proprii migranti aflati in situatie neregulamentara, inclusiv pe cei care aleg sa se
intoarcd in mod voluntar.

5. Punerea in aplicare si angajamentul international

In punerea in aplicare a politicilor si masurilor stabilite in prezenta strategie, UE ar trebui si
coopereze indeaproape cu guvernul irakian pentru a identifica necesitatile specifice si a
stabili prioritatile. O stransa coordonare si eforturile depuse impreuna cu statele membre, cu
ONU, cu Coalitia internationald impotriva Da’esh, cu Fondul Monetar International, cu Banca
Mondiala, precum si cu alti parteneri regionali si internationali vor fi esentiale pentru punerea
in aplicare cu succes a masurilor propuse. Utilizarea deplind a mecanismelor instituite in
cadrul Acordului de parteneriat si cooperare UE-Irak va permite UE sd monitorizeze
progresele inregistrate si sa isi aprofundeze treptat relatiile cu Irak. UE se va asigura ca, ori de
cate ori acest lucru este posibil, femeile si persoanele tinere, precum si societatea civila
irakiana sunt implicate in punerea in aplicare a acestei strategii, a masurilor de politica si a
proceselor descrise in aceasta.

e vyt

masurilor propuse au fost programate in cadrul cooperarii pentru dezvoltare. Finantarea poate
fi disponibild, de asemenea, prin intermediul ajutorului umanitar si al altor instrumente de
finantare externd din cadrul actualului ciclu de planificare financiara pe sapte ani al UE, care
se Tncheie Tn 2020.

portofoliului Fondului fiduciar regional al UE (,,Fondul Madad”) in Irak, facand trecerea de la
ajutorul umanitar la asistenta pentru dezvoltare pe termen mai lung.

15



De asemenea, UE va continua sa incurajeze si sd finanteze participarea entitatilor publice si
private din Irak in cadrul programului UE de cercetare si inovare Orizont 2020.

Un factor esential pentru rapiditatea si succesul in punerea in aplicare a acestei strategii este
situatia din Irak in sine, precum si dorinta si capacitatea guvernului si a poporului irakian de a
realiza reformele necesare. Evolutiile reale de pe teren, in special in ceea ce priveste situatia
privind securitatea, stabilitatea politica, punerea In aplicare a reformelor, precum si progresele
privind reconcilierea nationala, pot impune UE sa adapteze politicile si instrumentele pe care
aceasta le utilizeaza in Irak. Nivelul sprijinului pe care UE il acorda Irakului ar trebui sa
fie legat de angajamentul tarii fata de reforma, de respectarea principiilor democratice,
de incluziune, de neutilizarea violentei si de prioritatea acordati institutiilor civile de
stat in materie de securitate si guvernanta politica.

Abordarea adoptatd de tarile vecine ale Irakului va fi un factor determinant esential in
stabilizarea tarii, in succesul procesului de reconciliere nationald si in eforturile de
reconstruire a tarii. Prin urmare, UE ar trebui sa discute aceastd chestiune cu partenerii din
regiune, pentru a accentua mesajul ca un rol constructiv si de sprijin al vecinilor Irakului fata
de poporul si guvernul irakian ar conduce la beneficii nu numai pentru Irak in sine, ci si
pentru stabilitatea intregii regiuni.

In scopul de a contribui la consolidarea implicirii regionale si internationale in sprijinul
Irakului, UE intentioneaza sa coprezideze, impreuna cu guvernul irakian, Kuweit, Organizatia
Natiunilor Unite, Banca Mondiald si alti parteneri, o conferinta privind reconstructia si
dezvoltarea Irakului, care va avea loc in februarie 2018. Conferinta va fi gazduita de Kuweit
si va implica toti donatorii principali, precum si tarile din vecinatatea Irakului.

UE prevede o revizuire a acestei strategii dupa doi ani, pentru a evalua impactul actiunilor
definite in prezentul document si pentru a efectua ajustari, dupa caz. Aceasta ar trebui sa
includa o evaluare a perceptiei asupra politicilor UE in randul principalelor parti interesate din
Irak, in scopul de a garanta adeziunea necesara si continud a populatiei locale si a guvernului
irakian la angajamentul UE.
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